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Uj politikairanyitasi médszerek az EU-ban — az EU kohézids politikaja példajan

Az Eurépai Unié 6. Kutatas-fejlesztési Keretprogramjanak részét képezd négyéves,
interdiszciplinaris és tobb mint harminc eurdpai intézetet bevond kutatéasi projekt {6 célja az
Europai Uni6 mitkddésében, az egyes politikak iranyitdsdban megtalalhatdé uj, alternativ
(vagyis a klasszikus modelltdl eltérd) egyiittmiikodési és dontéshozatali formak
beazonositdsa, a jelenség rendszerszerli, és elméletileg is megalapozott elemzése. A
Vilaggazdasagi Kutatdintézet feladata az Unid kohézios politikajanak elemzése volt — mind az
EU szintjén, mind az 0j (2004-ben csatlakozott) orszagok vonatkozasaban.

A koOzOsségi szinten az alabbi fobb megallapitasok sziilettek. Az tj/alternativ
modszerek alkalmazasara mar az 1987 (a mai értelemben vett kohézids politika jogi
alapjanak, az Egységes Eurdpai Okmanynak a hatalyba lépése) eldtti idékben sor kertilt.
Ekkor a kozosségitdl eltérd formak arra szolgaltak, hogy eldkészitsék a tagallamok kozotti
szorosabb egylittmiikddést, e politikateriilet kozosségi szintre emelését. Az 1987-et kdvetd
iddszakban pedig, miutan a kohézios politika klasszikus (,,régi”) politikateriiletté valt, az 1j
modszerek alkalmazaséara els6sorban a végrehajtas nagyobb hatékonysaga, atlathatosaga ¢€s
legitimitasa miatt volt sziikség.

A kohéziés politikdn beliil ma valojaban vegyes korméanyzési modszerek
érvényesiilnek: a régi és az 0j/innovativ modszerek egyarant megtalalhatok. Erre példa a
tagallamok altal eltérden (rugalmasan) alkalmazott partnerség elve, amely alapjan tobbszintii
¢s sokszereplds kormanyzas alakult ki (hiszen a fejlesztések tervezésébe, monitorozasaba ¢és
kiértekelésébe szamos civil szervezet, a magan szektor képviseldi, illetve az dnkormanyzatok
is bekapcsolddnak). Az 1) modszerek kozé sorolhatok tovabba az olyan jogi eszkdzok is, mint
a haromoldalu céliranyos megallapodasok, amelyek soran az érintett régid, a tagéallam és a
Bizottsag egyszerlibb formaban szerzédik egy bizonyos fejlesztés végrehajtasara.

Az Uj tagallamok szintjén — bar szdmos eltérd, egyedi tapasztalat van — az aldbbi
altalanos megallapitasok tehetok a kutatdcsoport munkdja alapjan. Ezen orszagokban
meghataroz6 a rendszervaltast megel6z6 kozpontositas és a mindenhat6 allam 6rdksége, ami
mindenképpen hatranyt jelent a régiokra és a tobbszintli kormanyzasra épiilé kohézios politika
esetében. Ugyanakkor sokat szamit egy orszag allamisaganak kora, hiszen Ugy tlinik,
elényben voltak azok az 10j tagallamok, amelyek szinte teljesen 0j alapokra helyezhették
allamigazgatasukat a rendszervaltds utdn (szemben a régi intézményrendszert atorokitd
orszagokkal). Sok 10j tagéllamra jellemz6 tovabba a tulbiirokratizalt, bonyolult allamigazgatas,
a ,,defenziv” tilszabdlyozés. Rdadasul nem ritka jelenség a kohézids politikdhoz kapcsolodo
intézményrendszer instabilitdsa sem, hiszen az egyes kormanyvaltasok, vagy mas hatasok
miatt a rendszer atalakitdsara is sor keriilt a vizsgalt orszagok tobbségében. Mivel maga a
regionalizacid mindegyik uj tagallamban folyamatosan ment ¢és megy végbe, ezért a
partnerség elvének alkalmazéisa szamos nehézségbe iitkdzott a belépés utani elsd években.
Ennek okai kozott ugyanakkor az elsé nemzeti fejlesztési tervek kidolgozasara megszabott
viszonylag rovid hataridé is szerepelt. Orvendetes fejlemény azonban, hogy az EU-
konformitas nyomasa, az unios szabalyoknak val6é megfelelés kdvetelménye az 1j mddszerek
alkalmazasédnak irdnyaba hat, kiilonos tekintettel a koradbbi centralizalt megkozelitést
meghalado partnerség elvének tényleges megvaldsitasara.

A projektrdl tovabbi részletek talalhatok a http://www.eu-newgov.org/ weboldalon.



