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Ez a rovid tanulmény nem fogja at azokat a multilateralis egyezményeket és
szervezeteket, amelyek a globalis biztonsag teriiletén jottek 1étre. Kozismert pl,hogy
az ENSZ lényegét tekintve elsésorban kollektiv politikai biztonsagi szervezet,Nem
foglalkozik olyan szervezetekkel sem, mint pl. a NATO.Alapvetden a vilaggazdasag
teriiletén kialakitott és miikodd szervezetekkel, egyiittmiikodési rendszerekkel

kapcsolatos kérdéseket érinti.

A vilaggazdasagi kapcsolatok hélozata a XXI. szazadra bonyolult sokcsatornas
rendszerré fejlodott. A kiilkereskedelem, a pénz és tokearamlasok kiilonbozd formai,
a nemzetkdzi széllitas, a tudomanyos és technikai kapcsolatok, az informadcios,
szolgéltatasok, a turizmus kiilondsen jelentés mértékben kapcsoljak 6ssze az allamok
¢letének szinte minden teriiletét. A kapcsolatrendszer ,,szerepléi” kdzott tovabbra is
meghatarozé fontossaguak a ndvekvo mértékben differencialodo, eltérd lehetdségh s
érdekii allamok. Ok alkotjak az allamkozi szervezeteket, amelyek szerepe az érdekek
harmonizalasdban, az egyiittmiikodés szabalyainak kialakitdsadban és a végrehajtas
ellendrzésében, valamint a nemzetkozi rendszer intézményei mukodoképességének
fenntartasdban lényeges és sokoldalu. Kiilonlegesen fontos tényezdi a rendszernek a
transznacionalis tarsasdgok, amelyek a ,,mezoszférat” alkotjak. A kapcsolati halozat
sokoldalian befolyasolja az allamok gazdasagi fejlodését és a fold lakossaganak
¢letviszonyait. Kozel egymillidrd ember munkahelye, jovedelme, szinte valamennyi
kormany adobevételeinek nagysdga, a profitok alakulasa, az értékpapirpiacok
aktivitasa €s a valutaarfolyamok fiiggnek kozvetleniil vagy kozvetve a nemzetkozi
gazdasagi kapcsolatok rendszerétl. A haloézat kiterjed az allamok és allamkdzi
szervezetek, a nemzetkozi tarsasagok és a nemzetkozi egyiittmiikodés szabalyait
formalo intézmények egymas kozotti kapcsolataira is. E szervezeti és vallalati halozat
a globalizaciés folyamat alapvetd tényezdje. A vilagkereskedelem a tékearamlasok
vagy a nemzetkézi migraci6 ugyanakkor tovabbra is allamhatarokon keresztiil
bonyolddnak. Az allamok kozotti egyiittmiikodés hagyomanyosan bilateralis alapon

fejlodott. A bilateralis egyiittmiikddés technikaja az évszazadok soran sokat valtozott



ugyan, de a mai nemzetkozi kapcsolatrendszerben az allamok kozotti bilateralis
szerzddések sajatos “kereskedelemtorténeti példatarak™ és, az egyszerli arucserétdl, a
barter ligyletekt6l a bonyolult termelési-kereskedelmi kapcsolatokig szamos format

foglalnak magukban.

A bilateralizmusnak kiilonb6zd valtozatai alakultak ki a torténelem soran. Ezek kozott
voltak olyan végletek, mint a gyarmattartok és a gyarmatositott orszdgok kozott
1étrejott Gn. kényszer-bilateralizmus (lancra vert piacok) és a KGST keretei kozott
l1étezett al-multilateralizmus, amelyik a valdsagban bilateralis kapcsolatrendszerként
mikodott, hiszen a formailag multilateralis intézmények a gazdasagi kapcsolatokban
csak a Dbilateralis megegyezések alapjan muikodtek (pl. a transzferabilis
rubelelszdmolasbol szarmazé tobblet felhasznalhatosaga). A bilateralis kapcsolatok
ereje a vildggazdasdgban még ma is igen nagy. Az ENSZ-ben letétbe helyezett és
érvényben 1év0 mintegy 30 000 allamkézi megallapodasnak csak kb. 5%a

multilateralis, a tobbi bilateralis jellegii

A nemzetkdzi egylittmiikodést menedzseld tevékenységeknek a problémak
Osszetettsége, sokrétlisége és a szereplok és érdekviszonyok “tarkasdga” miatt
korunkban multilateralisnak kell lennie.llyen rendszer nemcsak olcsobb, hanem jobb
lehetdséget is ajanl az allamok szdmara kozos gondjaik kezelésére és a a hatalmi
viszonyok egyenldtlenségeinek ellenstlyozasara.A  multilateralmust  igénylik

mindenekeldtt az alabbi 0sszefliggések:

(a) A vilaggazdasagi és kiilondsen a pénziigyi €s ipari fejlodés eredményeként az
egyes orszagok cselekedeteinek hatdsa mas orszdgokra jelentds mértékben
megndvekedett, ¢lesebbé valt a verseny, s ezért sziikség van olyan szabalyokra,
amelyek a nemzetkézi gazdasagi viszonyok alakulasat s az egyes allamok
magatartasat kiszamithatobba teszik. Ily moédon csokkenhet az allamok szembenallésa,
elkeriilhetdbbé valnak a gazdasagi haboruk. Ugyanakkor lehetdvé valik az érdekek

Osszelitkdzéseébol fakadd problémak kdlcsondsen elfogadhatd békés rendezése.



(b) Miutan valamennyi nemzetkdzi probléma rendszerint igen 0sszetett, s nemcsak az
allamok, hanem a problémak is interdependensek, lehetetlen egy olyan rendszer
hatékony ¢és elfogadhatd miikodése a mai vildgban, amely csupan egy orszag vagy
orszag csoport érdekeire épiil. Ahhoz, hogy a sulyos globalis fesziiltségeket el
lehessen keriilni, sziikség van az érdekek és cselekedetek olyan formdju é€s szintii
koordindlasara, amely a vilaggazdasag miikodését és az allamok fejlodését lehetove
teszi.

(c) Novekvd mértékben valik elengedhetetlenné bizonyos, mindenki szdmara elvileg
hozzaférheto tertilet (pl. tengerek, vilaglr stb.) kozos ellendrzése €s ott a cselekedetek
kozds szabalyozasa, annak érdekében, hogy egyes orszagok ne tudjak a bolygd kozos
javait kisajatitani vagy hogy egyoldalu cselekedeteikkel ne okozzanak globalis
karokat.

(d) A globalis problémak tobbsége, kezdve a jarvanyligytdl az éghajlati valtozasokig és a
pénziigyi valsagokig, tal jelentés eleve ahhoz,hogy egy orszdg meg tudjon veliil
birk6zni.A novekvd szami és jelentdségli globalis problémak minden allam jolétét és
biztonsagat befolyasoljak, s a megoldasuk a vilag allamainak kozds elkotelezettségét
igényli.A multilaterdlis szervezetek és egylittmiikodési rendszerek a XXI szazad
vilagaban igen széles egylittmiikddési teriiletet fognak &t s normativ, fejlesztd és
humanitarius, békefenntartd €s épitd szereplik potolhatatlan.A rendszerek keretében a
kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetek figyelemmel kisérik, elemzik és értékelik a

vilagfejlodés és az allamok mitkodésének legtobb teriiletét..

A multilateralizmust ~ tehat olyan sziikségletnek kell tekinteni, amelyet a
nemzetkoziesedés folyamatai, a globalis egylittmiikodés és az emberiség globalis

problémai kovetelnek.



A multilateralizmus korunk feltételei kozott sziikebb és szélesebb értelemben
hatarozhatd6 meg. A sziikebb meghatarozasban és értelmezésben a multilateralizmus
az a rendszer, amelyik a madasodik vilaghabora végén Iétrejott a nemzetkdzi
kereskedelemben és pénziigyekben multilateralis egyezmények eredményeként, s a
két vilaghabort kozotti dezintegralt, kaotikus vilaggazdasagi rend helyébe 1épett. Ez
az 0j rendszer valtotta fel a kordbbira jellemzd bilateralizmust. Igaz, hogy - az ENSZ-
ben letétbe helyezett megallapodasoknak csak kb. 5% a multilaterdlis egyezmény,
ezek fontossdga azonban korunkban Iényegesen nagyobb, mint barmikor az
emberiség eddigi torténelmében. A  multilateralis megallapodédsok olyan
kotelezettségeket rottak a tagallamokra, mint a gazdasagi korlatozasok csokkentése és
lebontasa, a szabadabb aru- és tokeforgalom elémozditisa, a nemzetkdzi gazdasagi
kapcsolatok feltételeinek javitasa. Az egyezmények betartdsanak ellenérzésére, a
rendszer mukodésének elOsegitésére és bizonyos biztositékok megteremtésére a
kolcsonds kotelezettségek teljesitéséhez nemzetkdzi szervezeteket hoztak létre.
(Nemzetkozi Valutaalap, Altalanos Kereskedelmi és
Vamegyezmény.Vilagkereskedelmi Szervezet) Az UNCTAD elsé fotitkara,az ismert
latin-amerikai kozgazddsz Prebish szerint az &llamok szamara a nemzetkdzi
egylittmiikodésben biztositani kell az egyenld feltételeket azoknak az elveknek
alapjan, amelyeket az ENSZ alapokménydban vallaltak. Ilyen egyiittmikodésre
szerinte leginkdbb az ENSZ ¢és a rendszerében miikodd szervezetek bizonyultak
alkalmasnak. Politikai és gazdasagi szempontbdl egyarant képesnek kell lennie
ugyanis a rendszernek az allamok rendkiviil diverzifikalt érték- és érdekviszonyainak
olyan mértékii 6sszehangolasara, amelyik lehetové teszi vitaik, érdekkiilonbségeik és

konfliktusaik békés rendezését.

A multilateralizmus szélesebb-és Ujabb-értelmezése szerint kozds, intézményesitett
eszkozrendszer a kiillonb6zd egyiittmiikodési (globalis vagy regiondlis) rezsimek,
rendszerek iranyitdsara és az egyiittmiikodés szervezésére. Ilyen rezsimek pl. a

vilagkereskedelem, a nemzetkozi t6keforgalom ¢€s pénziigyek, a telekommunikécio, a



tengerek ¢és oceanok ko6z0s menedzsmentje, a fold atmoszférajanak védelme,a
vilagélelmezés és az élelmezési biztonsag, stb. Ezeknek a rezsimeknek a kozds
kezelésében nemcsak az IMF- a Vildgbank vagy a Vilagkereskedelmi Szervezet vesz
részt, hanem pl. az ENSZ szakositott szervei is a mezdgazdasagi €s élelmiszer-
termeléstdl a nemzetk6zi munkaiigyi problémakig, a tengerek és 6cednok kozos
hasznositasatol a vilagiir békés célokat szolgald kutatasdig, a postaiigytdl a szellemi

tulajdon védelméig.

A nemzetkozi egylittmiikodési rendszerek lényegében elvek, normak, szabalyok és
dontési mechanizmusok halézatai , amelyek alapjan a rendszer szerepldinek elvarasai
konvergalnak a nemzetkozi kapcsolatok valamely teriiletén,illetve normak, szabalyok
alapjan mikodo, kormanyok altal kialakitott intézmény €s egyezményhalozatok a
nemzetkozi kapcsolatok meghatarozott teriiletén A nemzetkozi egytittmiikddési
rendszerek és szervezetek nem azonos kategdridk, annak ellenére, hogy sok
egylittmiikodési rendszerben tevékenykednek szervezetek. Az egyiittmiikodési
rendszerknek nincs cselekvOképessége. Szerepiik a vildggazdasag integralasdban és az
allamok életében mégis jelentds. Egytittmiikddési rendszerek a -a vilagpolitikéban:
foként a kollektiv biztonsag, leszerelés,emberi jogok, békefenntartas teriiletén jottek
1étre. Kiterjedtségiik a  vilaggazdasagban  joval  nagyobb.A  legfontosabb
rendszerek:globalis gazdasagpolitikai koordinacid, ipari termelés, szabvanyositas,
mezdgazdasagi termelés, kozlekedés, szallitas,kozati, vasuti, tengeri,légi, tavkozlés,
miholdak,  pénziigyek,segélyezés,valuta,  pénziigyek  biztonsaga,elszamolasi
mechanizmusok, nemzetkdzi kereskedelempolitika, vamiigy, nyersanyagforgalom ,
turizmus, fenntarthatd fejlodés, okologiai egytittmiikddés, a kozos tulajdonu globalis

ro o

er6forrasok?levegd, oceanok, vilagiir

A nemzetkdzi globalis és regionalis  szervezetek, amelyekkel a hagyomanyos
multilateralis diplomdacia foglalkozik, centralis fontossagliak az egyiittmiikddési
rendszerekben.. Egy szervezet keretében tobb egyiittmiikodési rendszer
mikodhet./Ilyen pl. a WTO/,.. S adott rendszerben tobb szervezet is tevékenykedhet

/pl. a nemzetkdzi pénziigyi egylittmiikodési rendszer/



Az egyiittmiikodési rezsim vagy rendszer fogalom egyébként az 1970-es években
politolégus fogalmazta meg.Eszerint valamely enyiittmiikodési rendszer azoknak a
formalis ¢és informalis normdaknak, szabalyoknak ¢€s dontési mechanizmusoknak
Osszessége, amelyek koriil a nemzetkdzi ¢élet szerepldinek varakozasai
konvergalodnak a nemzetkdzi kapcsolatok valamely adott teriiletén. ' A rezsimek
szerinte specidlis elrendezddések, amelyek jol koriilhatarolt tevékenységi teriiletekre,
er6forrasokra vagy térségekre vonatkoznak, s a résztvevd allamok kapcsolati
halozataban valamilyen alrendszert alkotnak. Egyesek szerzddések koriil alakultak ki,
masok valamilyen szervezetre éplilnek, s olyanok is vannak, amelyek semmilyen
szervezett apparatussal nem rendelkeznek. Az egyes funkcionalis teriileteken kialakult
egylittmukodési  rendszerek jelentden kiilonboznek egymastél a résztvevok
tekintetében is. A rezsimek jelentdsége egyrészt az, hogy befolyasolja az
egylittmiikodés kovetkezményeit, elényeinek €s hatranyainak megoszlasat az allamok

kozott, masrészt racionalizélja, atlathatova teszi az egyiittmiikodést adott teriileten.

A nemzetkdzi kapcsolatok elméletének valamennyi Iényeges irdnyzata
megfogalmazta elméletét az egylittmiikodési rendszerekrol.Az egyilittmiikddési
rendszerek elemzése szorosan kapcsolodik a nemzetkodzi szervezetek témakoréhez. A
nemzetkdzi kapcsolatokkal foglalkozd tudomanyteriiletek arra is igyekeztek
magyarazatot adni, hogy az allamok miért alakitottak ki egyiittmiikodési rendszereket,
rezsimeket. Az ¢érdekekre és elvarasokra épitd elméletek szerint az egylittmiikodési
rendszerek sokoldali és viszonylag rugalmas keretei alkalmasabbak az
érdekkiilonsbségek figyelembevételére és az érdekharmonizaciora, mint a nemzetkoz
szervezetek, s a rendszerek kiilonboz6 dimenzidi révén az allamok kdonnyebben
tudjak  elvérasaikat realizdlni. Hatalmi viszonyokra ¢épitd elméletek szerint a

hegemonista hatalom a stabilitds érdekében kikényszeriti vagy rabeszéli partnereit

! Krasner, Stephen D. 1983c. Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening
Variables. In International Regimes, edited by S. D. Krasner. Ithaca, NY: Cornell University Press.



rezsimek létrehozasara. Azok az elméletek, amelyek az allamok racionalis
cselekedeteivel magyarazzak a rezsimek létrehozasat, a felsimert elonyoket tekintik a
legfontosabbnak. Igen Iényeges kérdése a nemzetkdzi rendszerekkel foglalkozo
kutatdmunkanak a hatékonysag meghatarozasa.Ennek tényezdi kozott kiemelik azt,
hogy a rezsimek egyrészt akkor hatékonyak, ha a résztvevd allamokat egyiitt tudjak
tartani annak alapjan, hogy a kereteik kozotti egyiittmiikodés megfelel érdekeiknek és
sziikségleteiknek.Ehhez természeteen sziikséges az is, hogy a rendszerek keretében

mikddjenek érdek érvényesitd €és harmonizacidos mechanizmusok.

Egyiittmiikodési rendszerek létrehozéasara kiilonb6z6 nemzetkozi
feltételrendszerekben és helyzetekben keriilhet sor. Altaldban igen ritkan olyan
cselekedetek eredményei, amelyet az allamok elére terveztek .Igen sok spontan,
nemegyszer ellentmondasos kereteket képviselnek. A hajlanddsag egylittmiikddési
rendszerek létrehozasara feltételez azonban bizonyos politikai és érdekazonosulast a
célokkal és az eszkozokkel. Nyilvanvalo az is, hogy a kolcsonhatasok és kapcsolatok
gyakorisaga €s intenzitdsa jobban kedvez a rendszerek létrehozasanak és hatékony
milkodésének, mint a konfliktusos viszonyok. A rezsimek tartdossaganak és
fenntarthatésaganak van néhany alapvetd feltétele A konvergald érdekek és politikak,
az alku lehetOségei, az érdekeket harmonizalni képes mechanizmusok valamint az
er6forrasok olyan transzferdlhatosdga, amelyik képes a  mindenkor sziikséges
szerkezeti alkalmazkodas koltség kiilonbségeinek kiegyenlitésére, a legfontosabbak
ezek koziil. A nemzetkozi egyiittmiikddési rendszereknek képesnek kell lenniiik arra,
hogy ne csak az allamok kozotti érdekazonossag hanem az érdekellentétek
feltételrendszerében is miikodoképesek legyenek. Az Onzetlenség, az idealizmus és
olyan erkdlcsi normak, mint pl. a szolidaritds nem sziikségszeri kovetelményei a

rezsimek mitkodéképességének.

.Valamely nemzetkozi egyiittmiikddési rendszer hatékonysagat tobb szinten és
szamos Osszefiiggésben szokds vizsgalni. Alapjaban véve azonban két nézOpont valt
altalanosabba. Az egyik a globalis viszonyok jellegébdl, a masik az allamok

szemszdgeébol indul ki.



A rendszer hatékonysidganak gazdasagi kovetelményei kozott a hagyomanyos
kozgazdasagi megkdozelités szerint elsd helyen all az, hogy mennyire képes a rendszer
maximalizalasa szemszogébol, amit a javak és szolgaltatdsok fogyasztasa fejez ki. Ez
a megkozelités azonban eleve figyelmen kiviil hagyja a nagy vildggazdasagi
egyenldtlenségek problémadit az allamok kozott és az allokacié hosszabb tavu, pl.
kornyezeti hatdsait. Ugyanakkor az is vildgos, hogy a hatékonysag kovetelménye
rendkiviil fontos a pazarlasnak és az er6forrasok elfecsérlésének széles mértékben

jellemz0 vilaggazdasagi gyakorlataval szemben.

A képesség a gazdasagi novekedés elomozditasara az allamok minél szélesebb kore
szamara - mint kdvetelmény - tilmegy a hagyomanyos hatékonysagi effektuson, de
nem tagadja azt. Ez az ismérv kiilondsen lényeges a szazad utolsod évtizedében
uralkodd viszonyok kozott. A nemzetkdzi rendszernek ezt a javak €s szolgaltatasok,
valamint a mobil termelési tényezdk (téke, technika, munkaerd) &aramlasa
elémozditasaval kell biztositania. A gazdasagi novekedés segitése magéaban foglalja a
képességet a foglalkoztatottsag novelésére és minél teljesebbé tételére, a jovedelmek
megfeleld elosztasara és az arak stabilitasanak biztositdsara a nemzetkdzi rendszerben.
Igen fontos kovetelmény korunkban az is, hogy a nemzetkdzi gazdasagi
egylittmiikodési rendszer képes legyen az allamok gazdasagi biztonsaganak erdsitését

segiteni.

A nemzetkozi gazdasagi rendszer miikodésével kapcsolatban nemcsak az a probléma
azonban, hogy az dallamok kozott jelentdés kiilonbségek vannak az egyes
kovetelmények fontossagi sorrendjét illetden belsd viszonyaik és érdekeik, vagy a
kiilsé hatasok kovetkezményei miatt. Mint az eldzéekben emlitettiik, hatalmi
poziciodik és képességeik a nemzetkdzi viszonyok befolyasolasara ugyancsak eltérdek.
Mindezeken tal az egyes kritériumok sem konzisztensek és egymassal is konfliktusba

kertilhetnek. Ezért sem lehetséges korunkban és a belathaté jovOben olyan rendszer



kiépitése, amelyik globalis méretekben képes egyidejlileg kielégiteni minden

kritériumot vagy akarcsak azok tobbségét.

Azt is figyelembe kell venni, hogy a nemzeti (allami) politikak mogotti érdekek és
értékek sem allandok. Jelentés valtozasok figyelhetok meg annak nyoman, hogy
az allamok sziikségletei és hatalmi poziciéi is valtoznak. A XXI szazadban pl.
gyorsan nd az azsiai orszagok ¢és az EU szerepe és befolyasa. A vildggazdasagi
viszonyok valtozasai is hatnak természetesen az allamok érdekeire, politikdjara és
allasfoglalasaira a nemzetkdzi egylittmikodési rendszerrel és szervezetekkel
kapcsolatban adott id6szakokban. A tapasztalatok alapjan megallapithatok bizonyos
tendencidk ¢és sajatossagok, amelyek alapjan az egyes orszdgok politikdjat a
nemzetkdzi rendszerrel és az egylittmiikddés szervezett intézményeivel kapcsolatban
csoportositani lehet, mivel a nemzeti érdekekben ¢€s a kiilsd kornyezettel kapcsolatos
magatartasokban vannak konvergald tendencidk is. Az uralkod6o eszmék és értékek
ugyancsak hasonlé magatartasokat alakitanak ki a nemzetkdzi intézményrendszer
jellegének meghatarozdsaban. Valtozik az egyes nemzetkozi szervezetek és
egyiittmiikodési rendszerek jelentosége is. A XXI szazadban a vilaggazdasag
legfontosabb multilateralis gazdasagi szervezete a WTO lett, amelynek hatasa és
dontéseinek szankcionalhatosadga valamint atfogo jellege az egész rendszer mukodését

befolyasolja.csokkent ugyanakkor, /lehet, hogy csak atmenetileg/ az IMF szerepe.

Magyarorszag az elmult évtizedekben méretein és szovetségi rendszerével dsszefliggd
politikai korlatain tulmenden is igen aktiv szerepet jatszott a multilateralis
egylttmikodés formalasaban. A magyar diplomacia halézataban kialakult
szakdiplomacia s a nemzetkozi egyiittmiikodéssel foglalkozo szakértéi garda a
nemzetkozi szervezetekben mikodd magyar tisztviselok  jelentds mértékben
hozzéjarultak az orszag szerepének noveléséhez. A rendszervaltast kovetden s foleg
az EU tagsaggal Osszefiiggésben egyes teriileteken sajatos ,,csélatas” alakult ki a
magyar multilaterdlis diplomacidban. Nem vette a kiiliigyi munka megfeleléen
figyelembe egyrészt azt, hogy maga az EU is egy nemzetkdzi rendszerben miikddik, s

a globalis problémak ¢és folyamatok megoldasaban is jelentds szerepet kell véllalnia.



Az orszag érdekei az EU tagsaggal Osszefliggésben természetesen valtoztak.Ez
azonban nem jelenthette volna azt, hogy kiilondsen az ENSZ szakositott
szervezeteiben és a Vilagszervezet fontos forumain csokkentse aktivitdsat. Pozitiv
valtozasként jelent meg viszont az,hogy Magyarorszdg nagyobb szerepet vallalt a

béketeremt6 és fenntartd muveletekben.

Néhany kovetkeztetés

A nemzetkozi egylittmiikodési rendszerekben a jelenlegi szabalyok dontd tobbsége a
masodik vilaghdbora utan lassan alakult ki s lényegében atfogja a nemzetkozi
politikai a vilaggazdasagi €s az okologiai viszonyok valamennyi lényeges teriiletét.

Ez 0sszességében tobb mint 400 egylittmiikodési rendszert jelent.

A multilateralizmus intézményrendszerének a XXI. szdzadban a nemzetkozi
viszonyok ko6zos menedzsmentje olyan eszkdzévé kellene fejlédnie, amelyik képes
eleget tenni annak a torekvésnek, hogy a kiillonb6z6 4allamokbol allo vilag
fesziiltségeit, gazdasagi és tarsadalmi problémait kezelni tudja. Erre a folyamatra
hasznalja az angol nyelv a magyarra pontosan le nem fordithaté global governance
fogalmat, ami tobb mint diplomaciai targyalasi forum, de kevesebb annal, mint ami
kormanyzasnak lenne tekinthetd. Az érdemi kormanyzashoz ugyanis nehéz
feladatokat kellene megoldani: a civilizaciok, kultirak és ideoldgiak kiilonbozdsége, a
tényleges ¢€s realis érdekellentétek, a politikai, tdrsadalmi €s gazdasagi problémak a
vilag kiilonbozd térségeiben, az kiilonbozd hatékonysaggal miikddd intézmények
vilagdban. Miutan a nemzetkozi szervezetek szama sokkal nagyobb lett, mint
kordbban ¢és szerepiik is novekedett, tovabba a vilaggazdasagi fejlodés erdsitheti a
regionalizmust és a regionalis szervezetek szerepének fokozddasat, azért sziikségessé
valt e szervezeti rendszer jobb 0Osszehangolasa, globalis koordindldsa Harlan
Cleveland a XX. szazad egyik kival6 amerikai kozgazdasza a global governance
fogalmat Ggy hatdrozta meg, mint ,,annak a vilagnak a menedzsmentje, amelyért senki
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Igen Iényeges a jovO szempontjabol néhany alapveto feltétel megértése.Az elsé ezek
kozott az, hogy a nemzetkdzi multilateralis rendszer altaldban és a jovOben is az adott
kor hatalmi viszonyait, érdekviszonyait, az allamok kozosségének képességeit,
készségét tikrozi a kozos fellépésre és a vildg problémainak kezelésére,némi
torzulassal.A torzulast elsdsorban az okozza, hogy a kisebb allamok pozicidi ezekben
a rendszerekben valamivel erdsebbek érdekeik érvényesitésére, mint a
vilagpolitikaban vagy a nemzetkdzi gazdasagban altaldban, s hogy a rendszeren beliili
nemzetkdzi koaliciok sajatos er6vonalakat rajzolhatnak ki. Emellett tény az is, hogy a
multilateralis rendszerben érvényesiild biirokratikus és hatalmi  tehetetlenségi

nyomatékok elkertilhetetleniil késleltetik a valtozasokat.

A multilateralis rendszer a XXI szazad elejére sajatos utelagazashoz érkezett. Azok
a hatalmi koaliciok, politikai konfrontaciok és tényezok, amelyek formalasaban és
mukodésében a hideghabori iddszakat jellemezték, a XX szdzad végére
megsziintek. Végetért a hideghdbora idészakat kovetd globalis optimizmus is, amelyik
arra szamitott, hogy a kialakulé 0 vilagrend a jog, a béke és a globalis jolét
i0szakanak kezdete lesz. Tobbé kevésbé egyértelmii, hogy a vilagfejlodés eddigi
utjanak folytatdsa globalis politikai, szocialis és kornyezetei tragédiak egész sorat
eredményezheti. A 2000 szeptemberi globalis ENSZ csucs, ennek ,,follow up” jellegii
tandcskozasai az ENSZ, a Vildgbank, a Nemzetkézi Valutalap  hatvanadik
¢vforduldja ajanlasainak meglehetdsen vérszegény jellege , a WTO dohai
forduldjanak problémai és kudarcai azt tiikrozték, hogy az érdekek kiillonbozdsége és
esetenkénti novekvd eltérései miatt, csak igen lassan lesz képes a multilateralis
rendszer a globdalis  valtozdsokhoz igazodni.Ezeket a problémdakat egyes
szakemberek, politikusok de f6leg a vilag vezetd kozvéleményformalod propagandistai
azt a kovetkeztetést vontak le, hogy a multilateralizmus altaldban valsagba jutott s a
vildg a kaotikus  viszonyok 1j allapotaba jutott, amelyre egyreinkabb az
unilateralizmus lesz jellemzd6.Az allamok hivatalos megnyilatkozasai nem voltak
ennyire pesszimistak.Sajatos egyetértés alakult ki abban,hogy sziikségessé valt az
egész nemzetkdzi egylittmiikodési rendszer feliilvizsgalata és reformja. Megértették,
hogy a XXI szazad elejére jellemzd feltételek kozott aligha lenne képes a vilag

mindségileg ) multilaterdlis szervezetek létrehozasara.2007-re nyilvanvalova valt ,



hogy a multilaterdlis rendszer reformja nem képzelhetd el gyors és radikalis
intézkedési csomagként. A vildg hosszl tavua ,a sziikségleteket, a lehetdségeket s a
feladatokat és az operativ intézkedések sorozatdt Osszehangold atfogd program
megvalositasa nem lehetséges a jelenlegi globalis hatalmi és érdekviszonyok mellett.
Valoszinlileg altalaban a kis Iépések ¢és az egyes teriiletek kozotti jelentds
kiilonbségek jellemzik majd a reformokat. A jové szempontjabol kiilondsen jelentds
lehet az EU, s néhany fontos fejlodd orszag pozitiv szerepe a multilateralis rendszer
globalis szerepén erdsitésében és a komplex modon értelmezett globalis biztonsag
erdsitését jobban szolgald jovojének formalasaban. Azt sem tartom kizartnak, hogy
mindez befolyéasolja majd az Egyesiilt Allamok magatartasat is, amelynek szerepe a

multilateralis rendszer alakitasaban tovabbra is dont6 fontossagu.

Magyarorszagnak, mint viszonylag kis orszdgnak a jelenleginél sokkal aktivabb
szerepet kellene vallalnia a nemzetkézi egyiittmiikodés globalis multilateralis
rendszerében, kiilondsen azokon a teriileteken, amelyek legkdzvetlenebbiil

kapcsoldédnak hazank jovdjének formalodasahoz.



