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Helyzetelemzés

1. Az egységes belsé piac fogalma, alkalmazasi kore és alkotéelemei

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1957-ben 1étrehozé Romai Szerzddés alkotdi a ti-
zenkét éves atmeneti idészak alatt felépiteni kivant kozos piac alapjaiként a tagallamok
vamunidjat és kozos kereskedelempolitikajat; az aruk, a személyek (a munkaerd és a
vallalkozasok), a szolgaltatdsok ¢és a toke szabad aramlésa tagorszagok kozti akadalyai-
nak fokozatos felszamolasat, valamint a k6z0s mezdgazdasagi, illetve kozlekedési poli-
tikdk megteremtését jelolték meg €s irdnyoztak eld. Emellett a k6zos piac célkitlizését
voltak hivatottak segiteni a szerzddés alapjan tovabbi kozdsségi politikak és jogi eszko-
z0k is, ezek kozott — témank szempontjabol — kiemelkedd a kdzosségi versenypolitika
¢és versenyjog; a nemzeti gazdasagpolitikdk kozosségi szintli koordinélésa, valamint a
tagallamok nemzeti joganak kozelitése és kozvetett adozasra vonatkozo egyes szabalya-
inak a harmonizélésa.

Az atmeneti id6szak és az azt kovetd masfél évtized sikereire alapozva, az Eurdpa no-
vekedését €s versenyképességét érd globalizacids kihivasok hatasara az Egységes Euro-
pai Okmannyal torténd alapszerzédés modositds az egységes belsd piac 1992 végéig
torténd megteremtését tiizte ki az integracio tjabb céljaul. Az ennek alapjaul szolgald
Bels6 Piaci Fehér Konyv 1985-ben 279 olyan k6zdsségi jogszabaly, elsdsorban iranyel-
vek meghozatalat tartotta sziikségesnek, amelyek kozvetlen célja a négy gazdasagi sza-
badsag érvényesiilését gatlo fizikai, technikai és pénziigyi akadéalyok lebontésa volt. (A
négy gazdasagi szabadsdg biztositasat célzo politikak és intézkedések, a megsziiletd
jogszabalyok egyébként a nyolcvanas évek kdzepétdl kiterjedtek a kornyezetvédelem, a
kutatas-fejlesztés €és az energia teriiletére is.) Ebben az idoszakban tehat a tagallamok
kozotti gazdasagi kapcsolatokban a nemzeti elbdnas biztositasardl (negativ integracio)
egyre inkabb az eurodpai épitkezéshez sziikséges kozosségi jogalkotasra és ennek ered-
ményeképpen a nemzeti jogszabalyok kozelitésére (pozitiv integracio) tevodott at a
hangsuly.

Ilyen koriilmények kozott az Eurdpai Uniot 1992-ben 1étrehoz6d Maastrichti Szerzodés
az egységes belsd piacot mar olyan hatarok nélkiili gazdasagi térségnek nevezhette, ahol
a kozosségi jog alapjan biztositjak az aruk, a személyek, a szolgéltatasok és a téke moz-
gasanak szabadsagat.

Az eurdpai gazdasagi térségrol szolo 1992. évi szerzédés alapjan az unid belsd piacat
kiterjesztették Norvégiara, Izlandra és Liechtensteinre, késébb pedig kétoldalu szerzo-
déssel Svajcra. Ily modon az Eurdpai K6zdsség keretei kozott 1étrejott Egységes Gazda-
sagi Térség — még ha szamos atmeneti idore sz616 kivétellel is — jogilag ma 31 orszag
bels6 piacat foglalja magaba. Ennek az Egységes Gazdasagi Térségnek a kdzponti mag-
ja az Europai Unid egységes belsd piaca, amelyet unios politikai dontések és cselekvési
programok altal tervezetten a kozdsségi jog igénybevételével folyamatosan fejlesztenek.

Az egységes belso piac az Europai Uni6 valamennyi tagallama szamara a jelenleg mi-
kodo gazdasagi integracid legmagasabb fokat jelenti, mivel a nemzetgazdasdgok egysé-
gesiilési folyamatat néhany kivételtdl (pl. fiskalis eszk6zok harmonizalasa) lezarni hiva-
tott Gazdasagi és Monetaris Uni6 eurddvezetének nem részese Dania, Nagy Britannia és



Svédorszag, tovabba — Szlovéniat leszamitva — a 2004-ben €s 2007-ben csatlakozott ko-
z€p- €s kelet-eurdpai orszagok

2. Az egységes belsé piac jelenlegi helyzete

a.) A belsd piacra vonatkozo kozosségi jogi szabalyozasok

A szolgaltatasokra vonatkoz6 keretiranyelv 2006. évi elfogadasaval els6 menetben befe-
jezettnek tekinthetd az a folyamat, amelynek soran l1étre kellett hozni a négy gazdasagi
szabadsag érvényesiilését széles korben biztositod alapjogszabalyokat a kozosségi jogban.
(Nem mond ellent ennek a megallapitasnak, hogy még mindig vannak olyan gazdasagi
szempontbol rendkiviil jelentds, 6nallé rendezést igényld jogteriiletek, ahol a kdzosségi
szabalyozas hidnya komolyan gatolhatja egy vagy tobb gazdasagi szabadsag tényleges
miikodését. Ilyen pl. a kozosségi szabadalom intézménye, amelynek megalkotdsa évek
oOta késik.)

Mondhatnank tehat, hogy az egységes belsd piac jogi értelemben megsziiletett, kezddd-
het a masodik szakasz, ami az eurdpai piac kiteljesitésének és finomitasanak korszaka.
A helyzet azonban nem ilyen egyszerti, az egységes belsé piac jogi megteremtése tobb
szempontbol nem teljes kort, és az egyes gazdasagi szabadsagok kozott e tekintetben és
a mar biztositott szabadsag tartalmaban szamottevo kiilonbségek vannak.

A teljeskoriiség egyrészt azért nem 4all fenn, mert a csatlakozési szerzédések valamennyi
szabadsagot érintden tartalmaznak atmeneti szabdlyozast. Ezek koziil néhany alapsza-
badsagra vonatkozik, mint a munkaerd mozgasa esetében, ahol a korldtozasok még a
2004-ben tagga valt kozép- €s kelet-eurdpai orszagok esetében is atnyulnak a kdvetkezo
évtizedekre. De azért sem lehet teljeskoriiségrol beszélni, mert két-harom horizontélis
kozosségi jogszabaly csak a kdzelmultban sziiletett meg (igy pl. a szolgaltatasokrol szo-
16, mar hivatkozott keretiranyelv, illetve a letelepedés kérdéseit atfogdan rendezd irany-
elv, tovabba a diplomak kolcsonds elismerésérdl szolo iranyelv 0j helyzetnek megfeleld
modositasa). Ezek a jogszabalyok ma még vagy nincsenek hatalyban, vagy ha igen, ugy
a tagallami adaptaciora altaluk eldirt hataridé még nem jart le. Ugyancsak az egységes
belsé piac jogi megteremtésének teljességét vitatjak azok, akik néhany agazat, illetve
szolgaltatasfajta liberalizacigjanak kozosségi jogi vagy tagallami jogi mulasztasaira, a
megsziiletett intézkedések késedelmes végrehajtasara hivatkoznak (pl. a vastti és a pos-
tai szolgdltatasok teriiletén, az energiadgazatban). Itt kell megjegyezni: az egységes bel-
sO piac megteremtése szempontjabdl alapvetd, de legalabbis nagyon fontos kozosségi
jogforrasoknak az egyes tagallamok jogéaba val6 atvétele szdmos esetben nem vagy hia-
nyosan tortént meg, az emiatt inditott jogsértési eljardsok nem minden esetben zarultak
le. Mindenesetre a teljeskortiséget akadalyozo, itt targyalt korlatozasok iddlegesnek te-
kinthetok.

A gazdasagi szabadsagok mozgésat biztositani hivatott masodlagos kdzdsségi jogi sza-
balyozasok megsziiletésének masik problémdja sulyosabb az el6zénél. Arrdl van szd,
hogy a mar megalkotott k6zosségi jogforrasokban garantalt szabadsagok tartalmukban
nem egyenértékiiek, nem egyenldk, ha az egyes szabadsdgokat egymassal 6sszehasonlit-
juk. Az arumozgas és a téke dramlésa teriiletén 1étrejott masodlagos kozdsségi jog iga-
zabol csak olyan kivételeket ismer el jogszerlinek a mozgas szabadsaga aldl, amelyek
Osszhangban vannak az alapszerzodés célkitlizéseivel és rendelkezéseivel, valamint az



Eurodpai Birosag erre €piild joggyakorlataval. Ezzel szemben a most megsziiletett szol-
galtatasi keretiranyelv 0j tipustl, a nemzeti munkajogokban, s6t a kollektiv szerzodések-
ben ismert, a szolgaltatasok €s — ezen keresztiil — a munkaerd mozgésat gatld olyan tag-
allami akadalyok érvényesiilésének nyithat utat, 1ényegében iddbeli korlatok nélkiil,
amelyek ellentétesek az alapszerzddés célkitiizéseivel €s a belsd piac miikodési logika-
javal, sot esetenként a birdsagi joggyakorlattal is.

Osszességében megallapithato: az elmult 13 évben lényegében megsziilettek az egysé-
ges belso piac miikodéséhez sziikséges alapvetd kozdsségi jogszabalyok és jogintézmé-
nyek. Az aru- és a tOkepiacon — megfeleld tagallami harmonizaciot és végrehajtast felté-
telezve — ezek a jogszabalyok és a jogfejlesztd birosagi gyakorlat altalanossagban al-
kalmas, illetve alkalmas lehet a mozgasszabadsag biztositasahoz. A szolgéltatasok pia-
can (ideértve az egyébként arunak is mindsiilé energia agazatat), valamint a munkaero-
piacon a megsziiletett jogi szabalyozés hianyos, és esetenként a tagallami protekcioniz-
mus novekedését eredményezheti. A nemzeti szintli jogszabalyatvétel és alkalmazas te-
rén altaldban még tobb tennivalo akad, érdekes mdodon féleg a régebbi tagallamoknak.

Az elmondottakra valo tekintettel, nem véletlen, hogy a belsé piacra vonatkoz6 kozds-
ségi jogalkotas sordn a figyelem a mennyisé€gi kérdésekrdl egyre inkabb a mindségre
tevdédik, amit a ,,jobb jogalkotasért” foly6 konkrét munkalatok igazolnak. A jobb jogal-
kotasért (benne a jogszabalyok szamanak és — foleg — az altaluk okozott kdltségek, a
felesleges adminisztrativ terhek csokkentéséért) tett eddigi eréfeszitéseket ugyanakkor
szamos esetben lerontjadk azok a politikai vagy egyéb kényszerek sziilte jogalkotési
kompromisszumok, amelyek akar a tanacsi dontéshozatal folyaman a tagallamok kozott,
akar az Eurdpai Unié Tanacsa €s az Eurdpai Parlament egylittes jogalkotasi eljarasanak
eredményeképpen nem a kozdsségi szolidaritds jegyében és a kozos eurdpai érdekek
alapjan jonnek létre. Ezekbdl a kompromisszumokbol sajnos a kibdvitett unidban egyre
tobb van, dontéen nem az 0j tagallamok hib4jabdl, a legjobb példa erre ismét a szolgal-
tatasi iranyelv.

b.) A belsé piac tényleges mitkodése

Az el6z6 pontban vazolt viszonylagos jogi rendezettség ellenére a négy gazdasagi sza-
badsagnak a gyakorlatban valo érvényesiilése teriiletenként eltérd, egészében pedig ta-
volrél sem kielégitd. Ezt timasztjak ald azok a kozelmultban napvildgot latott kutatési
eredmények, amelyek alapjat a 2004. évi kibdvités eldtti unid tagallamai tekintetében
végzett vizsgalatok képezték.

Ezek szerint a kibdviilt unid tarsadalmi 0ssztermékének 95%-at ado régi EU-tagallamok
GDP-jének 86%-at sajat termékeik beszerzésére és fogyasztasara koltik, és minddssze
10%-at a tobbi tagorszag aruira. A részvénybefektetéseknél ez az ardny 65-18% a hazai
értékpapirok javara, a munkaerémozgés teriiletén pedig még rosszabb a helyzet: az eu-
ropai polgarok minddssze 2%-a dolgozik mas tagillamban, mint a sajatja. A probléma
stilyat még inkabb jelzi egy, az Egyesiilt Allamok belsé piacaval torténd dsszehasonlitas:
jollehet két amerikai allam kozott atlagosan két-haromszor kisebb az arukereskedelem,
mint egy adott amerikai dllamon beliil, de még igy is haromszor nagyobb az Eurdpai
Unidn beliili két tagallam atlagos kereskedelménél.

Az egyes gazdasagi szabadsagok érvényesiilését illetden a kovetkezd fobb megallapita-
sok tehetdk:



Az egységes arupiac tényleges megteremtése €s hatékony mitkddése érdekében jelen-
tds eldrelépés tortént, kivaltképpen a kdlcsonds elismerés elvének az alkalmazasaval
¢s a technikai szabalyzatok és szabvanyok segitségével. Az aruk el6allitasi és for-
galmazasi szabalyainak nagyfoku harmonizaltsaga mindenesetre jelentds eléremoz-
dit6ja lehet a nemzeti arupiacok minél teljesebb kort 6sszekapcsoltsaganak.

Mégis — miként ez a megeldzden ismertetett altalanos helyzetképbdl kitlinik — az eu-
ropaiak dontd részben sajat orszagukban vasarolnak, €s sajat aruikat részesitik elény-
ben, olyan mértékben, amit a foldrajzi tdvolsag és az ezzel is Osszefiiggd koltségkii-
16nbségek nem mindig indokolnak. Nem ritka, hogy az egyes tagorszagokban a hazai
gyartok és termékeldallitok javara, kihasznaljak az aruk eléallitdsaval és forgalmaza-
saval kapcsolatos, tovabba a versenyre (az allami tAmogatasokra), valamint a kozbe-
szerzésre vonatkozo kozosségi szabalyozasok gyengeségeit, a mar emlitett kompro-
misszumokbol fakadé eltérési, kivételi lehetdségeit, esetenkénti tobbértelmiiségét, il-
letdleg protekcionista modon €lnek az eltérd adozasi rendszerek nytjtotta elonyokkel.
Mas esetekben (pl. szellemitulajdonjog-védelem, eladdsdsztonzés) a kdzosségi jogi
unio egységes belso piacaba. Az itt emlitett hidnyossagok felszamolésa jelentds 1€pés
lenne egy ténylegesen jol miikodd eurdpai arupiac létrehozésa és kiteljesitése szem-
pontjabol, mindez akar rovid tavon is lehetséges.

A személyek szabad aramlasa terén a gazdasagi célu letelepedési jog érvényesiilése
érdekében a kozelmultban megsziiletett kozdsségi jogszabalyok (diplomak kdlcsonds
elismerése, tarsasagi jogi szabalyozasok, a letelepedés horizontalis szabalyozasa,
szolgaltatéasi keretiranyelv) érvényesiilése szempontjabol ido6 és jelentds erdfeszitések
(megfeleld tagallami adaptécio, illetve bizottsagi és birdsagi jogalkalmazés) sziiksé-
gesek ahhoz, hogy jol miikodo egységes belsé piacrol beszélhessiink.

A munkaerdmozgést illeten a helyzet kifejezetten rossz, amit a mar emlitett mutatok
egyértelmiien tanusitanak. Ennek okai nem csak a hivatkozott atmeneti szabalyoza-
sokban, illetéleg a mobilitast Europaban kozismerten akadalyozé nyelvi és kulturalis
kiilonbozdségekben, a hazai munkahelyek féltésében keresenddk, hanem a tagallam-
ok kozotti munkaerd-piaci koordinacio elégtelen voltaban is.

A masik teriilet, ahol a legkevesebb elérehaladas tortént, a szolgaltatasok piaca. Ez a
szektor Osszességében az 0sszeurdpai jovedelem 70%-at jelenti, és az 6sszes munka-
vallalo 70%-at foglalkoztatja. Ennek ellenére a nemzeti szolgaltatd piacok eurdpai
szintll integracioja nem tortént meg, a hataron atnyuld szolgaltataskereskedelem ré-
szesedése a teljes kereskedelembdl csak 20% volt 2003-ban. Ez kevesebb, mint
1993-ban volt, amikorra az uniés szerz6dés az egységes belsd piac megteremtését
eldirdnyozta.

Természetesen az igen szerteagazo, tobb aldgazatot magaban foglald szolgaltatési
szektoron beliil egyes teriileteken (ott, ahol a kolcsonds elismerés elvébol szarmazta-
tott szdrmazasi orszdg miikodési elve érvényesiilhetett), jobb a helyzet, hiszen a
globalizaciés koriilmények kozepette 1ényegében univerzalis nemzetkdzi szabalyok
¢és gyakorlatok érvényesiilhettek az egyes tagéllamokban is.

Ennek megfelelden a pénziigyi szolgaltatasok €s a tavkozlés teriiletén inkdbb a ko-
z0sségi versenyszabalyok kovetkezetes érvényesitése lesz a feladat ezen agazatok in-
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lalkoztatoként végzett szolgaltatisokndl a jovobeli fejlodést bedrnyékolhatja az a



tény, hogy a szolgaltatasi keretiranyelv egyes nyugat-europai orszagoknak a ,,szocia-
lis dompingtdl” valo félelme miatt hallgatélagosan elismerte a nemzeti munkajogok
¢és kollektiv szerzédések altal alkalmazott korlatozasok fenntarthatosagat, jollehet
azok nem mindig 0sszeegyeztethetok az elsddleges joggal. Kétségtelen ugyanakkor,
hogy az iranyelvnek az Un. ,,egyablakos engedélyezésre”, az adminisztrativ egylitt-
mikodésre vonatkozo szabalyai — johiszemil tagallami 4tiiltetés és jogalkalmazas
esetén — a jelenlegi helyzethez képest javuldst hozhatnak. Mindent &sszevetve, fél6
azonban, hogy a szoban forgd irdnyelvben lefektetett szabalyozas a szolgéltatasok
egységes piaca tényleges létrehozasanak szempontjabol tobb kart okozott, mint hasz-
not hajtott.

s

hatasanak koszonhetéen — kedvezobb az 6sszkép. Tennivald azonban ehelyfitt is akad,
elég az aranyrészvényekre, az ingatlankorlatozasokra, az egységes értékpapir-
elszamolasi infrastruktira hidnyossagaira utalni, vagy arra gondolni, hogy az eurdpai
pénzpiac méreteihez képest til soknak tlinik a nemzeti t6zsdék szdma.

A bels6 piac megvalositasi folyamatanak nehézségei természetszertileg visszatlikr6zod-
nek az uni6 szamos gazdasagi célkitlizésének meghitsulasaban is.

Az egyre gyorsabban globalizalodo vildggazdasdgban a nyolcvanas évek kozepétdl az
eurdpai integracié mind konkrétabban fogalmazta meg ezeket a célkitlizéseket, koztiik
elébb - az alapitd szerzddések modositasat eredményezve - a kozds piacbdl egységes
belsd piac fejlesztésének igényét, azaz a negativ integracidbol pozitiv gazdasagi egység
létrehozasat. Mindezt az Eurdpai K6zosség, illetdleg az Europai Unid az eredeti célkitli-
zésekkel Osszhangban tette, a globalizacié kihivasai azonban jabbakkal egészitették ki
azokat. Kozéppontba keriilt a fenntarthatdo ndvekedés és a versenyképesség javitasa, hi-
szen az 0j koriilmények kozott az Egyesiilt Allamokkal és Japannal, késébb Kinaval va-
16 gazdasagi versengés ravilagitott az eurdpai integracid gyengeségeire €s sebezhetdsé-
gére. Egyuttal azonban 1j motivacidt is adott az eurdpai egység épitéséhez, hiszen az
eredeti, az integracidt Osszekovacsold politikai célok részben teljesiiltek (a francia-
német ellenségeskedés megsziintetése), részben megsziintek (a Szovjetuni6 vezette ke-
leti tomb felbomléasa, maganak a szovjet birodalomnak a szétesése), igy j 0sztonzésre
volt sziikség.

A 2000 tavaszan mar ezen uj koriilmények €s motivaciok hatasara elfogadott lisszaboni
stratégia — az egységes belso piac kiteljesitését a stratégia egyik kdzponti elemévé téve
— széles korben hatarozott meg tizéves iddtartamra sz6l6 konkrét tennivaldkat, koztiik a
belsd piacot érintd jogalkotasi és egyéb feladatokat, valamint hosszabb tavon célkitlizé-
seket. A rovid- és kozéptavon megteendd 1épések a human eréforrasokba vald befekte-
tésre, a gazdasagi kornyezet teljes atalakitasara, illetve a jogi €és pénziigyi eszkoztar fe-
lilvizsgélatara és javitdsara dsszpontositottak. A stratégiai cél pedig az volt, hogy a ko-
vetkezd évtizedre az unid legyen a vilag legversenyképesebb ¢és legdinamikusabb tudas-
alapu gazdasaga, amely képes a fenntarthatdo gazdasagi novekedésre, a munkahelyek
mennyiségének novelésére €s a nagyobb tarsadalmi kohézidra.

A lisszaboni stratégia félidei vizsgalata alapjan 2005-ben az uni6 az eredeti stratégiai
célkitlizés tarthatatlansdganak belatasara és a folyamat — most mar szerényebb célokkal
valdé — Ujrainditasara kényszeriilt. Mindebben jelentds szerepet jatszott a belsd piacra
vonatkoz6 eredeti célkitlizések nem vagy részleges teljesiilése is. A feliilvizsgalt straté-
gia tiz pontban meghatarozott kulcsteriiletei harom f6 célkitlizés koré csoportosulnak:



tobb ¢és jobb munkahely — tudés és innovacid a novekedésért — Eurdpa mint az iizleti
tevékenység vonzo terepe. Ez utdbbiban a nyolcadik pontként szerepel a belsé piac ki-
teljesitése és mélyitése, a kézzel foghatd feladatokként zOmmel azokat a tennivaldkat
megjeldlve, amelyekre a megel6zOkben mar utalas tortént.

3. A belsé piac jovojérol

a.) A bels6 piac jovOjét meghataroz6 gazdasagi, jogi és politikai adottsagok

Az Eurdpai Unid bels6 piacanak kialakitasat és fejlesztését mindenkor gazdaséagi és jogi
adottsadgok, valamint politikai célkitlizések hataroztak meg. Ezek valtozasai ¢s mddosi-
tasai nyilvanvaldan alapvetd hatassal voltak és lesznek a belsé piac miikddésének to-
vabbi folyamatara.

- Az Eurdpai Unio égisze alatt gyakorolt és az Europai Kozosség alapitd szerzddései-
nek jogi keretei kozott 1étrejott Gazdasagi és Monetaris Unid megsziiletésével (leg-
alabbis az eurodvezetben részt vevo orszdgokra nézve) a nemzetadllamok intézménye-

crer

sabb szintje jott 1étre.

A szolgaltatasi piac hidnyossagai és a munkaerd-piac mobilitdsanak gyengeségei el-
lenére a jogilag 1étez6 egységes belsd piac, valamint az egyeldre csak tizenhdrom
résztvevovel mikodd kozos pénz egyuttal a vildggazdasdgnak is onallé gazdasagi
egyseégeéve tette az Eurdpai Unidt. Ennek egyik megnyilvanulédsi forméjaként az unio
illetékes szerve (ez tobbnyire az Eurdpai Bizottsag, monetaris téren az Eurdpai Koz-
ponti Bank) mind t6bb teriileten 1éphet fel kizardlagosan, vagy a tagallamok egyiittes
fellépését iranyitva, a nemzetkozi szintéren, az univerzalis és regiondlis gazdasagi,
pénziigyi, kereskedelmi vagy agazati szakmai jellegli nemzetkozi szervezetekben.
Masfeldl az unié mint gazdasagi egység a nemzetallamokat a szuverenitasukbol ere-
dé jogaik gyakorlasaban a belsd piacot érintd kérdésekben — néhany tertilet kivételé-
vel —a helyi érdekii ligyekre vonatkozé gazdasagi és iranyitasi dontésekre tudja korla-
tozni, jollehet a tagallamok részérdl egyre siirlibb a szubszidiaritas elvére valo hivat-
kozas.

Az itt 0sszefoglalt gazdasagi és — nemzetkdzi szerz6désbe foglalasuk folytan — jogi
adottsagok még kisebb valsagok esetén is kedvez6 iranyba mozdithatjak eld az egy-
séges belsd piac kiteljesitésére iranyuld torekvéseket. A mindsitett tobbségi dontés
segitségével a tagallamok képesek potolni a kdzos politikai akarat kisebb fogyaté-
kossagait.

Ugyanakkor szamba kell venni a gazdasagi és jogi adottsagok kozott azokat, ame-
lyek éppenséggel lehetéséget adnak a tagallamok szamara a gazdasagi egységesiilési
folyamat negativ befolyasoldsara. Jelenleg a kdzvetlen adonemek és mértékiik meg-
hatdrozasa azok a f6 kivételek, amelyek tekintetében a tagallamok mozgastere forma-
ilag teljesen, ténylegesen pedig viszonylag szabad. Ugyancsak nemzeti hatdskorben
maradt a foglalkoztatds- €s a szocialis politika, aminek természetesen kedvezdtlen
hatasa van az eurdpai szintli gazdasagpolitika egységének megteremtésére, ennek ke-
retén beliil az egységes belso piac kiteljesitésére. Hasonl6 (az unid egészére mind
tobb veszélyt rejtd) helyzet érvényesiil az energiapolitika és —gazdalkodés teriiletén,



amely alapvetden a tagallamok kezében maradt, jollehet a kozosségi versenyjog €s a
belsd piaci 0sszefliggésii ligyekre vonatkozo hataskorének igénybevételével a kilenc-
venes évek kozepe oOta fokozatosan nétt az integracid szerepe €s beavatkozasainak
szama.

Kétségteleniil nem lehet beszélni tehat — a Gazdasagi és Monetaris Unio ellenére sem
6nalloé gazdasagpolitikai hataskorrdl, pedig az egy igazan hatékony, jol miikodo és
egyseéges belsO piachoz kivanatos lenne. A Gazdasagi és Monetaris Unio életre hiva-
sa korlatozott szamu résztvevdvel csak latszolag mond ellent az itt kifejtetteknek,
mivel a belsé piachoz valo viszonya éppen forditott: az eurozona 1étének képezi eld-
feltételét a kozosségi versenyjogszabalyok szabalyszerli és az egységes belsd piac
tartosan hatékony miikddése, barmelyik nélkiil a k6zos valuta — a gazdasagi integra-
ci6 egyenetlensége miatt — széteshet.

A politikai unié hidnya, illetve a politikai egységesedés ellentmondasai kétségtelentil
akadalyozzak az uni6é mint gazdasagi egység belso kiteljesedését €s ennek kifejezésre
juttatasat. Kovetkezésképpen sem az egységes belso piac elmélyitése és kiteljesitése,
sem a kozds valuta megszilarditasa és az eur6zona tovabbi bovitése nem képzelhetd
el az unid politikai jovéjére vonatkozd kozds akarat nélkdil.

Az eurdpai integracio belso fejlodésének valsagos helyzeteiben a mar 1étrejott egysé-
get megbontd és visszaforditani igyekvd torekvések megjelenése sem zarhato ki.
Ilyen a jelenlegi helyzet, amelyet a torténelmileg legnagyobb 1éptékii kibovités, illet-
ve az alkotmanyos szerzddés egyes alapitd orszdgokban bekdvetkezett kudarca idé-
zett eld.

Az uni6 elmélyitésével és tovabbi bdvitésével kapcsolatosan dontd részben korabbi
eredetli problémak vetddtek fel a kozelmultban (intézményi reform, szocialis Europa
sziikségessége). Az 0j helyzetben ezek a régi tagdllamokat is megosztd problémak az
Eurodpa jovojével foglalkozoé alapkérdéseket a korabbindl erdteljesebben vetették fel
(foderativ jellegli elmélyiilés vagy valtoztathatd geometriaju ,kiilpolitikai projekt”,
benne egy mag-Eurdpa kialakitdsanak lehetdségével legyen-e a f6 irany, és — az eld-
z0 kérdés megvalaszolasaval szoros 0sszefiiggésben — mi legyen a tovabbi kibovités-
sel, meddig terjednek Eurdpa hatérai).

A belso fejlodés legakutabb témaiban a kozos akarat kialakitasa rovid tavon elenged-
hetetlen az unid gazdasagi egységének megszilarditdsdhoz, benne az egységes belsd
piacnak a tovabbfejlesztéséhez. Igy a ,,bukott” alkotmany valamilyen formaban tor-
ténd olyan Ujraélesztése sziikséges, ami legalabb az intézményi reform kérdéseit
megoldja, felgyorsitja és megkonnyiti a kozos akarat képzését és kinyilvanitasat.
(Természetesen 6nalldo eurdpai alkotmanyra korabban sem volt sziikség, €s most
sincs. Ha azonban ezt annak idején indokolatlanul, igazabol a felgyiilemlett intézmé-
nyi nehézségek megoldasa céljabol eldiranyoztak, és ez a kisérlet nem sikeriilt, va-
lamilyen moédon meg kell oldani a keletkezett negativ helyzetet.) Hasonldéan rendezni
kell azokat, a gazdasagi ¢és szocialis fejlettségi kiilonbségekbdl, illetve az eltérd szo-
cidlis modellek 1étezésébdl eredd nézeteltéréseket, amelyek nemcsak az Europa jovo-
jére vonatkoz6 koz0s akarat kialakitasat, hanem mar a kozelmult gazdasagi jogalko-
tasat is megterhelték (lasd a diplomak kdlcsonds elismerésérdl, a vallalatfelvasarlas-
okrdl sz6l6 iranyelvek kompromisszumait €s legfoképpen a szolgéltatdsi keretirany-
elv felvizezését), illetdleg esetenként meghiusitottdk (pl. a munkaerd-irdnyelv).



b.) Az egységes belsd piac valosziniisithetd jovoje

A belsd piac kiépitésének ¢€s jelenlegi helyzetének az el6zd fejezetbeli ismertetésébol
logikusan kovetkeznek az unios intézmények és a tagallamok azon tennivaloi, amelyek
mieldbbi teljesitése esetén az unid egységes belsd piaca a kovetkezd évtizedre kitelje-
sedhet.

A kiteljesedés alatt ehelylitt az értendd, hogy a belsd piac egységességét a piac miikodé-
sére teljes korlien megalkotott szabalyok, valamint az ezt a miikodést célzd kdzosségi
versenyjogi rendeletek biztositjdk, amelyeket a tagallamok szigoru kozosségi felligyelet
mellett (Europai Bizottsdg, Eurdpai Birdsag) iiltetnek at nemzeti jogukba, illetve alkal-
maznak. E feltételek megvaldsulédsa esetén az egységes belsd piac valdban raszolgéalna a
nevére, tobb lenne a jol-rosszul integralt nemzetgazdasagok dsszességénél.

A szoban forgd rovid és kozéptava 1épések ¢€s feladatok azoknak az intézkedéseknek a
meghozataldban, illetéleg a mar meghozott intézkedéseknek a fenti szempontokat kielé-
git6 kiigazitasaban jelolhetok meg és 0sszegezhetok, amelyekrdl a 2. fejezetben tortént
emlités.

A rovid tavon, egy-két éven beliil teljesitendd és korrekt modon végrehajtott unids €s
tagallami intézkedések optimalis esetben mar hozhatnak érzékelhetd javuldst a bels6
piac tovabbi kiépitésében, miikodése hatékonysaganak novelésében. Atiitd erejii min-
ségi valtozas azonban a legkedvezdobb koriilmények kozott sem remélhetd elébb, mint a
kovetkezd évtized elsé évei, amikorra megsziinnek a munkaerd mozgéasara vonatkozdan
a csatlakozasi szerz6désben foglalt atmeneti korlatozasok (2011, Romania ¢és Bulgéria
esetében csak 2014), és addigra remélhetdleg a szolgaltatdsok aramlésat korlatoz6 nem-
zeti kivételek elso feliilvizsgalata is megtorténik (2012, az esetleges kiigazitasokhoz to-
vabbi évek sziikségesek). Fontos megemliteni, hogy erre a mindségi valtozasra csak ak-
kor keriilhet sor, ha az uni6 jelenlegi mezénye a targyalt idészakban legfeljebb Horvat-
orszaggal boviil, ami nem irredlis feltétel.

A vazolt folyamat sikere mindazonaltal nem garantalhato, s6t, kedvezdtlen esetben mar
rovid tavon elakadhat, ha az unid jovojét érintd alapkérdésekben (tehat az alkotmany
sorsat illetden, ennek sikertelensége esetén az intézményi reformok siirgds végrehajtasa
tekintetében, valamint a szocialis minimumnak a gazdasagi jogalkotasban val6 szerepé-
re nézve) tartdsan nem tudndnak diildre jutni egymassal a tagallamok.

Ha az egységes belsO piac hosszl tavon, legkésobb egy évtized elteltével sem teljesedik
ki, akkor nemcsak a Gazdasagi és Monetaris Unié valamennyi jelenlegi tagallamra tor-
ténd érvényesiilése valhat lehetetlenné, hanem a mar 1étrejott egységes belsd piac to-
vabbi sorsa is megkérddjelezddhet. Ez nem csak azzal a kdvetkezménnyel jarhat, hogy
egy magasabb szintli egylittmiikodésre képes csoport valik ki, és valositja meg a teljes
korti gazdasagi egységet, kozos foglalkoztatas- €s szocialpolitikat, valamint a kozvetlen
adok harmonizacidjat is eldiranyozva. Elismerve, hogy inkabb csak elméleti lehetdség-
r6l van sz0, a legkedvezotlenebb esetben eléfordulhat az is, hogy az Europai Unid — a
cégért megtartva — a jelenleginél lazabb, kevesebb kotottséggel jard, intézményesitett
eurdpai egyiittmiikodéssé alakul at, és ebben a résztvevok a belsé piacra korabban létre-
hozott szabalyokat a kooperdcidjukhoz sziikséges, illetdleg a globalizacid altal
kikényszeritett mértékben tartjak fenn, els6sorban az aruk ¢€s a toke piacan.

Remélhetdleg az eldzd bekezdésben vazolt szcendriok nem kovetkeznek be, mert ez
végzetes lenne az eurdpai versenyképességre. Mindenesetre teoretikusan sosem lehet



kizarni olyan, az unid és tagallamai akaratatdl jorészt fliggetlen, események bekovetke-
z¢sét, amelyek kedvezdtlen iranyban befolyasolhatjdk a bels6 piac és altalaban az uni6
Jjovojét (pl. olajvalsag, nagyobb szabasu terrorakciok).

4. Magyarorszagnak az egységes belso piac kiteljesedéséhez fiiz6d6 érdekei

Tobb olyan ok 1étezik, amely nmagéban és még inkdbb egylitthatasaban azt indokolja,
hogy Magyarorszagnak egyértelmii érdeke az egységes belso piac kiteljesedése.

Az els6 ok altalanos politikai természetii, de természetesen gazdasagi tartalma is van.
Az egységes belso piac teljes kiépitésének sikere a Gazdasagi és Monetaris Unid teljes
kortivé valasat is eldsegiti, azt tehat, hogy a jelenleg az eur6dvezeten kiviil marado or-
szagok mieldbb teljesitsék az abban vald részvétel feltételeit. Ebben az esetben Eurdpa
kettévalasanak, benne a kevésbé fejletteknek a fejlédés periféridjara szoritdsdnak lehetd-
sége elenyészik, hiszen a siker koz0s, az egységes europai érdek pedig mindenekeldtt az,
hogy a kontinens helyt tudjon allni a harmadik orszagokkal foly6 gazdasagi egyiittmii-
kddésben, az egyre keményebb versenyben. Az unié egyben maraddsa nyilvanvaldéan
eldny0s Magyarorszagra nézve.

A masik ok elsdsorban szintén politikai jellegli. Az egységes belsé piac kiteljesedése
egyiitt jar azzal, hogy Magyarorszagnak a szomszédos orszagokkal valo kapcsolata a
jelenleginél zokkendmentesebbé valik, ami altaldnossagban is megkonnyiti a hataron til
¢l0 magyarsag helyzetét és az anyaorszaggal valo kiilonleges kapcsolatok fenntartasat.
Ez a helyzet természetesen a gazdasag teriiletén is szamottevd eldnyoket biztosit.

Tisztan gazdasagi szempontbol vizsgalva pedig azért érdekiink a belsd piac épitési fo-
lyamatanak teljes korli véghezvitele, mert az a jelenlegi helyzethez képest elsGsorban a
szolgaltatasok és a munkaerd piacan eredményez jelentds elérelépést. Marpedig nem
szorul bizonyitdsra, hogy a mar ma is joval egységesebb és harmonizaltabb aru- és t6-
kepiacon — a viszonylagos technologiai elmaradottsdg és pénzsziike miatt — Magyaror-
szag kevésbé versenyképes, mint a masik két szabadsag esetében, ahol a joval alacso-
nyabb munkabérkoltségei folytdn hazank lehetdségei relative jobbak a tagallamok ko-
zOtt1 gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatokban.

A fentiek alapjan a belsd piaci dontéshozatali folyamatban hazanknak f6 szabalyként az
egységes belso piac kiteljesedésének érdekét kifejezésre juttaté megoldasi javaslatokat
célszerli tAmogatnia. Aktivan elsdsorban ott, ahol azt az emlitett relativ versenyképessé-
gi elényok, illetve egyéb nyomos koriilmények (pl. az energiafiiggdségbdl eredd kiszol-
galtatottsag csokkentése) indokoljdk. Mindez nem igazan okozhat gondot, hiszen a tag-
ga valas ota eltelt idoszak tapasztalatai szerint az egységes piac érdekétol eltérd érdeke-
ink manapsag ¢€s a belathat6 jovoben csak ritkan vannak, illetve lesznek, azokat zémmel
mar korabban, a csatlakozasi szerzddésben rendezniink kellett. Természetesen, ha ilye-
nek felvetddnek (leginkabb olyan kérdésekben, amelyekben a foldrajzi adottsagok sze-
repe a meghatarozd, mint pl. a kdrnyezetvédelmi iigyek egy részében), akkor a sajat
gazdasagi vagy egy¢b allaspontunk képviseletének sincs akadalya, legfeljebb az adott
tigyben kisebbségben maradunk.



