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HELYZETELEMZES

A szocialis biztonsag alapja a tdmegek gazdasagi biztonsaga. Ennek allapotatol fligg,
mennyire stabil a fennalld tarsadalmi rend: ha tal sokan érzik (gazdasagilag) bizonyta-
lansagban magukat, megnd a hajlam a rendszer Osszeromboldsdra. Ezt a hajlamot
nemcsak torténelmileg progressziv erék, hanem egy még rosszabb allapotban érdekelt
retrograd erdk is kihasznalhatjak. A fennalld haszonélvezdinek egyik sem érdeke.

Jelenleg szerte a vilagon nem a progressziv (poszt-kapitalista, szocialista) eréknek,
hanem a retrograd (klerikalis, nacionalista, szélsdjobboldali, fasiszta) erdknek kedvez
a vilaghelyzet. Ezt a vesz¢lyt csak a tomegek jolétére (gazdasagi biztonsagara) fordi-
tott figyelem radikalis ndvelésével lehet elharitani. Minden egyéb tanécs feleldtlenség.

1. A SZOCIALIS BIZTONSAG MEGHATAROZO TENYEZOI

1.1. A szocialis biztonsag meghatarozoinak valtozasa

A szociélis biztonsag a globalizaciot megeldz6 iddkben az elére nem lathato, véletlen-
szeri eseményekkel szembeni védelmet jelentette, s mint ilyen, szelektiv eszkdzoket
igényelt (munkanélkiili segély, szocidlis segély, balesetbiztositas, arvasagi ellatas stb.).

Mara azonban a helyzet megvaltozott: a globalizacidval nyilvanvalova valt, hogy a
régi, és a még hozzajuk jaruld ujabb kockazatok egyaltalan nem a véletlen miivei, ha-
nem nagyon is a rendszerbodl kovetkeznek. (Ezt a megallapitast teszi az ILO (2004,
Executive Summary: 1) is megkiilonboztetve ,,contingency risk”-et a ,,systemic risk”-
t6l.)

Ezek az ujabb (de inkdbb csak tomegszeriiségiikben 11j) kockazatok az alabbiak:

- a munkaerdpiacrol kiszorulok tdbora (az ipari-szolgaltatasi tartaléksereg) nd, ter-
mészete globalizalodik: az egyik orszag foglalkoztatasanak bdviilése a masikban a
foglalkoztatas stagnalasaval, vagy egyenesen a munkanélkiiliség novekedésével jar.

- A munkanélkiilieken belill is né a tartos munkanélkiiliek ardnya. Még a magasan
kvalifikaltak is végleg kieshetnek a munkaerdpiacrol, ha az 6 szakmajukban mun-
kaerd-talkinalat van, vagy ha idésebb koruk, nemiik, csaladi allapotuk, nemzetisé-
giik stb. miatt a diszpreferalt munkavallaloi csoportba tartoznak.

- A fejlett orszagokban is megjelent ,,dolgozé szegények” (,,working poor”) tabora: a
munkaerd-tulkindlat és az alacsonyabb bérii orszagok versenye kovetkeztében az
elszegényedés még munka mellett is bekdvetkezhet.

- A jovedelmi kiilonbségek — néhany, tudatosan ez ellen dolgozé orszag kivételével -
mindeniitt nének, még a gyors novekedésii orszagokban is, a vagyoni kiillonbségek
pedig még ennél is nagyobbak. Ennek egyik jele, hogy a megtermelt jovedelmen
beliil csokken a munkajovedelmek aranya. (P1. frorszagban a 70-es évek 6ta kozel
80 %-r6l napjainkban 42 %-ra esett a bérek és fizetések GDP-beli sulya. Hasonlo,
bar kevésbé meredek zuhanas kovetkezett be szerte Eurdpaban. A bérek ¢€s fizeté-
sek GDP-beli ardnya 2006-ban az EU25-ben 49, Magyarorszagon 46 %.") A jove-
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delmi polaritas kiillondsen élessé valt: egy mind sziikebb réteg birtokol mind na-
gyobb gazdagsagot.

A globalizacio, és a velejard liberalizacio, deregulacid miatt gazdasagi-tarsadalmi
krizisek kiils6 sokkhatasokra is bekovetkeznek. Ezeket a kriziseket nem lehet eldre
jelezni, és hatasuknak az érintett orszagok lakosai és korméanyai még annyira sem
képesek ellenéllni, mint sajat orszaguk gazdasagi kényszereinek.

A kapitalizmus alternativdjanak eltlinése kiélezte a piaci versenyt, ami a technolo-
giai harc révén a hozamok csokkenéséhez, s igy a monopolarakra vald torekvések
erdsodéséhez vezettek. A monopolprofit azonban mas termel6ktdl vald profitelvo-
nast jelent. A profitfald verseny a fukuyamai vilagképpel egyiitt megkérddjelezte a
joléti allamot, a fejlett vilag munkavallaloival is megismertetve a gazdasagi bi-
zonytalansagot.

A munkavallalok novekvo kiszolgaltatottsaga ndveli a tarsadalomellenes eszmék
iranti fogékonysagukat. Mivel azonban a ,,szocialista” multat szinte minden mér-
tékado politikai iranyzat elitéli, a tomegeknek a fennallo elleni lazadasa nem kifelé
vezet a kapitalizmusbdl, hanem visszafelé: jobbik esetben a joléti dllam (hiabavald)
kovetelése felé, rosszabb, €és egyre gyakoribb esetekben azonban még visszabb, a
kapitalizmus legsotétebb, a feudalis bornirtsagot is eszkdziil hasznald korszakaba,
a fasizmusba. Végso soron ez utdbbit tAmogatja a romantikus és tiirelmetlen anar-
chizmus is, amelyre kiilondsen a fiatalsag, annak baloldali érzelmii kisebbsége haj-
lamos.

1.2. A szocialis biztonsag elemei ma

Az ILO a valtoz6 koriilmények alapjan meghatarozta a gazdasagi biztonsag Osszete-
voit.

Az alapveto sziikségletek kielégitését lehetdvé tévo infrastruktirahoz valé hozza-
férés (egészségiigy, oktatas, lakhatas, informacio, tarsadalombiztositas)

Ehhez jarul a munkdval kapcsolatos biztonsag (,,work-related security”). Ezen
beliil a legfontosabb a jovedelmi és az érdekképviseleti biztonsag, mert kdzvetle-
niil és rovid tadvon ezek védik az embereket a vératlan eseményekkel szemben.

A jovedelmi biztonsagot a fizetési szisztéma, a bérszinvonal, a jovedelemhez
kapcsolodo juttatasok és szolgéltatasok, és jovedelembiztositds hatarozza meg. A
képviseleti biztonsag tipikusan a fiiggetlen szakszervezodéssel valosul meg.

A foglalkoztatassal kapcsolatos biztonsdg tovabbi elemei: a munkaerdpiaci biz-
tonsag a munkalehetdségeket fedi, a foglalkoztatasi biztonsag a jovedelemszerzo
tevékenységtol vald elesés elleni védelmet, a feladatbiztonsdag pedig a munka és
az azt végz6 ember képességeinek/kivansagainak talalkozasat jelenti, a munkabiz-
tonsag a testi-lelki értelemben egészséges/kellemes munkahelyre utal, és végiil a
szaktudas reprodukdlasanak biztonsaga a tovabbképzés lehetOségeit takarja.
(ILO, 2004)

A szocidlis biztonsagnak a fenti gazdasagi dsszetevokre €piild, azon tilmutatd eleme-
ként hatarozhaté meg a

status quo biztonsdg. Ez azt jelenti, hogy a gazdasigi biztonsdg teremti meg a
tomegek szamara az adott kormany/rendszer legitimitasat. A csokkend gazdasagi
biztonsag keltette elégedetlenséget kihasznélhatjak, sot erdsithetik nemcsak a t6-
megek jolétében (nagyobb gazdasagi biztonsagaban) érdekelt politikai erdk, ha-



nem az eliten beliili hatalmi harcban aktualisan alulmaradtak is. Ezesetben a no-
vekvo elégedetlenség a demagog propaganda taptalajava valik.

2. A JELENLEGI HELYZET JELLEMZOI

2.1. A vilag

A gazdasagi és szocidlis jogok ma a nemzeti €és nemzetkdzi politikdknak kozponti
kérdését jelentik, anélkiil azonban, hogy az altaluk felvetett problémak megoldasahoz
sziikséges feladatok teljesitését, vagy akar kijelolését latnank. Az ILO Tarsadalmi-
Gazdasagi Biztonsag (SES) c. programja keretében készitett 2004-es jelentése volt az
elsd kisérlet, hogy vilagszinten mérje a gazdasagi biztonsagot abbdl a szempontbol,
ahogy azt az emberek érzékelik: a felmérésben — a nemzeti adatbazisok, tanulmanyok
mellett - munkahelyeket és haztartasokat kerestek fel, 48 ezer (!) munkavallalot kér-
deztek meg, akik tobb mint 10 ezer munkahelyet képviseltek szerte a vildgban.

A gazdasagi biztonsdgot a munkaval kapcsolatos biztonsag fent emlitett 7 jellemzdjé-
vel mérték. Az ezek, valamint egyéb adatok alapjan alkotott Gazdasagi Biztonsag In-
dexet (Economic Security Index — ESI), amit ,,boldogsagindex”-nek is neveznek, tobb
mint 90 orszagra (a Fold lakossaganak 86 %-ara) tudtak kiszdmitani. A jelentés meg-
allapitotta®:

- A gazdasagi biztonsag (ami demokrécidt és szocidlis védohalot egyarant je-
lent) hozzajarul a gazdasagi novekedéshez és a tdarsadalmi stabilitashoz. A
vizsgalt népességnek azonban csak 8 %-a €l olyan orszagban, amely megfelel
ennek a feltétlenek, 73 %-a pedig kifejezetten gazdasagi bizonytalansagban él.

- A jovedelem(szint) fontos, de a jolétnek nem a legfontosabb kritériuma. A
kulcstényezd a jovedelmi biztonsag és a jovedelmi egyenldtlenség (polarizacio
novekedése). A jovedelmi bizonytalansag novekedése a munkaerdpiaci hely-
zeten kiviil abbol is adodik, hogy egyrészt a torvények lazitdsa csokkentette a
foglalkoztatasi biztonsagot, masrészt a joléti rendszerek Osszehuzodtak, az el-
latasok feltételei szigorodtak, egy olyan idében, mikor a kordbbiaknal is na-
gyobb igény lenne ellatasaikra. A nyugdijkorhatar példaul az ILO (2004) t6bb
mint 90 orszagra kiterjedd felmérése szerint a férfiak esetében atlagosan 1, a
noknél fél évvel nétt. A munkanélkiiliségi ellatasok ideje, mértéke csdkken.
Mindez olyan egyéb destabilizald tényezOknek is megigyaz, mint a nemi
egyenlbtlenség novekedése, az emberek elkeseredettsége és pesszimizmusa
(kiilonosen a fejlodo és atalakuld gazdasagokban).

- A munkabiztonsagot rontja, hogy a stressz sokmillié6 ember szamara a munka
velejaroja lett, leginkabb ott, ahol a munka intenzitasa és a (sokszor fizetetlen)
tulorak szama nd. Ez elsésorban, de nem kizardlag a fejlodo és atalakuld gaz-
dasagokra jellemzd. A képviselet a szakszervezetek vilagméreti hattérbeszo-
rulasa miatt szintén gyengiil.

- Az iskolazottsag és képzettség faktoraibol szdrmazd szakértelem-biztonsag
magas szintje éppen ellentétes a joléttel, mivel a munkahelyek szama csokke-
nd. A felmérésbdl kidertilt: sokan attél szenvednek, hogy messze tudasszintjlik
alatt foglalkoztatjak dket (ezt hivjak ,,statusz-frusztracionak™).

2 http://www.eldis.org/static/DOC15322.htm




A politikai demokrdcia, a civilszféra szabadsaga, valamint a tarsadalombizto-
sitas magas szintje szintén ndveli a gazdasagi biztonsagot (az emberek ,,bol-
dogsagérzetét”), a gazdasagi ndvekedésrdl azonban, kiilondsen hossza tdvon,
nem lehet ugyanezt elmondani. A gyors gazdasagi ndvekedés dnmagaban nem
noveli a jolétet, a jolét érzetet, a gazdasagi biztonsagot, legfeljebb ha megfele-
16 szocialpolitika tarsul hozza (Megjegyezziik: ebben az esetben sem a nove-
kedés, hanem az utdbbi eredményezi a jolét ndvekedését.)

Az egyik legérdekesebb - bar a fentiek alapjan nem meglepd — megéllapitasa a
jelentésnek, hogy a gazdasagi biztonsag eloszlasa nem felel meg a globalis jo-
vedelem-eloszldsnak: Dél- és Délkelet-Azsia nagyobb mértékben részesiil a
globalis gazdasagi biztonsagbol, mint a vilagjovedelembdl, Latin-Amerika
esetében viszont éppen forditott a helyzet.

A globalizacidé elmult évtizedeiben a gazdasagi valsagok gyakorisaganak és
sulyossaganak novekedése tigyelheté meg. Az egy fore jut6 GDP novekedési
titeme csokken, az éves novekedési litemek kozti kiillonbségek nének, ami az
egyes nemzetgazdasagok bizonytalansaganak novekedését implikalja. Mindez
ellentmond a gazdasagi liberalizacid jotéteményei mellett érveldk allaspontja-
nak.

A fejlédd orszagokban a gazdasagi biztonsag forditott aranyban all a toke-
aramlas liberalizalasdval. Ebbol pedig az kovetkezik, hogy érdemes varni a
tokemérleg liberalizalasaval addig, mig az intézmények és a szocidlpolitika
fejlettsége lehetdve teszi, hogy sikerrel megvédjék a tarsadalmakat a kiilsé
sokkoktol.

A jelentés végso kovetkeztetése, ujszerii megkozelitése miatt, igen figyelemre
méltd: a megvaltozott feltételekhez alkalmazkodo, a tarsadalmi-gazdasagi biz-
tonsagot c€lz6 politikaknak mindig azt kell szem el6tt tartani, mi szolgadlja leg-
inkabb a taradalom legsebezhetobb csoportjai gazdasagi bizonytalansaganak
csokkenését, valamint azt, hogy ne novekedjék a kedvezményezni szandéko-
zott csoportok ellendrzése, politikai represszidja. (Az egyik tarsadalmi cso-
portra sem lehet kivetni olyan kontrollt, amit a ,,legszabadabb” tarsadalmi cso-
portra nem vetnek ki.)

Az ILO (2004) szerint tehat a globalizacioval eléallott vildgrendszer 1j kockazatai €s
bizonytalansdgai miatt a hagyoményos tarsadalombiztositasi rendszerek mar nem
megfeleléek. A szelektiv, hitelképeség-vizsgalatokra épiild eszkdzok helyett a korma-
nyoknak ¢és a nemzetkozi intézményeknek umiverzdlis, az emberi jogokon alapulo
programokat kell megalkotniuk, amelyek megadjak az embereknek az alapvetd gaz-
dasagi biztonsagot.

A gazdasagi biztonsag csokkenésének megvannak a kdzvetlen politikai kovetkezmé-
nyei is. Az elmult évtizedben uj tipusu elégedetlenségi mozgalmak indultak utjukra,
vagy régiek erésodtek fel:

A NAFTA Iétrejotte elleni tiltakozasként chiapasi indianok (Dél-Mexiko) 14-
zadasa volt ez elsé komolyabb, hangsulyozottan a globalizdcio ellenes fellé-
pés. A militarizmus is 6tvozo, és a Ya Basta! (Elég volt!) mozgalmat utjra in-
dit6 zapatista felkelés visszhangra talalt a fejlett vilag békésebb megmozdula-
saiban.

A gazdasagi biztonsag csokkenését hozo neoliberalis gazdasagpolitikat szerte
a vilagon egyontetlien valositottdk meg jobb- és baloldali partok: ezek spekt-



ruma ekkor a konzervativ jobboldaltol a szocialdemokrata baloldalig terjedt. A
kiilonb6z6 szint partoknak ez az egyontetlien piacorientalt magatartdsa a nép-
tomegek korében a hivatalos politikabol, a politikai partokbol valo kiabrandu-
last hozta. Ezért a tiltakoz6 megmozduldsok markansan ,,civil” jelleget 6ltot-
tek, az ellenallas ,,civil” szervezetek keretében formalodott, a szakszervezetek
részleges részvétele mellett. (Ezt a politikatol valo elfordulést, a képviseleti in-
tézményekkel szembeni bizalomvesztést fejezi ki a ,,demokratikus deficit” ki-
fejezés is.)’

- A ,civil” keretekben, spontan és laza szervezettséggel, nemegyszer szervezet-
lentil fellépd tiltakozas 6sztonds formai (kirakatbetorés, gyujtogatas, kédoba-
las) a fenndllot védo erdszakszervezetek megerdsodesét implikéltak, ami csak
ujabb olajat ontott az elégedetlenség tiizére. (Az ILO mar idézett 2004-es je-
lentése is a jovedelembiztonsaggal egyenranguként kezeli a szabadsagérzetet.)

- Az érthetd, de a célok tekintetében vilagos politikai irdnyvonallal nem rendel-
kez6 tomegelégedetlenségre raakaszkodtak a provokativ szervezodések, hol az
anarchizmus, hol a fasizmus ideologiajaval, hol a ketté keveredésével. (Ez
utdbbira a félperiférias orszagokban van hajlam, igy hazankban is.)

- A szocializmus bukasaval perspektiva nélkiil maradt kapitalizmus elleni tilta-
kozés sziikségszeriien vezet a szélsojobboldali eszmék erdsédéséhez. Ez rész-
ben a formalis politikum keretei kozott kovetkezik be (szélséjobboldali frakcid
alakult az Eur6pai Parlamentben), részben a tomegek ,,spontan” cselekvései-
ben. A tomegek partoktol vald idegenkedését felismerve a szélsdjobboldal is
,»civil” keretek kozott igyekszik megszervezni tomegbazisat.

- A miszticizmust, (al)kozdsséget és kozos ellenséget kinalo, klerikalis, naciona-
lista és kirekesztd (antiszemita, antikommunista, anti-szingli stb.) szélsdjobb-
oldali eszmék terjedését megkonnyiti, hogy az elpiacositott kultura (v6. Sziics,
2007) és oktatds szinvonaldnak csdkkenése a konnyen fogyaszthato, egyszerii
megoldasokra, a ,,konnyen atlathatd, kézenfekvo identitdsok”-ra (Géabor, 2006)
teszi fogékonnya a politika irant még valamelyest érdekl6dé embereket.

2.2. Eurdpa

Az amerikai szocidlis modell a gazdasagi kényszerek nyomadsa alatt lassan beszivarog
Européba, holott az elébbiben 40 milli6 ember nem rendelkezik egészségbiztositassal,
a jobb amerikai egyetemeken az eurdpainak tobbszorosét elérd tandijat kell fizetni, és
a tarsadalmi polarizacid, a szegénység mértéke a legnagyobb az OECD-ben.

Az ,.europai szocialis modell” ledldozoban van, az allam szocidlis kiaddsai a GDP-hez
mérten csokkennek (1d. diagram), az EU az 6nmaga elé kitlizott kettds cél, a verseny-
képesség és szolidaris tarsadalom (teljes foglalkoztatottsag) antagonizmusanak csap-
dajaban vergddik, az eurdpai baloldali értelmiség e kettdsség Gsszeegyeztetését a pro-
fitorientacio hattérbe szoritasaval probalja megoldani.*

3 Kiilonboz6 tanulméanyok, felmérések bizonyitjék, hogy az emberek novekvé hanyada utasitja el teljes
egészében azt a tarsadalmi-gazdasagi rendszert, amiben ¢él. Vo.: Torok (2006)

* Az egyik ilyen kisérlet a Jorg Huffschmid brémai professzor altal vezetett Alternativ gazdasagi Fo-
rum, de hasonld szellemben tevékenykedik a francia ATTAC tudoményos tanacsa, annak tobb tagja,
igy példaul a Transnational Institute vezetd kutatdja, Susan Georges is.
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Forras: OECD (2004), Social Expenditure Database (SOCX,
www.oecd.org/els/social/expenditure ).

2.3. Magyarorszag

Az ILO (2004) jelentés az orszagokat 4 csoportba sorolja a gazdasagi biztonsag
szempontjabol. A 2000-es évek elejére épiild felmérés szerint hazank a legjobb (a
skandinav orszagokat is magéaban foglald) csoportban a ,,mértékadok”™ (,,Pacemakers”)
csoportjaban kapott helyet, amit jo politikdk, jo intézmények és jo eredmények jelle-
meznek.

Ha ma késziilne a felmérés, valosziniileg nem adna ilyen jo eredményt. Az emberek
jovedelembiztonsaga, politikai szabadsagérzete és képviseletiik sikeressége is szdmot-
tevéen romlott a kdzelmultban.

- A létminimum alatt €16k szama kb. 3 millid, ezen beliil 25-30 ezer a hajlékta-
lan. A népszamlalési adatok szerint 395 ezerre rag azoknak a szama, akik mi-
nimalis norma alatti lakaskoriilmények kozott, és 260 ezerre azoké, akik nem
lakasban élnek.

- A koltségvetési hidny miatt sziikséges megszoritasokkal tovabb novekvo ter-
hek tehat sokak szdmara mar elviselhetetlenek, de kiilondsen veszélyes, hogy a
szavanak hallatasara - az alsobb osztalyokkal ellentétben — képes kozéposz-
talyt (ezen beliil leginkdbb a torténelmi progresszidra kevéssé hajlamos kis-
polgarsagot) is nyomas ala helyezték. A helyzet az eliten beliili politikai harc
eszkozéveé valt, és a sz€lséjobb megerdsddésének kedvez.

- Magyarorszagon a kutatadsok szerint az ifjusag korében a ballib-orientacid tal-
sulyat a 90-es évek masodik felében valtotta fel a jobboldali-konzervativ,
jobboldali-radikalis ideologia dominancidja. Az egyetemistak kozott terjed és
mélyiil a szélséjobboldali eszmékkel vald azonosulas (Géabor, 2006). Minden-
nek alapja, hogy a gazdasagi bizonytalansag, a jovo kilatastalanséga a fiatalo-
kat is utolérte, s az individualizalt tarsadalomban nem latnak kiutat, nem re-
mélhetnek segitséget. Pedig a fiatalsag életkori sajatja a kozosséghez tartozas
vagya. Ez a nemzeti eszme felerdsodésének kedvez, mivel sok tarsadalmi-
gazdasagi baj a kiilfoldi nagyvallalatok tevékenységének kovetkezménye, il-
letve kizarolag akként jelenik meg.



3. VARHATO VALTOZASOK

Korunk gazdaséagi-tarsadalmi fejlédését a kapitalizmus altalanossa valdsa, és ennek
nyoman ellentmondasainak ki¢lezddése jellemzi. Ehhez jarul perspektivatlansdga, ami
a szocialista vildgrendszer bukasanak, az ezt sikeresen meglovagold propagandanak
az ideologiai-mozgalmi kdvetkezménye.

A kapitalista gazdasag akkor mikddoképes, ha profitot termelhet, ami a verseny szori-
tasaban mind nehezebb dolog. A vallalati versenyképesség (piacon maradds) a mun-
kaerokoltség leszoritasat és a vallalati szinten minél kisebb (fajlagos) foglalkoztatast
koveteli. Ezzel szemben a tarsadalmi szinten értelmezett szocialis biztonsag jovede-
lembiztonsagot és minél teljesebb foglalkoztatast feltételez. A két dolog (versenyké-
pesség ¢€s szocialis biztonsag) tehat ellentmond egymasnak: a verseny globalizal6édasa
(egyetemlegessé valasa) nem hagy reményt a rendszeren beliili szocidlis biztonsag
novelése szempontjabol. Ezért az egész mai vilaggazdasag (-tarsadalom) puskaporos
hordén iil, ami — ceteris paribus — hosszl tdvon nagyot robbanhat.

Ha egy tarsadalmi rendszerrel szembeni elégedetlenség a rendszeren beliil nem oldha-
to fel, akkor sziikségképpen az elnyomds novekedéséhez vezet. Ennek tdmegbazisat
képesek megteremteni a fasizmust idéz6 eszmék, melyek terjedése egész Eurdpaban
¢s az USA kiilpolitikajaban allami szinten is tapasztalhat6.

Az olyan kisérletek, mint amit napjaink Latin-Amerikéjadban latunk Hugo Chévez és
szovetségesei részerdl igéretesek, de benniik rejlik a veszély, hogy a rendszert ujra-
termeld peronista iranyba mozdulnak el.

Mindezekért a vilag, s igy Magyarorszag jovOjét a szocialis biztonsag szempontjabol
az elképzelhetd legjobb esetben sem latjuk megnyugtatonak.

Forgatokonyvek Magyarorszag szempontjabol

A (pozitiv) B (semleges) C (negativ)




Szocialis biztonsag a vilagban

A fejlédé orszagok, min-
denekeldtt Kina és mind
tobb latin-amerikai orszag
szocialis bizton-sdgot no-
veld kormany-
intézkedéseinek pozitiv
hatéasa ellensulyozza a fej-
lett orszagokra jellemz6
lasst romlast, igy 0sszes-
ségében kissé n6 a gazda-
sagi biztonsag a vilagban.
Ezzel egyiitt azonban az
elnyomo-korlatozo politi-
kak kore nem sziikiil, az
emberek szabadsagérzete
Osszessé-gében nem nd.
Az orszagok kozti
kiilonbsé-gek jelentdsek
maradnak.

A viladgban 6sszességében
nem valtozik a szocialis
biztonsag helyzete: Kina a
versenyképesség fenntar-
tasa érdekében nem enyhi-
ti tovabb a leg-
szegényebbek helyzetét, a
fejlett orszagokban a joléti
allam leépitése a tarsadal-
mi ellenéllas miatt lassul-
va, de folytatddik. Latin-
Amerikaban kitart, de nem
terjed a chavezi politika.

A figyelmeztetd jelek el-
lenére a kormanyok nem,
vagy keveset tesznek a
gazdasagi biztonsag nove-
kedéséért, a latin-amerikai
ut kifullad, Chavezt meg-
gyilkoljdk, Kuba amerikai
befolyasi ovezetté valik, a
fejlett orszagok munka-
erdpiaca tovabb sziikiil, a
joléti intézkedések tovabb
erodalodnak. Osszességé-
ben érezhetden romlik a
szocialis biztonsag.

Az USA imperialista politikaja Iényegében nem valtozik, igy demokracia-korlatozo
¢s diszkriminativ belpolitikdja sem enyhiil, a gazdasagi-szocialis biztonsadg az USA-

ban romlik.

Szocialis biztonsag

Eurgé

n

A versenyképesség szoritdsaban az allami eszk6zok tovabb sziikiilnek ugy nemzeti,
mint uniods szinten. Az jabb kibdviiléssel a csokkend unios forrasokat névekvo sza-
mu szerepld kozott kell elosztani. A fejlett orszagokban tovabb sziikiil a munkaerd-
piac, de a tokekivitel nyereségét a vallalatok nem forgatjak vissza anyaorszaguk jolé-
ti rendszereibe. Europaban nagy kiilonbségekkel, de dsszességében romlik a szocialis

biztonsag.




Szocidlis biztonsag Magyarorszagon

A megszoritasok terheit
gyorsan enyhiti az EU-
pénzek sikeres lehivésa, a
beruhdzasok multiplikator
hatasa. Az orszag tobb
TNC regionalis kdzpont-
java valik, a foglalkoz-
tatasi helyzet mennyiségi
€s mindségi értelemben
javul. A kormany tovabbi
Iépéseket tesz a legalsod
tarsadalmi csoportok hely-
zetének javitasaért. Az
EU-tdl sikeriil 2013 utan
is viszonylag jelent6s fej-
lesztési forrasokat szerez-
ni. Hosszabb tdvon azon-
ban a kiilsd forras-bevonas
(EU-pénzek, FDI) ezzel
egylitt is csokken, a fog-
lalkoztatési helyzet ismét
romlik. Az egyeldre stabil
eurdpai helyzet mindazo-
naltal megaka-dalyozza,
hogy a tarsadalmi elége-
detlenség a széls6jobb
feliilkere-kedését eredmé-
nyezze.

A megszoritasok hatasa
nem elhtzo6do, 2008-t6l
stabilizalodik az emberek
helyezte. A foglalkoztatési
helyzet nem romlik, az
EU-bol érkez6 pénzek, és
a regiondlis szerep fenn-
tarthatdva teszik a stagna-
16/lassan roml6 gazdasagi
biztonsagot. Hosszabb ta-
von azonban a forrasbevo-
nas csokken, a gazdasagi
biztonsag romlik. Az elé-
gedetlenség no, a sz¢Elso-
jobboldali eszmék terjed-
nek, ami szamottevoen
rontja a szocidlis biztonsa-
got, de az EU intézménye-
inek szilardsag miatt ezek
az eszmék (még) nem ké-
pesek politikai attorésre.

A megszoritasok, az FDI-
import csokkenése, az EU-
pénzlehivasok sikerte-
lensége miatt romlik a jo-
vedelmi és foglalkoz-tatéasi
helyzet. 2013 utan a ver-
senyképességi s belsd
regionalis gondokkal (leg-
ujabb tagok felzarkoz-
tatasaval) kiizdé EU-bol
mar nem, vagy alig érke-
zik pénz, az orszagban 1¢-
vO (magyar ¢és kiilfoldi)
toke gyorsan aramlik a
kdrnyezd és tavolabbi ala-
csony bérii orszagokba. A
foglalkoztatasi helyzet
egyes régiokban katasztro-
falis, de Budapest és kor-
nyékén is romlik. A gaz-
dasagi bizonytalansag
megrenditi a fennallo ren-
det, amelyet a szintén su-
lyos tarsadalmi gondok-
kal kiizdé EU sem tud méar
hathat6san védelmezni.




A szocidlis mozgalmak
baloldali szarnya erdsodik,
a rendszert progresszive
meghalad¢ iranyzat szer-
vezettsége nd. Ezzel
egylitt a retrograd
antiglobalista’ (szélsé-
jobb) szervezetek ereje is
nd, szaporodnak a moz-
galmak két nagy csoportja
kozti 6sszecsapasok.
Mindez a repressziv rend-

A szocidlis mozgalmak
mai amorf jellege nem
valtozik, erejiik tovabb
gyengiil. A status quo-ban
érdekelt er6k az indulatok
levezetésére hasznaljak
(panem helyett circenses).
A civil szféra er6sodik,
szamottevo eredményeket
ér el 1ényegtelen tarsadal-
mi, gazdasagi és kornye-
zeti kérdésekben. A leg-

A globalizaciokritika
meghatarozo6 irdnya a ret-
rograd antiglobalizmus
lesz, teret nyernek a valla-
si, valamint antide-
mokratikus militans szer-
vezetek. Ezekre, és a prog-
ressziv rendszerkriti-kus
megmozdulasokra egy-
arant a militans rend-
fenntartés lesz a hatalom
valasza. A szocialis biz-

=
2 | fenntart6 eszkozok szapo- | nehezebben ¢16 tomegek tonsag az egész fejlett vi-
Exn rodaséaval, a szocialis biz- | elégedetlenségét a ,,meg- | lagban gyengiil, ami tobb
> | tonsag csokkenésével jar. | él6k> apatiaja nyomja el helytitt szélsdjobb-oldali,
= . b .
e (kétharmad-egyharmad vagy abba hajlo rezsimet
g tarsadalom®). segit hatalomra. A prog-
= ressziv erdk csak Latin-
%n Amerikéaban tartjdk magu-
= kat.
A vilag szocialis forum- Az eurdpai mozgalmak és | A progressziv toltetli, de
mozgalmanak ,,anyaszer- | szervezetek szama tovabb | reformista mozgalmak
vezete”, a francia ATTAC | nd, anélkiil, hogy erejiik nem képesek integralni a
taljut belsd valsagan, fel- | ezzel 1épését tartana. Foly- | tomegek elégedetlenségét,
adja Europa- tatodik az ,,eurdpai szocia- | ezért az a radikalis, de ki-
centrikussagat és (mas lis modell”-ért vivott lat- | rekesztd (sz€élsdjobb)
szervezetekkel egyilitt) vanyos, de lényegtelen szervezetek utcajaba tér.
szervezetten, progressziv | eredményeket hozo ,,civil- | Mind erésebbé valik a kii-
rendszerkritikaval all a harc”. A kérnyezet- és fo- | 10nb6z6 nemzeti fasiz-
vilag tarsadalmi mozgal- | gyasztovédelem terén kii- | musok kozti kapcsolat-
S | mainak é€lere. 16ndsen megélénkiilnek az | rendszer, novekszik EU-
= akciok, ebbe részben a ke- | parlamenti képviseletiik,
& let-eurdpai tagorszagok terjednek eszméik. Europa
= civil szférdja is bekapcso- | mozgalmaiban is magéaba
» 16dik. zérkézik: az Eurdpa-
g centrizmus nem all meg
= félaton, sziikségszertien
%n nacionalizmus(ok)ba tor-
= kollik.

> Artner (2006:114-116)
6 Martin — Schuman (1998)




A kormanyellenes tiltako-
zasok eliilnek, a gytileke-
zés-korlatozo intézkedése-
ket enyhiteni lehet, de a
sz¢lsdjobb-oldali eszmék-
kel és mozgalmakkal
szemben a kormanyzat a
korabbiak-nal erélyeseb-
ben Iép fel. A gazdasagi
biztonsag nove-kedése és
a kormanyzat szocialis
politikaja, valamint a szo-
cialista part eszmei balra-
tolodasa lehe-tove teszi a
progressziv, alternativat
kinal6 rend-szerkritikai
szervezetek, valamint a
szakszervezeti mozgalom

A széls6éjobboldal civil
szervezOdései konszolida-
lodnak, a fiatalok novekvo
kiaramlésa (tanulas, mun-
ka) az EU-ba ellene hat
tovabbi jobbratolodasuk-
nak. A polgéari baloldal
ujabb valasztast nyer, ami
lehetdve teszi a baloldali
szerveztek miikodését. A
tarsadalom ideologiai-
mozgalmi megosztottsaga
fennmarad, a politikai bal-
oldal minimalis és illé-
kony folénye mellett.

A romlo6 gazdasagi bizton-
sag talajan és novekvo eu-
ropai tdmoga-tottsaga mel-
lett a sz¢éls6-jobboldal ki-
tart6 propa-ganddja ered-
ményt hoz: a gazdasagi
biztonsag (kiilondsen a
kis-polgarsag helyzetének)
romlasa a retrograd, kire-
keszt6, fasiszta eszméket
¢s szervezetek népszeri-
ségét noveli az allampol-
garok korében. A 2008-as
valasztasokon ennek az
iranyzatnak a politikai
szarnya nyer, ami a tarsa-
dalmi baloldalt és annak
mozgalmait teljesen elle-

Mozgalmak Magyarorszagon

megerdsodését. hetetleniti.

4. A MAGYAR KULSTRATEGIA MOZGASTERE, ROVID-, KOZEP- ES
HOSSZU TAVON

Révidtavon a koltségvetési egyensuly rendbetétele a f6 cél. E tekintetben a jelenlegi
tarsadalmi rendben nem sok mozgastere van a magyar kiilpolitikdnak. A kérdés, hogy
a révidtavon megtehetd 1épések kozép- és hosszutdvon meghozzak-e a vart eredményt,
a gazdasagi-szocialis biztonsag novekedését.

Kozéptavon a mozgasteret az eurd bevezetésének feltételrendszere hatarolja be. Ez
elkeriilhetetlen, része europai integralodasunknak, végsd soron a termelés globaliza-
l6dasanak, és védelmet nyujt a spekulacids tdmadasok ellen is. Csakhogy ennek terhe-
it is a munkabodl €16k viselik.

Alaposan megfontolando, hogy az eur6 késleltetett bevezetése jar-e olyan elénydkkel
a szocialis biztonsag terén, amik érdemessé teszik a halasztast. Elképzelhetd, hogy az
1d6huzas nem javit a legkiszolgaltatottabbak helyzetén. Ugyanakkor a jovedelmi biz-
tonsag romldsa — amely mind a gyors, mind a lassu bevezetés esetén bekovetkezik - az
elégedetlenséget olymértékben megnodvelheti, hogy az robbandshoz vezet. E kifejlet-
nek erds tdmogatottsdga van a kormanyzasi babérokra palyazo hazai és eurdpai gaz-
dasagi-politikai eliten beliil is.

A magyar EU-politikdban mindenesetre érdemes a legelesettebbek érdekében olyan
hatarozott stratégiat kovetni, amellyel biztosithaté, hogy ha a kormany az eurd-
bevezetés tervezett idOpontjara vonatkoztatva elrendelt megszoritdsokat raterheli a
tarsadalomra, akkor az eurot tényleg be is vezessék a tervezett idépontban. A magyar
kiilstratégianak itt viszonylag tag tere van: aktiv lobbizéssal elérni, hogy a maastrichti
kritériumok valdban ,,teljesiiljenek™ akkorra, amikorra az kell. (Nem valotlan adatok
kozlésével, hanem a valés adatok megfeleld talalasaval. Igy lehetett volna tenni az
autopalya-beruhazasokkal is.)

Hosszu tavon a versenyképességet allitja a magyar €s az egész eurdpai politika a stra-
tégiai célok kozéppontjaba a szocialis biztonsag mellett, pontosabban azt megeldzve.



Ez a két cél azonban Osszeegyeztethetetlen, mint ahogyan azt a korabbiakban mar je-
leztiik.

> AJANLASOK

A tarsadalom stabilitdsanak alapja a szocialis biztonsdg. Ez utobbi a tdrsadalom tagja-
inak gazdasagi biztonsagan mulik, hiszen ez teremti meg a status qu -biztonsagot. A
gazdasagi biztonsdghoz pedig az alapveté emberi jogok biztositasa sziikséges (lakha-
tashoz, egészséghez, kulturdhoz stb. vald jog). A nemzetkdzi tapasztalatok is azt mu-
tatjak, hogy a szocidlis biztonsag a foglalkoztatasi viszonyok altal meghatérozott. Ezen
beliil elsdbbséget kell adni a jovedelembiztonsagnak €s a képviseletmek. Semmiféle, a
munkahelyek biztonsagat veszélyeztetd politikdt nem lehet tehat azzal indokolni,
hogy azt béremelés eldzte meg!

A magyar kormanyzatnak minden erejével azon kell lennie, hogy a legszegényebbek
terheit enyhitse, a terhek viselését még elbirok elégedetlensége pedig ne a kirekeszto,
antidemokratikus, fasiszta eszmerendszer felé orientdlodjon. (Ez persze nehéz, hiszen
akkor a rendszer alapjainak kritik4ja felé kellene orientalni 6ket, ami természetesen
ellentétes a mai allapotok elényeit élvezd kormanyzat érdekeivel.)

Az ajanlasok spektruma tehat igen sziik.

- Tokevonzas: a foglalkoztatas érdekében (allami eszk6zok, pl. beruhdzasi, ket-
tds adozast elkeriild stb. egyezmények révén a kornyezd kelet-eurdpai orsza-
gokkal, Oroszorszaggal, és Eurdpan kiviili orszdgokkal, kiilonds tekintettel
Azsiara).

- Foglalkoztatasnévelés. A legszegényebbek jovedelmi biztonsidgat tamogatd
munkaerdpiaci, torvényi eszk6zok megteremtése (a szegélyezési rendszer - ma
nagyon szigoru - feltételességének enyhitése, egyenld elbanas biztositasa stb.).

- Ujraelosztdasra alkalmas adérendszer. Az ILO felmérése szerint szerte a vila-
gon nagy az Ujraelosztéds, ezen beliil pedig kiilondsen a legfelsé jovedelmek
limitalasdnak a tdmogatottsaga. A szolidaritasi add bevezetése, a vagyongya-
rapodasi vizsgalatok tehat helyes 1épések ebbe az iranyba, de tovabbiakra van
sziikség, kiilonos tekintettel a nagy vagyonokra és vallalati jovedelmekre.

- Jovedelembiztonsag. A nemzetkozi felmérésekbdl az is kideriil, hogy szerte a
vilagon erds az univerzalizmus iranti igény, tehat annak igénye, hogy ne csak
a bérmunkat végzok (,,labour”), hanem minden ,,tarsadalmi szempontbol érté-
kes munkat” (work) végzé ember hozzajusson a megélhetését biztositod jovede-
lemhez. A gyermeket neveldk, csaladtagot apoldok, raszorulokat segitok stb.
munkéjukkal jogot formalhatnak a tarsadalom elismerésére. Ezt részben a ma-
sodik munkaerOpiac gerjesztése, részben az allami koltségvetés biztosithatja.
Ez utébbi ma (€s hosszu tavon is) alkalmatlan erre.

- EU-alapok sikeres lehivasa. Az EU strukturalis alapjaibol szerezhetd pénzek-
nek a legraszorultabb régidkba iranyitdsa, ehhez (a palyazashoz, partnerkere-
séshez) minden allami segitség megadasa.

- Kiilfoldi tanulas, munkavallalas, fiatalok. Hosszabb tavon javitja a gazdasagi
biztonsagot, ha né a boldoguléds lehetdsége. Ezt szolgélja az EU-n beliili, és
Eurdpan kiviili utazas. A kiilfoldi munkavallalas €s tanulds tamogatasa (allami
segitség a munkakozvetitéshez, 6sztondijak nyljtasa és a kiilfoldi palyazati le-



hetdségek megismertetése, a palydzatok segitése stb.) kiilondsen a fiatalok ese-
tében lehet jo hatassal, mivel a kozottilk most a szélséjobboldali eszmék kon-
junktarajukat élik.

- Erdekérvényesités. A szocialis biztonsagot az érdekképviselet, a politikum ol-
dalarol novelheti, a karvallottakért szo6t emeld progressziv, baloldali mozgal-
mak, szervezetek tdmogatdsa. Ehhez a Nemzeti Civil Alap szélesitésére van
sziikséges. Hasonloképpen tdmogatni kell a szakszervezetek bdviilését, min-
denekel6tt a munkavallaloi képviselet torvényi rendelkezéseinek sokkal szigo-
rubb ellenérzésével, betartatasaval.
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