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Helyzetelemzés

Az allam és intézményrendszere dontd fontossagu szereplok maradnak a XXI szazad
vildgaban is. Jelentdségiik megvilagitasa joval tilmegy a kormanyok jellegének, sze-
repének elemzésén. Olyan kérdések, mint a szabadsag €s a jog, az egyenldség és igaz-
sadgossag, a globalis verseny és a gazdasagi fejlodés, az egyének és a kozodsség viszo-
nya, a tarsadalmi konfliktusok problematikéja, a demokrécia, a diktatara, a totalitaria-
nus rendszerek mechanizmusai éppugy szerves részei az adott témakornek, mint a
globalizacid vagy a regionalizmus. Az allam mindenhatdsagat s a polgarai feletti szin-
te korlatlan hatalmat igazolni igyekvéd elméletek, az etatista, autokrata, diktatorikus
gyakorlat valamint az allam szerepének zsugorodasat hirdetd eszmék és a civil tarsa-
dalom szerepét novelni igyekvo gyakorlat nemcsak elméleti és torténelmi témak, ha-
nem atszovik a XX szdzadot és atnyulnak a harmadik évezredbe is. Visszatérnek vagy
ujra fogalmazddnak olyan kérdések is, hogy “ki¢ az allam”, “érdeksemlegesek-e az
intézmények”, “6nallo erd lehet- e az allami bilirokracia?”

A tanulmany az allam szerepével a XXI szazad vildganak globalis rendszerében fog-
lalkozik. Ezzel 6sszefliggésben is célszerli azonban hangsulyozni, hogy a torténelmi
fejlédés kiilonbozd idészakaiban az allam jellege, szerepe és feladatai szorosan ktdd-
tek az adott tarsadalmakhoz, s dont6 eszkdzei voltak a tarsadalmak torténetében meg-
hataroz6 szerepet jatsz6 csoportok érdek-érvényesitd torekvéseiben.

E tanulmény keretében az allam szerepével kapcsolatban kiilondsen négy lényeges
feladatkort emelek ki:

1. Az allam, mint a tarsadalmak miikodésének, rendjének, biztonsdganak intézmény-
rendszere, jatékszabalyainak meghatarozoja és érvényesitdje.

2. Az allam, mint a jovedelmek megoszlasat, elosztasat befolyasold tényezd és a tar-
sadalom szélesen értelmezett “biztonsagi” eszkdze, beleértve a szocialis viszonyokat
¢s a katasztrofa elharitast is.

3. Az éllam, mint a gazdasagi fejlodés elémozditdja illetve eszkoze.

4. Az 4llam, mint az adott dllamok fennmaradasdnak, fejlddésének, globalis verseny-
képességének eldsegitdje, a nemzetkozi egyiittmiikodés €s versenyviszonyok rendsze-
rében.

Elénk vita folyik a tarsadalomtudomanyok kiilonbozd teriiletein arrél, hogy valoban
valsagba keriilt-e a hagyomanyos allami intézményrendszer azoknak az 11j tényezok-
nek a hatdsara, amelyek a XX sz4zad utolso évtizedeiben a fejlédés rendezd erdi let-
tek és jelentds transzformaciokhoz vezettek. Ugyanakkor az allam és intézményrend-
szere dontd fontossagl szereplok és azok maradnak a XXI szdzad vilagaban is. Az
allamok szdma is jelentdsen megndtt a XX szdzad masodik felében. A hagyomanyos
allami intézmények ,.épitményén” ekdzben hdrom hatalmas “rés” keletkezett. Feliilrol
a nemzetkozi viszonyok atalakuldsa és kiillondsen a globalizalodas és a szétesés, a
fragmentalodas tényezdinek és folyamatainak egyidejii hatdsa oldalrél a kolesonds
fliggdségi viszonyok, alulrol pedig a civil tarsadalom, a politika és gazdasag
mikroszintje bomlasztjdk az allami hatalmi struktirat és kérddjelezik meg a hagyo-
manyos allam fogalmat. Az allam jovdjérdl kapcsolatos vitak rendkiviil szertedgazoak
¢és sokdimenziosak.



Az egyik Iényeges téma az, hogy meddig ndhet az allamok szdma bolygonkon. A XX
szézad elején 50 6nalld allamalakulat miikodott és 137 volt a gyarmati teriiletek sza-
ma. Ezek 14 birodalom keretén beliil l1éteztek. A birodalmak eltlintek. Romjaikon
olyan uj allamok jottek létre, amelyek sok vonatkozasban kiilonboznek a hagyoma-
nyos eurdpai vagy USA tipust allamoktol. Az allamok szdménak ndvekedése tehat
nemcsak egyszerli, szdmszerl valtozas. Soha az emberiség modern torténetében nem
létezett ilyen mértékben kiilonb6zd politikai és gazdasagi lehetdségekkel rendelkezd
allam bolygonkon. Az orszagok illetve politikai egységek szdma bolygonkon 200-ra
tehetd. Ezek koziil 2005-ben 191 volt az ENSZ tagjainak szama, ami tulajdonképpen
a nemzetkozi kozosség altal is elismert allami kereteket jelent. Ennyi orszag egyidejii
1étezése példa nélkiili az emberiség modern torténelmében. Az 6nalld allamok szama-
nak szaporodasa, amelyhez az elmult évtized sordn a Szovjetunié felbomléasa jarult
hozza legnagyobb mértékben, még nem zarult le. Ha minden olyan etnikai csoport,
amelyik 0nallo allamisagra tarthat igényt, s ezt meg is teszi, a vilag hasonlit majd az
okori varosallamok halozatdhoz, hiszen tobbségében életképtelen mini- és mikro-
allamok tomege teszi méginkabb kaotikussd és kormanyozhatatlannd a nemzetkozi
rendszert. Sok kérdés var valaszra. Segithetnek- e pl. az életképtelen allamok ellehe-
tetlentilésének megakadalyozasa érdekében a regionalis integraciok, pl. az Europai
Unid tipusu szupranaciondlis szervezetek? Nem alakulnak-e ki regiondlis kdzép-
illetve nagyhatalmak koril kliensallamok, amelyek szinte feudalis fiiggdségben ko-
tddnek hozzajuk? Reintegralodhatnak-e ennek nyoman korabban szétesett soknemze-
tiség allamok?

Lényeges kérdéssé valt a fentiek miatt is a nemzet €és az dllam viszonya. A XXI sza-
zadban soknemzetiségli és nemzetallamok mellett [éteznek ,,integrald” multikulturalis
allamok, amelyekben a nemzetfogalom sajatos médon fogalmazdodik meg. Ilyenek, pl.
az USA, Kanada, Ausztralia. Sok nemzet él szétszakitva, kiillonb6z6 allamok teriiletén,
s nincs anyaorszaga. Tovabbi lényeges probléma az is, hogy bolygonkon, mintegy
5000 olyan etnikai csoport létezik, amelyik az ENSZ alapokmdanya alapjan igényt
formalhat nemzeti 6nrendelkezésre. Ezek koziil kb. 400 képes is lenne 6nallo allam
létrehozasara, s csaknem 80 azoknak szdma amelyek ezért aktivan kiizdenek is. E fo-
lyamattal 6sszefliggésben célszerli roviden kitérni a nemzet problematikajara is.

Kiilondsen érdekes kérdés a globalizacio hatdsa a nemzetre, mint tarsadalmi kategori-
ara. A nemzetkozi szakirodalomban sohasem létezett a nemzet fogalmanak altalano-
san elfogadott meghatarozasa. A vilag jelentés térségeiben, pl. Afrikaban vagy Azsia-
ban, ahol a torzsi, nemzetségi szerkezet dominald szerepet jatszik, az eurépai nemzet-
fogalom nem alkalmazhat6. A szakirodalomban és a fejlett orszagokban a leggyako-
ribb a polgari nemzet €s az etnikai nemzet fogalom hasznalata illetve megkiilonbozte-
tése. A polgari nemzet politikai intézményekre és elvekre épiil, az etnikai nemzet a
kozos 6sokre. Az eldbbire altaladban az amerikai és nyugat-eurdpai nemzeteket tartjak
jellemzonek, az utobbira a kelet-eurdpaiakat. Afrikdban vagy ,,torzsi” nemzetek jottek
1étre, vagy nagy kozosségeket szeleteltek fel és osztottak szét tobb allam keretébe.

A nemzetkozi ¢életben sokan felcserélhetd modon hasznaljak a nemzet és az allam fo-
galmat. Sok tarsadalomtudds nevezi ,,terminoldgiai kdosznak™ a nemzetrdl folyd vitat.
Gyakran sajatos ,,esetekre” hivatkozva beszélnek a nemzetfogalomrol, illetve a nem-
zetté valas folyamatairdl. Afrikaban példaul a nemzetnek, mint fogalomnak a hidnyéra
¢épiilo allam szerepe. Eurdpaban a sokévszazados egylittélési, kozosségi, nyelvi, poli-
tikai és kulturalis hagyomdnyok ereje, amelyik gyakran szimbdélumokra vagy mito-
szokra is épit, az Egyesiilt Allamokban, az ,»olvasztotégely” nemzetformald erdi, a
hivatkozasi alapok. Mindegyikben szerepet jatszanak kozdsséget formalo tényezok.



Mindegyik mogott sajatos érdekstruktira all, s az uralkod¢ elit, valamint az értelmiség
fontos szerepet jatszik a kozosséget formalo tényezok létrejottében s fennmaradasaban.
A XX szazad soran a Szovjetunid torekedett valamiféle 0j, a nemzetet p6tld vagy fe-
lette allo kozosségi tudat kifejlesztésében, a XXI szazadban az Eurdpai Unid igyek-
szik 1 identitds épitésére. Vannak bizonyos ismérvek ¢€s kételyek is, tekintettel azok-
nak a feltételeknek sokasdgara, amelyek a vilag kiillonbozé térségeiben a folyamatot
befolyasoltak vagy befolyasoljak.

AZ ALLAMOK JELLEGZETES FUNKCIOI A XXI SZAZADBAN

Igen fontos vitatott kérdések kapcsolodnak az allami funkcidkhoz, illetve ennek valto-
zasaihoz. Az el6zdekben mar sz6 esett arrdl, hogy a torténelem soran milyen funkcio-
kat szantak az allamnak, s hogy ezek miképpen valtoztak. Nyilvanvalo, hogy a torté-
nelmi fejlédés sajatos kovetelményei a jovében sem maradnak allandok. Fontos tanul-
sagként szolgalhatnak a XX szédzad politikai-hatalmi és gazdasagi viszonyai, amelyek
kovetkeztében az altalanosan jellemzd, hagyomanyos funkcidkon tulmenden, sajatos
modon kellett egyes orszdgokban vagy egész térségekben az allamoknak bizonyos
feladatokra 0sszpontositani figyelmiiket és erdfeszitéseiket. Kiilondsen négy 1ényeges
feladatkor kristalyosodott ki, amelyik az adott allamok funkcioit legnagyobb mérték-
ben befolyésolta:

1. Az allam, mint a tarsadalmak miikodésének, rendjének, biztonsdganak intézmény-
rendszere, jatékszabalyainak meghatarozoja és érvényesitdje. Ennek a feladatkdrnek
legteljesebb kifejez6dése a haborus idészakok hadigazdasadgat miikodtetd militarizalt
allam s a hideghaborus korszak ‘“nemzetbiztonsagi” militarizalo allama. Ennek egyes
térségekben vannak taléldi, s kialakultak 1) formécidi is pl. a terrorizmus elleni harc
nyoman, amelyek a belsé erOszakra koncentralé allami feladatokat maximalizald
“renddrallam” egyes funkcioéit allitjak eldtérbe tevékenységiikben. A nemzetbiztonsa-
gi funkcié sajatos problémakat alakitott ki olyan katonai szovetségek, mint pl. a
NATO, nemzetkozi vonatkozasokban is.

2. Az é4llam, mint a jovedelmek megoszlasat, elosztasat a kozos kockazatvallalast be-
folyasolod tényezd és a tarsadalom szélesen értelmezett “biztonsagi” eszkoze, beleértve
a szocialis viszonyokat és a katasztrofa elhdritast is. Az allamok feladatainak torté-
nelmi fejlédésében ezek a feladatok viszonylag koran megjelentek. A “szocialis al-
lam” ¢és a “joléti allam™ a XIX. szézad utolsé szakaszdban, illetve a XX szdzadban
jelent meg. A XXI szdzadban a globalis verseny €s a transznacionalis tarsasagok mii-
kodése alaasta ennek a funkcionak lehetdségeit. A szocidlis problémék ndvekedése
ugyanakkor 11j tarsadalmi problémak és konfliktusok forrasa lett, amelynek nyoman
ezeknek a funkcioknak politikai fontossdga névekedett.

3. Az allam, mint a gazdasagot stabilizalé vagy a gazdasagi fejlédést elémozditod esz-
koz

A XX szdzad nagy gazdasagi valsdganak hatdsara, részben az amerikai New Deal
nyoman, részben a keynesizmus hatdsara alakult ki a piaci viszonyokat a kereslet me-
nedzselésével szabalyozni igyekvd allami funkcid és a “gazdasagi téren aktivista™ al-
lam modellje és ennek sajatos intézményrendszere. Ennél 1ényegesen atfogdbb és mé-
lyebb szerepet jatszik az Un. fejlesztdéallam (the developmental state). Ez sem csupén a
szocialista vagy a fejlodo orszagok gyakorlataban jelent meg. A fejleszté allam fontos
szerepet jatszott sok, jelenlegi fejlett dllam gazdasagi felemelkedésének elémozdita-



saban. Minél alacsonyabb fejlettségi szintrdl indult az adott orszag, annal jelentdsebb
szerepet kellett az allamnak betdltenie. Az allami iparpolitika és iparfejlesztés, a
szubvenciok, a vallalkozasok fejlesztése és tdimogatasa, az emberi eréforrasok fejlesz-
tése, az infrastruktara-épités és szabvanyositas, a tudomanyos és technikai fejlédés
eldmozditasa a pénziigyi stabilitds fenntartasa, a konjunktira 6sztonzése és allami val-
lalatok létesitése, illetve miikddtetése tartoztak e kategoriaban a legfontosabb felada-
tok kozé. Az 1980-as években kibontakozott piaci forradalom aldasta a “fejlesztd al-
lam” lehetOségeit. Ugyanakkor a globalis verseny 1j kovetelményeket fogalmazott
meg az allami feladatokkal kapcsolatban a nemzetkdzi versenyképesség erdsitésében.

.....

globalis verseny ¢lesebbé valasa nyoman. Az allam, mint az adott orszag verseny-
helyzetének, kompetitiv elényeinek erdsitéje mindeniitt jelentds tényezdvé valt. Ki-
kristalyosodott a versenyallam” tipusa, amelyik fontos gazdasagi és tarsadalmi fel-
adatokat hajt végre. Ezek kozé tartozik egyrészt az, hogy az adott orszag keretei ko-
zOtt a nemzetkozi munkamegosztasban vald részvétel legkedvezobb szerkezetét és
feltételeit alakitsa ki, masrészt, hogy a valtoz6 vildggazdasagban eldsegitse a gyors és
hatékony alkalmazkodast. A XXI. szdzad elejére kialakult nemzetkdzi rendszerben, a
globalizacidval Osszefiiggésben két kiilonosen lényeges allami feladat fejlodott ki:
egyrészt meg kell védeni az adott orszag lakossagat a globalizacié kedvezétlen kovet-
kezményeitdl, masrészt biztositani, hogy az adott orszdg minél nagyobb hasznot hiz-
zon a globalizécio altal teremtett lehetdségekbdl.

Sem a nemzetbiztonsagi, sem a joléti allamnak, sem a fejlesztd sem pedig a versenyal-
lamnak nem alakult ki egységes globalis modellje, jollehet cél és eszkdzrendszeriik-
ben voltak és vannak hasonlosagok. Konkrét jellegzetességeiket a belso tarsadalmi és
gazdasagi viszonyok valamint a kiilsd feltételek azonban nagymértékben meghataroz-
zak. A versenyallam esetében, foként a globalizacid és a regionalis integracidok nyo-
man mitkddnek azonban bizonyos univerzald hatasok és erdk.

A globalizacio, amelyet a nemzetkoziesedés 11j, mindségileg magasabb fokanak tekin-
tek, a legjelentdsebb tényezd az allamok fogalmanak és szerepének valtozasaval kap-
csolatban, mert tobb teriileten is kihat a nemzeti szuverenitasra, az allamisag legfobb
kovetelményére és sokoldaluan befolyasolja az allam szinte valamennyi funkciodjat.
Maga a globalizacid 1ényegében attdl fiigg, hogy az allamok milyen mértékben haj-
landok gazdasaguk “megnyitasara”. Allami dontések nélkiil nincs liberalizalas. Azt
jelenti- e a liberalizalas, hogy az allami dontéshozdok “behddolnak™ a piac eldtt vagy
pedig racionalis, az adott orszag érdekeit szem eldtt tartd politikat folytatva megnyit-
jék piacaikat s ezzel is 6sztonzik a tOkebearamlast, a technika importjat? A “behddo-
last” hangoztatok szerint a liberalizalas €s a globalis integralodas alaassak az allamok
gazdasagi szuverenitasat, lehetdségeit arra, hogy ado és szabalyozo rendszeriiket ér-
dekeiknek és sziikségleteiknek megfelelden fejlesszék. A piacok altal kikényszeritett
koltségvetési és adopolitika ellehetetleniti a teljes foglalkoztatottsag megvalositasat €s
a joléti rendszert. Ezek a veszélyek valoban fennallnak, kiilondsen akkor, ha az adott
allam nem képes alkalmazkodni a megvaltozott feltételekhez. Az alkalmazkodas je-
lentds valtozasokat, mélyrehatd reformokat kovetel az allamok intézményrendszeré-
ben és gazdasagpolitikajaban.

A versenyallam a globalizaci6é kdvetkezménye. MiikodOképessége, céljai és eszkozei
nem csupan Uj funkciok “hozzaadasat” jelentik a korabbiakéhoz. Eldszor is, modosul-
nak az allamhatdrok funkciéi. Mint ismeretes, az allamhatarok hagyomanyosan 5
funkciot lattak el: védelmit, jogit, gazdasagit, ideologiait és tarsadalom-1¢lektanit. A



pénz és a toke szabad dramlésa, a vamok ¢és mas kereskedelmi korlatok lebontasa, az
informaciok, a tudés és a technika szabadabb aramlasa, a migracio eldtti akadalyok
csokkenése korlatozza, vagy megsziinteti az allami ellendrzés lehetdségét a gazdasagi
kapcsolatokban. Az EU keretében az adllamok lemondtak 6nalld kereskedelempolitika-
jukrol is, s azt onkéntesen atadtdk egy szupranaciondlis szervezetnek. A kozos pénz
bevezetése pedig a pénzkibocsatas hagyomanyosan fontos jogat adta at. Az allamok
ennek nyoman a globalizalodo vildgban sajatos versenybe keriiltek, a kdros kovet-
kezményeket kivédo €s az elénydk realizalasaval kapcsolatos képességekben, 0ssze-
fliggésben.

A hatarok szerepével és funkcioival kapcsolatban figyelembe kell venni, hogy a XXI
szazad kovetkez6 évtizedeiben is tovabbra is igen Iényeges allami feladatok maradnak
még: az ado és altaldban a koltségvetés politika, a szocidlpolitika, a lakossag kultura-
lis szinvonaldnak, képzettségi szintjének emelése, a tudomanyos kutatémunka bazis-
intézményeinek erdsitése. Lényegesebbé valik a tarsadalmi béke, a rend és a biztonsag
fenntartasa a demokracia alapvetd értékrendjének és intézményrendszerének garanciai
mellett, pl. a belsd konfliktusok kezelése, az allamhatarok biztonsaganak garantaldsa a
globalis feltételek valtozasainak figyelembevételével, az allampolgarsag megfeleld
értelmezése, a tulajdon biztonsdganak garantaldsa. Ugyancsak lényeges feladatként
fogalmazddik meg a fenntarthatd tarsadalmi és gazdasagi fejlédés alapvetd kiilsd és
belsd jogi kereteinek emberi €s infrastrukturalis feltételeinek allandoé javitasa.

A globalizal6das nem sziikithetd bizonyos folyamatokra, a pénziigyek a tdkemozga-
sok, a kereskedelem teriiletére, hiszen politikai, katonai és kulturalis vonatkozasai is
vannak. A sokrétii €s tobbdimenzids folyamatban egymastol nagyjabol fiiggetlen gyo-
kerti jelenségek kapcsolodnak dssze. Az allamok szamanak szaporodésa és kdlcsonha-
tasaik er0s6dése miatt rendkiviil fontossad valt szamos teriileten az allamok egytittélé-
sének biztosithatdsaga szempontjabol a nemzetkozi szabalyozas. A legkozvetlenebbiil
a nemzeti jogrendszert természetszeriileg azok az egyezmények érintik, amelyeket az
allamok a kiilonb6z6 nemzetkozi gazdasagi egylittmiikddési rezsimek keretében kot-
nek. Kérdéses, hogy mindez mennyire univerzalizalja a nemzeti jogrendszereket, s
milyen mértékben keriil pl. konfliktusba mindez a nemzeti kozjoggal.

A nemzetkozi piaci viszonyok melletti globalizaci6o folyamatdban a kompetitiv
egylittmiikddés jellemzi az allamok viszonyat. A technikai fejlodés koltségessége €s a
piacokért folyo kiizdelemben felbukkané ijabb versenytarsak, sajatos modon erdsitik
az egyiittmlikodés bizonyos formait a versengd nagyvallalatok kozott is. A versengd
egylttmiikodés menedzselésének feladatai sajatos onallo tertiletként alakultak ki az
allamok gazdasagpolitikdjaban. Hasonloan, 01j feladatokat testesit meg a nemzetkozi
szervezetek, egyiittmiikodési rendszerek kozos menedzsmentje az un. “global
governance”, amit ma a vilag igazgatdsa, menedzseléseként lehetne magyarra fordita-
ni. (A korményzas erre tul erds kifejezés lenne). Kiilondsen komplex és nehéz feladat
ez, olyan intézmények esetében mint pl. az Europai Unid kdzpont haldzata.

Az allam szerepével, funkcioival Osszefliggd valtozasok kozott kiilondsen fontos az,
amelyik a civil tarsadalom hataséval kapcsolatos. A demokratizal6das folyamatanak
globalis térhoditasa jelentds mértékben novelte a tarsadalmak mikroszférajaban vég-
bemend valtozasok hatasat az allamra. A valtozasok egyrészt hozzéajarultak olyan tor-
ténelmi gyokerli tényezOk hatasanak erés6déséhez, mint a vallési lojalitas, az etnikai
eredet, a nyelvi kiilonbozoségek. A globalizacid felerdsitette ezeknek a valtozasoknak
a hatasat a tarsadalmak életében s kiilondsen a soknemzetiségli vagy multikultiurdju
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sokan a “kulturalis hatdsok” kozds nevezdjének tekintik. A valdsagban tobbrél van
sz0. A mikrofolyamatok hatdsanak erdsddése nagymértékben fiigg az allamok politi-
kai struktarajatol és az adott demokrécidk, vagy demokratizalddas jellegétdl. A de-
mokracia 1ényegét illetéen nagyon is kiilonbozo lehet. A XXI. szédzadban a vilag al-
lamaiban a demokracia kiillonbozd tipusai 1éteznek illetve alakulnak ki.

A liberalis demokracia modellje tulajdonképpen pluralista modell, amelyik feltételezi
politikai partok miikodését, rendszeres valasztasokat, hatalmi valtast. Ebben a folya-
matban a mikrofolyamatokat tulajdonképpen elsdsorban ez a politikai struktura koz-
vetiti. Ez a forma eltlri a kiilonb6z6 forrasu és jellegii egyenldtlenségeket, s feltételezi
azt, hogy a problémaékat képes az adott hatalmi struktura kezelni. A demokracia egy
masik formdja az Un. kdzvetlen demokracia, amelyre a legkiilonbdzobb tipusu tarsa-
dalmi szervezddések jellemzok: politikai partok, civil szervezetek, stb.. Ezek kiilon-
b6z6 mddon ¢és az allamszervezet kiilonb6zo szintjein €s a tdrsadalmak miikodésének
kiilonb6z6 kérdéseiben igyekeznek érdekeiket kifejezni és érdekérvényesité képessé-
giik is eltérd. Nemegyszer ativelve a politikai partokon. Mindenképp jellemz6 azon-
ban, hogy esetenként igen jelentds befolyassal lehetnek az adott orszagok allamanak
mikodésére. A kozvetlen demokracia sajatos forméja a “részvételi demokra-
cia®“ (participatory democracy), amelyik feltételezi a civil tarsadalom részvételének
legkiilonbdzébb, formainak és szervezeteinek részvételét az allami élet valamennyi
szintjén, a dontésekben €s azok végrehajtasaban. Egyes allamokban a kiilonb6zé mér-
tékben ¢és formakban miikodd rendszereket, beleértve dnkényuralmiakat is, gyakran
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illettek bizonyos jelzokkel: “vezérelt”, “védett”, “szabalyozott”, “szocialista”, “prole-

tar” “iszlam” stb., melyek a korlatozasok kiilonbozd fokat és formait igyekeznek iga-
zolni.

A valosagban, az Un. civil tarsadalmak is nagymértékben kiilonbdznek a vildgon, s
rendkiviil eltérd az is, hogy az allam kozponti intézményei milyen mértékben és mi-
lyen eszkozokkel igyekeznek fenntartani és megvédeni az adott kdzponti hatalmi
struktarat és ,hogy milyen eszkozokkel és gyakorisaggal hajtjdk végre a hatalmi val-
tast. A leginkabb attekinthetoek e téren a liberalis demokraciak allamai. A vilag kii-
16nb6z6 nem demokratikus allamai esetében a demokratizalas altalanosithato folya-
matai tulajdonképpen a kdvetkezokben foglalhatok dssze: a fejlodés nagyobb mérték-
ben nyilt és feleldsségre vonhatd allam felé, fejlédés a szabadabb és versengdbb va-
lasztasi rendszerek felé, fejlddés a nagyobb emberi jogokat és ezek garanciait, vala-
mint kiterjesztését biztosito rendszerek felé, fejlddés az 6nallosulo €s kiillonbozo érde-
keket és értékeket kifejezni, érvényesiteni és védeni képes civil tarsadalom felé. Fi-
gyelemremélto e téren a volt szocialista orszagokban végbemend rendszervaltas is.

A volt szocialista orszagok rendszervaltasa, s kiilonosen vilaggazdasagi reintegracidja
is sokoldaltian kotddik az allam szerepéhez és funkcidihoz. Az 4llam mint intézmény-
rendszer és a kormanyzati tevékenység dontd szerepet jatszott a rendszervaltasban is.
A rendszervaltas kezdeti szakaszaban a hangsuly az intézményi struktara atalakitasan,
a demokratizalasi folyamat és a politikai pluralizalodas feltételeinek minél gyorsabb
megteremtésén volt. Elmaradt az allam tarsadalmi kotelezettségvallalasanak racionalis,
gyakorlatias ujrafogalmazasa ¢s szervezetének a piacgazdasag feltételeinek megfeleld
hatékony és radikalis modernizalasa. A liberalis gazdasagpolitika legitimitasa, s a de-
mokracia intézményei milkddésének biztositdsa érdekében, az allamnak gazdasagi
téren is eld kellett volna mozditania 0j tipusu partneri viszony kialakitasat a civil tar-
sadalommal, s a privatizaciot fel kellett volna hasznalnia az esélyegyenldség és a tar-
sadalmi mobilitds fenntarthatdosaga érdekében. A helyes filozéfia az lett volna, ame-



lyik egyidejlileg szdmol a piac és az allam lehetdségeivel és korlataival és gyakorlati-
asan hasznalja fel a piaci erOket és 6sztonzoket kormanyzati célok elérésében is.

A gyakorlatban az 4llam szerepe masként alakult. Az allamnak sajatos politikai fe-
sziiltségekkel telitett helyzetben “feliilr6l” kellett szerveznie a demokratizalast ¢és a
piacgazdasag kibontakoztatisat, ami ily modon nem alulrél épitkezd organikus fejlo-
dés eredménye volt. Az allam valt a vagyonok ¢s a jovedelmek ujraelosztasanak, 1ij
gazdagok ¢és szegények kialakitdsanak, s a privatizacids folyamatban kiilonlegesen
fontos szerepet jatszo kiilfoldi tOkebefektetések Osztonzésének legfobb eszkdzévé is.
Ez, legalabbis atmenetileg kiilonleges, az el6z6 rezsimnél bizonyos tekintetben na-
gyobb gazdasagi hatalmat adott az allami biirokracianak azzal, hogy a privatizacio
végsO soron a hazai és a kiilfoldi vallalkozdsok meghatarozott kore kialakitasanak,
szubvencionalasanak alapvetd forrasa lett. Mindezek nyoman, a piacgazdasag jogi és
szervezeti kereteinek viszonylag gyors kiépiilése ellenére, az allam a maganvallalko-
zas ¢€s a tarsadalom viszonyanak ellentmondédsossaga, bizonytalansaga, a kolcsonds
magatartasi szabalyok €s normak tisztazatlansaga az dtmenet idészakaban Magyaror-
szagon is egyidejlileg valt gazdasagi, politikai, szervezeti és etikai belsd és nemzetko-
zi problémava. Ebben jelentds szerepet jatszottak bizonyos hazai (de tulajdonképpen
térségilink mas allamaira is jellemzd) torténelmi gyokerek is. A rendszervaltas folya-
mataban az ellentmondasossag az allam, a tarsadalom és a gazdasag viszonydban to-
vabb szélesedett, s 1j tényezdként Iépett be a kiilfoldi tulajdon, illetve az ezzel szem-
beni ellenallas bizonyos rétegekben.

NEHANY KOVETKEZTETES

A tanulméanyban foglaltak két legfontosabb kovetkeztetése az allamok gazdasagi és
politikai feladatainak ¢és tevékenységének a multbelieknél sokkal szorosabb ¢€s szerve-
sebb Osszekapcsolddasa, valamint annak tagadasa, hogy az 4llam szerepe a XXI sza-
zadban csokkenni fog. Az allamnak, mint intézményrendszernek funkciodi azonban
valtoznak, esetenként boviilnek. Az allami biirokracia “mindsége” képzettségi szintje,
rugalmassaga ¢és fenntartdsanak koltségei 1ényeges kérdésekké valtak a nemzetkozi
versenyben is. Fontos marad az allam korrigal6d szerepe is a tarsadalomban. Abbol
kiindulva, hogy az allami és a maganszektor egyarant vallhatnak kudarcot, igen jelen-
tds szerepe lesz a politikdnak abban, hogy az allam szerepét olyan feladatokra
koncentralja, amelyek nemcsak kiigazitjak a piac €s a maganvallalkozas hibas 1épéseit,
tévedéseit, hanem a fejlodést is segitik. Nem térhet ki az 4llam a piaci rendszerben
sem a gazdasagfejlesztés hosszll tavl stratégiai céljainak megfogalmazasatol és az
ehhez sziikséges olyan feltételek eldmozditasatdl, mint a tudomany fejlesztése, az
emberi er6forrasok mindségének javitasa, a tarsadalmi és gazdasagi infrastruktura épi-
tése. Igen fontos feladat a tarsadalmi béke fenntartdsa is. Dontd fontossagu az allami
intézmények rugalmassaga, képessége a makrookondmiai stabilitds biztositasara. Kii-
16ndsen fontos feladatta valt a fejlédés tarsadalmi és Okoldgiai fenntarthatosaganak
eldmozditasa. A gyengék védelmezése, a kornyezetvédelem, s a profitmaximalizalasi
torekvések kovetkeztében fellépd, a kozérdeket sértd tevékenységek korlatozasa. A
XXI. szazad globalis piaci rendszere nemcsak nemzetkozi szervezeti halozatokat, ha-
nem gyakran 0j dllami intézményeket is kdvetel arra, hogy gondot viseljen a verseny
aldozataira, nemcsak emberbarati, hanem hatékonysagi okokbdl is. A szabalyozas
nélkiili piac kegyetlen, s hosszu tavon kiilonosen nem hatékony. Joan Robinson angol
kozgazdasz mondotta, hogy a piac lathatatlan keze sokakat, egyéneket, vallalatokat,



sOt allamokat is megfojthat. Tény ugyanakkor az is, hogy az allam szerepe az elosztasi
viszonyokban, a gazdasagi és politikai hatalmi poziciok atjarhatdsaga és a biirokraciak
moralis problémai sokszor igen kedvezdtlen, negativ folyamatokat és jelenségeket
alakithatnak ki. Jelentds veszélyek maradnak olyan problémdk, mint a politika
gazdasagi klientirdjdnak erdsodése a korrupcid, a gazdasag voluntarista politikai
cé¢loknak valo alarendelése. A vilagfejlodésben valdszinlileg tovabbra is lesznek
kudarcéallamok, kaotikus allami képzédmények, gyenge és korrupt allamok s jol
szervezett, gazdag meghatarozo6 befolyassal rendelkezd képzoddmények. A sokak altal
remélt és minden problémdara megoldast ajanlé “vildgallam™ kialakulasa a
globalizacios folyamat ellenére is valosziniitlen.



