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A XXI. szazad elején a human téke felértékelodésének vagyunk tanui. A XX. szazad
nagyobbik részében a fejlodés kulcstényezdje a pénztéke és annak dologi tokévé
valtoztatasa, azaz a beruhazasok voltak. Mindkét vilaghaboru utan nyilvanvalo volt
a tokehiany, a dollaréhség. A tokehiany mutatkozott a novekedés legfébb
akadalyanak, a legsziikosebb termelési tényezonek, ezért ezt kellett a legjobban
megfizetni, ami miatt megndtt és magas maradt a tOketulajdonosok részesedése a
megtermelt 0j értékbdl. Az 1960-as évek kozepétdl kezdve, de kiilondsen az 1970-es
évek eleje 6ta a dollarhianyt nyilvanvald dollarbdség és pénztoke-boség valtotta fel. A
nemzetkdzi pénziigyi luftballon felfuvodasa nyoman, a dollar értékvesztése és az iranta
valé bizalom megrendiilése okozta a bretton-woodsi rendszer valsadgéat és az 1971-es,
majd 1973-as vilagméretli pénziigyi valsagot, a rendszer pilléreinek Gsszeomlasat. A
fejlett orszagokban a standard termékek piacdnak telitddése, a rentdbilis beruhazasi
lehetdségek tobbszori visszaesése, a nettd profitratdk csokkenése, az ado- €s kiilondsen a
jarulékterhek novekedése negativ hatasokkal jart. A redlberuhdzasok visszaesése, a
munkanélkiiliség megugrasa és egyre magasabb szintje a fejlett ipari orszagok jo rész¢ébol,
igy kiilonosen a tékében gazdag EU-orszagokbdl a miikodo téke egyre nagyobb aranyu
kitelepitésére késztetett. Novelte a problémakat, hogy a redlgazdasagban megvalositott
beruhazasokkal elérhetd addzéas utani, nettd profitrata tartdésan €s Iényegesen elmaradt a
spekulativ tokepiaci befektetések nagyobb kockazati, de nagyobb hozammal kecsegtetd
eredményétol.

A gazdasagi fejlodés meghatarozo tényezéi koziill a XX. szdzad masodik
felében egyre novekvé mértékben értékelodott fel a human téke, az oktatas-képzés,
szakképzés és Kkiilonosen a kutatas-fejlesztés és innovacio szerepe. Leginkabb a
tudomany és a tudomanyos eredményeket alkalmazé K+F szerepe értékelodott fel,
elébb az iparban, majd a szolgaltaté rendszerek kiépitésében és fejlesztésében. Ennek
nyilvanval6 hatasaként felértekelddott a K+F és az innovacid szerepe a hozzaadott érték
novelésében, a szabadalmak versenye, a legkivalobb tudosok, kutatok megszerzéséért
folytatott verseny, a vildgméreti brain-drain. E téren az USA volt és van a legjobb
pozicidban, pénziigyi erdforrasai, kutatasi potencidlja és rendelkezésre allo intézményei
révén. Ugyanakkor Europa folyamatosan vesztese e folyamatnak, hatalmas
raforditasokkal kiképzett tudosainak, vezetd kutatdinak jo részét az USA szerzi meg és
hasznositja, mig Eurdpanak ez folyamatos pénziigyi veszteséget jelent.

A XXI. szazad elején is a fejlédés legfobb tényezdje, a humén toke, kiilonosen
annak legképzettebb része egyre inkabb felértékelddik, mivel a tudomanyos-miiszaki
fejlodés egyre gyorsul, s a vezetd tudosokbol, kutatokbol és fejlesztokbol relative, sét
abszolut szamban is az igényekhez képest nagy hiiny mutatkozik. A standard ¢és
azalatti szinvonalu termelés és munkaerd gyorsuld ilitemben értékelddik le, az ilyen
munkahelyek megsziinése egyre inkabb folytatodik, sot felgyorsul az olcsd béri, de
termelékeny ¢és koltségokokbdl versenyképes tavol-keleti és mas orszagok versenye
kovetkeztében. A vilaggazdasagi versenyképesség f0 tényezdjét a fejlett orszagok
szamara a K+F-igényes termelés novelése, az ehhez sziikséges humantdke-allomany
gyors novelése €s mindségének javitasa jelenti. Nagyobb hozzaadott értéket magasabb
mindségli humantéke-allomannyal és technologiai innovéaciokkal lehet eléallitani. Uj
munkahelyek teremtését is elsésorban a magasabb termelékenységili, nagyobb
rentabilitassal dolgoz6 munkaerdre épitve lehet megvaldsitani. A human toke szerepe



ezért felértékelodik, mig a beruhdzasokhoz sziikséges pénztdke vilagméretekben
boségesen, sot folos mennyiségben all rendelkezésre, ezért nem képez szik
keresztmetszetet a termelési tényezok kozott. Azonban arra tigyelni kell, hogy a pénziigyi
egyensulyhidnyok miatt, azok csokkentésének kényszere kovetkeztében és elsésorban az
USA monetaris, kamat- ¢és tdkepiaci politikdjanak hatdsara idonként igen magas
kamatszinvonal alakulhat ki, ami megterhelheti és visszafoghatja a beruhazasokat, mivel
a fizetendé kamatok, adok és jarulékok kitermelése nehéz a vallalkozok szdmara az
elérhetd arbevételhez viszonyitva. A humdn toke felértékelddése viszont e nehéz
koriilmények miatt is folytatodik, mivel csak a K+F-igényes termeléssel lehet tartds
rentabilitast €s vilagpiaci versenyképesség-javitast elérni.

A gazdasagi fejlodés és a humantoke-allomany fejlesztése szempontjabol
egyarant meghatarozo az egészségiigy, az oktatds, az infrastruktira és a
kornyezetgazdalkodas. E négy teriilet fejlettsége és fejlodési tendenciai meghatarozzak
az orszagok sorsanak, életmindségének, vilagpiaci versenyképességének alakuldsat. Az
egészségesen fejlodd orszagok e teriiletekre koncentrdlva versenyeldnyeiket tovabb
novelhetik, mig az e teriileten atlag alatti fejlodést, sot visszafejlodést produkald orszagok
hosszu tdvra reménytelen helyzetbe keriilnek. E teriiletek finanszirozésat abszolut
értékben is novelni kell, s relativ ardnyukat is meg kell emelni az orszagok
koltségvetésében. Ez a fejlodés és felzarkdzas elengedhetetlen feltétele.

Maastricht, Amszterdam és Lisszabon az EU fejlodése szempontjabol
szorosan oOsszefiiggnek, valojaban egy lancolatot alkotnak. A Maastrichti Szerz6dés
(1992. februarjaban) a Gazdasagi ¢s Monetaris Uni6é (EMU) létrehozéasardl intézkedett és
a maastrichti kritériumok a monetéris €és pénziigyi stabilitas biztositasat célozzdk. Az
EMU-t harom 1épcsdben készitették eld, a kozos valutat ; az eurdt szamlapénzként 1999-
ben, készpénzként 2002-ben vezették be. Az Amszterdami Szerzodés 1998-ban a
Stabilitasi és Novekedési Paktumot rogzitette, amelynek lényege, hogy a pénziigyi
stabilitist és a gazdasagi novekedést a gazdasagpolitikiknak egyidejiileg,
konzisztensen kell szolgalniuk. A Lisszaboni Stratégiat 2000 tavaszan fogalmaztdk meg
¢s fogadtdk el. FO célul azt tlzték ki, hogy ,az eurdpai gazdasag a vilag
legversenyképesebb, tudasalapa gazdasagava valjék” 2010-re. Ezen gyakran
gazdasagpolitikai, politikai korokben és a médiakban az amerikai gazdasag utolérésének
céljat értik, de véleményem szerint nem azonos azzal onmagaban, és nem is sziikitheto le
ra. A f0 versenyképességi cél eléréséhez Eurdpa Gsszes versenytarsaval szamolni kell,
kiilonos tekintettel Japanra, Kindra, Indiara, a kis tavol-keleti orszagokra, de mas
térségekre is. 2001-ben a Lisszaboni Stratégiat konkretizaltdk a Lisszaboni Programban
¢és a célokat a fenntarthato fejlédés kovetelményével bovitettek. 2004-ben a Sapir- és a
Kok-jelentés nyoman megkezdddott a lisszaboni folyamat feliilvizsgalata. Elotérbe
keriiltek a program megvalositdsanak konkrét kérdései, koztik a finanszirozhatdsag
biztositdsa. 2005-ben, a lisszaboni folyamat félidejében, értékelték az eddigi
fejleményeket. A célkitlizések 2010-es céldatumat tordlni  kellett, nyilvanvalo
megvalosithatatlansdga miatt. A stratégiat azonban fenntartottdk, négy 10j stratégiai
teriiletet jeloltek ki, 24 irdnyelvet fogadtak el és kitlizték a nemzeti felzarkozasi
akciotervek beillesztését a lisszaboni programba. A négy stratégiai teriilet: 1. a tudas
kiterjesztése és az innovacio, 2. az egységes belso piac tényleges megvaldsitasa, 3. 0j
munkahelyek teremtése ¢és 1j europai szocialis modell Kkialakitasa, 4.
makrogazdasagi stabilizacios politikak. A tudasalapu gazdasag megteremtésén



alapulé versenyképesség javitasa lehet egyediil Eurépa térvesztése csokkentésének,
megforditasanak egyediili alapja. Ez gyokeresen uj, konzisztens gazdasagpolitikak
kialakitasat igényli az EU-orszadgokban, amelyek képesek egyidejiileg biztositani a
fenntarthatd fejlodést, az intézményrendszerek megujitasat, a finanszirozhatosag
biztositasat €s a szocialis piacgazdasag uj, a XXI. szdzad kovetelményeinek megfeleld,
¢letképes modelljét (modelljeit). Ezek csak az id6tallo eurdpai értékekre, a teljesitmény, a
szubszidiaritas €s a szolidaritas egyideji érvényesitésére, 6sszehangolasara épiilhetnek.

A vilagban ma tarsadalmi-gazdasagi rendszerek, modellek éles versenye folyik.
Eurdpaban is a piacgazdasag eltéré modelljei miikddnek. Gazdasagilag, pénziigyileg és
tarsadalmi elfogadottsagat tekintve is Ujra sikeresnek latszik a skandindv modell, amely a
joléti allam megujitdsat Osszekapcsolta a hatékonysadg novelésével. A . flexicurity” a
rugalmassag (flexibility) és a biztonsag (security) 0sszekapcsolasat jelenti a gazdasagban
¢s a szociadlis ellatasban. A skandindv orszagok jelentds gazdasadgi novekedést,
gazdasagszerkezeti modernizacidt valositanak meg, az aktiv munkaerd-piaci politika
egyszerre torekszik a foglalkoztatds biztonsagat €s a munkaerOpiac rugalmassagat
szolgalni. Ezeket 0sszekapcsoljak a nagyfokl tdrsadalmi szolidaritdssal és a hatékony
kornyezethasznositassal, szigora kornyezetvédelemmel. Az angolszdas; modell a
gazdasagi hatékonysag novelésére helyezi a hangsulyt, a teljesitoképességet Osztonzi,
nagymérvil privatizaciot hajtott végre, amely részben strukturalis fejlodést kényszeritett
ki, de részben igen jelentds negativ hatdsokkal is jart (pl. a brit vasut esetében). Ez a
modell a strukturalis alkalmazkodas veszteseit kevéssé részesiti védelemben. A pénziigyi
szolgaltatasok fejlettek, a vallalkozasok 0sztonzésében ¢€s stabilizalasaban é€len jar, az
atlagosnal fejlettebb az innovacio és a K+F 0sztonzése, valamint a fenntarthato fejlédés
biztositasa. A kontinentdlis modell klasszikus példaja Németorszag (a rajnai modell),
amely tartds gondokkal kiizd a lassi GDP-ndvekedés, a merev szabdlyozasok, a joléti
rendszerek reformkényszerei és a magas elvondsok miatt. Ezek kovetkeztében a belfoldi
beruhdzasok tartdsan alacsonyak, a munkahelyek leépitése és a toke kiilfoldre vandorlasa
jelentds. A versenyképességi problémakat a fejlett technoldgiai szinvonallal és a
termékek, szolgaltatasok magas mindségi szinvonalaval igyekszenek kordaban tartani.

A Lisszaboni Stratégia megvaldsitisaban tartés probléma, hogy nagy az
eltérés a célok és a teljesitmények kozott. Az EU-orszagok gazdasagpolitikaiban
rendszeresen hianyossagok, kovetkezetlenségek, a stabilitas hidnya, a pénziigyi
egyensulyi kovetelmények sulyos megsértése mutathatok ki. Kiilondsen érvényesek
ezek az Ujonnan csatlakozott orszagok egy részére, koztik a Visegradi orszagokra.
Magyarorszag jelenleg egyetlen maastrichti kritériumot sem tud teljesiteni.

Az EU-orszagok kozotti fejlettségi szinvonal-kiilonbségek csokkentése, a
konvergencia folyamatanak sikeressége nagyban fiigg az EU intézményi és
tamogatasi rendszerének miikodésétol, a csak kvazi egységes belsé piac
akadalyainak lebontasatol és a tagorszagok oktatasi és K+F-politikajatol. Mindezek
kihatnak a munkaerdpiacra, a humdn téke hasznositdsdnak feltételrendszerére ¢és
hatékonysagara. Az 1993 januarjatél mikodd Gn. egységes belsé piacon (Single
European Market) a fizikai korlatok eltiintek ugyan, de az adminisztrativ és a fiskalis
politikak eltérései és azok kovetkezményei komoly akadalyokat jelentenek. Szamos
adminisztrativ eldirds nemzeti szabalyozasi jogkorbe tartozik, amelyek eltérd feltételeket
teremtenek. Ezeket az eltéréseket és a nemzeti szabalyozds szamos teriileten vald
fennmaradasat azonban véleményem szerint semmiképpen nem lehet a priori negativnak



tekinteni. Eghajlati okokbol nyilvanvaléan masok a feltételei példaul a tej tarolasanak
délen, mint északon, tobb orszag szigoribb kornyezetvédelmi eldirasai jotékony hatassal
jarnak a kornyezet allapotara és az élet mindségére. A szigorubb fogyasztévédelmi és
hulladékgazdalkodasi szabalyok is elénydsen hatnak az ezeket alkalmazo6 orszagokban. A
tranzit kozlekedés eltéré nagysagrendii feladat az észak-déli és nyugat-keleti aramlas
kozéppontjaban fekvd orszagokban €s a periféridkon. Gunnar Myrdal kifejezésével élve:
az egyenld elbdnas csak az egyenlOk kozott igazsadgos, ezért az orszagok -eltérd
feltételeinek megfeleld, a nemzeti adottsagokat ¢és érdekeket figyelembe vevo
gazdasagpolitikdkra van sziikség.

A human toke fo teriileteinek fejlesztése is altalanos érvényii feladat, de a
lisszaboni stratégia megvaldsitasanal figyelembe kell venni pl. azt az alapveté tényt,
hogy a munkaeré-allomany szinvonala és szerkezete nagyban eltérd, ezért
kiillonb6z6 bazisrdl Kkell kiindulni. A munkaerd-allomany korstruktirdjaban meglévo
kiilonbségek, az eloregedés eltérd mérteke ¢€s alakuldasa a tagorszagi sajatossagokat
figyelembe vevld egyedi megkdzelitést igényel.

A lisszaboni stratégia és program megvalositisa, a nemzetkozi
versenyképesség ésszerti javitasa egyszerre tamaszt alapveto feladatokat a gazdasagi
fejlodés osztonzése, a pénziigyi egyensulyhianyok csokkentése és a
gazdasagszerkezeti atalakitas teriiletén. Szamos orszag, koztiikk a Visegradi orszagok
kiilkereskedelmében mind szallitéi, mind felvevdpiaci oldalon kiemelkedd partnerek az
EU nagy gazdasagai ; Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag. Jelenleg mindharom
orszag alapvetd noOvekedési problémakkal ¢és szerkezeti gondokkal kiizd. GDP-
novekedésiik és belsd piacaik boviilése az EU-n beliil messze atlag alatti, sot gyakran a
legalacsonyabb mutatokat érik el. Ez megneheziti a Visegradi orszdgok és mas partnerek
szamara is az oda irdnyuld exportot. A toliik szarmaz6 technoldgia- és tokeimport viszont
rendkiviil fontos a kozép-és kelet-eurdpai térség modernizacidja szempontjabol. A
technologiai felzarkozas feltételeit a Visegradi orszagok — jelentds szellemi potencialjuk
ellenére — nem teremhetik meg Onmaguk, rautaltak az ésszerii és a belsd fejlodést
generdlo, katalizadlo technika-importra, s fOleg annak szerves beépitésére a hazai
gazdasagba. A lisszaboni stratégia sikere e fontos folyamatok Osszekapcsolasan mulik.
Ezért a lisszaboni program és az EU-tagorszagok gazdasagpolitikainak konzisztens
koordinalasara van sziikség. Az EU korabbi évtizedeiben a novekedés, a termelékenység
¢és 1973 elétt a foglalkoztatottsag kedvezo, illetve legalabb elfogadhato egyiittes fejlodése
teremtett jO alapot a gazdasagban, a XXI. szdzad elején ujra csak ezek dsszekapcsolasaval
lehet versenyképesség-javulast és felzarkdzast megvaldsitani.

A human toke fejlesztése szempontjabol a lisszaboni program valamennyi
célkitlizése relevans, fontos kapcsolodasokat fogalmaz meg. Ezek a célok ugyanakkor a
megvalositasuk lehetdségeit tekintve gyakran konfliktusosak, mivel elérésiik eltérd
gazdasagpolitikai intézkedéseket igényel. A lisszaboni program f6 céljai: 1. a tudasalapt
tarsadalom ¢s gazdasag megteremtése, 2. dinamikus gazdasagi noOvekedés (a
makrogazdasagi teljesitmény javitasa), 3. a vildggazdasagi, globalis piacon a gazdasagi
versenyképesség biztositasa, 4. a gazdasagi fejlédés kornyezeti szempontokat figyelembe
vevd fenntarthatdsaga, 5. a szocidlis integracio, s ennek keretében a lehetdség szerinti
teljes foglalkoztatottsag €s a szocialis gondoskodas 1) eurdpai modelljének kialakitasa.

A human téke fejlesztésére alapul a hosszl tavu stratégiai modernizacids program,
amelynek azonban a 2010-es célkitlizését tordlni kellett. Europa vilaggazdasagi sulya



szamos okbol mérséklddd tendenciat mutat, azonban Eurépa feladata nem lehet a
vilaggazdasagi dominancia visszaszerzése, hanem polgarainak a jo életmindség
biztositasa, részvétel a tudoméanyos-miiszaki innovacidoban. Eurdpa feladata a tdrsadalmi-
gazdasagi bevalt értékek megorzése €s tovabbitasa, a piacgazdasag 0kologiai €s szocialis
modelljének megutjitdsa és 0Osszekapcsolasa a vildggazdasagi fejlédés mindségi
kovetelményeivel. Eurdpa kettés harapofogdban van: egyrészt az USA technolodgiai
folényének fennmaradasa és erdsddése a high-tech piacan tovabbra is dontd tényezo,
masrészt a standard termékek piacan, s6t szamos fejlett termék esetében a fejlddo,
els6sorban a tavol-keleti orszagok, koztik Kina novekvod eldretorésével ¢€s piaci
térhoditasaval kell szdmolnia. A legutobbi években az EU kiilkereskedelmi mérleghianya
Kinaval szemben évi 100 milliard dollar koriili, ami aggasztd méretii. Ugyancsak
rendszeres, hagyoményos hiany mutatkozik Japannal szemben. Kevéssé ismert és idézett
tény viszont, hogy az Eurdpai Unié kiilkereskedelme az Egyesiilt Allamokkal szemben
évi tobb mint 40 milliard dollar tobbletet mutat. Az Europai Unid exportjanak évi 7-8
szdzaléka iranyul az USA-ba, mig 14-15 szézaléka a kozép-europai orszagokba. A
Visegradi térség felvevdpiaci aranya az EU-15-0k exportjaban nagyobb, mint az USA-¢,
viszont a technologia importja terén az USA-t6l valo fliggés nagyobb. A legtjabb high-
technoldgiak tobb mint négyotodét az USA fejleszti ki €s exportalja.

A humén toke fejlesztésének sikeressége leginkabb a skandindav orszagok
példajan dokumentalhat6, mivel az oktatasi ¢és a K+F-raforditasok ndvelése é€s
felhasznalasuk hatékonysaganak eredményessége révén a magas novekedési iitemet, az
alacsony munkanélkiiliséget, a jovedelmek emelkedését €s a versenyképesség biztositasat
egyszerre sikerllt elérniiik. Intézkedéseket hoztak a joléti rendszerek ésszerii
atszervezésére, a leépités helyett azonban atépitést hajtottak végre, a diszfunkciok
kikiiszobolésével, a vissza¢lések megsziintetésével, ugyanakkor biztositva a hatékony,
koltségtakarékos, jo szinvonalu joléti juttatasokat. Figyelemre méltd, hogy mind a human
toke fejlesztésében, mind a joléti rendszerek reformjaban tdmaszkodtak a tarsadalmi
egyeztetés bevalt rendszereire és a konszenzus keresésére. A reformok kidolgozasaban a
skandinav gazdasagpolitikusok, és rajuk hallgatva a politikusok hangsulyoztak, hogy
atgondolt ¢és jol kidolgozott stratégidkra van sziikség, amelyek -elfogadott
kompromisszumok elérését teszik lehetdvé.

Eurépa vilaggazdasagi versenyképességét nem lehet az USA utolérésének
mércéjén mérni, hanem a vilagpiac kovetelményeinek ¢€s kiillonbozé szereploi
versenyhelyzetének és magatartasanak figyelembe vételével kell kialakitani. A kdzép- €s
kelet-eurdpai orszagoknak utolérési stratégiajukat az EU fejlett nyugat-eurdpai
orszagaihoz kell igazitaniuk, de mindig tekintettel kell lenniiik a vilaggazdasag egészének
fejlodési folyamataira, kiilondsen arra, hogy az EU ndvekvo kiilsd versenynek van kitéve,
¢s a munkamegosztast is az EU-n beliili és kiviili partnerek egyiittes figyelembe vételével
kell megvalositaniuk.

A human téke mindségének javitidsa €s a konvergencia elérése tobb dimenziod
fiiggvénye. A Deutsche Bank Research a kovetkezd valtozokat veszi figyelembe: 1. a
realgazdasagi mutatok alakulasat, koztiik kiemelten az egy fére juto GDP, az aktivitasi
rata, a mezdgazdasag, az ipar és a szolgéltatdsok sulydnak alakuldsat a GDP-ben, 2. a
novekedési litemeket, kiilonosen a GDP ¢és a termelékenység novekedésének alakulasat, 3.
a jogi, intézményi és a szabalyozasi rendszer kovetelményeit, azaz a jogrendszer
harmonizalasat, a bankrendszer, az arfolyampolitika és a liberalizdcid hatasait, 4. a



pénziigyi mutatokat, kiilondsen az inflacio, a koltségvetési mérleg €s az allamadossag
alakulésat, 5. a kiils6é tényezoket, amelyek koziil a folyd fizetési mérleg, a cserearanyok
alakulasa és a kiilfoldi t6ke aramlasa érdemelnek kiilonos figyelmet.

A nemzetkozi elemzések az orszagok fejlettségi szinvonalanak értékelésénél,
a rangsor kialakitasanal az informacios tarsadalom Kiépitettségét, a K+F és az
innovacio fejlettségét, a piacnyitas fokat, a halozati iparagak nyitottsagat, a
pénziigyi szolgaltatasok fejlettségét, a vallalkozasbarat gazdasagpolitikat, a szocialis
integraciot és a fenntarthato fejlodés kovetelményeit veszik figyelembe. A K+F és a
fenntarthato fejlédés kialakitasa kiilonosen fontos a human potencial fejlesztése
szempontjabol.

Az 1) EU-10 tagorszdgban, koztiik Magyarorszdgon a versenyképesség
javitasanak fo tényezdéje a termelékenység gyors ndvekedése, a munkaerd-allomany
relative magas mindsége és ugyanakkor alacsony koltsége. A termelékenység ndvekedése
viszont gyakran abbol szarmazik, hogy ugyanannyi terméket és szolgaltatast kevesebb
munkaerdvel allitanak eld, ugyanakkor az elbocsatdsok miatt a munkanélkiiliség
novekszik. A magyar munkaerd termelékenységéhez képest alulfizetett, amit
semmiképpen nem lehet tarsadalmi szempontbol pozitiv ténynek tartanunk. Nem a
munkaerd olcs6sagabol szarmazo koltségelonyre kell a versenyképességet épiteni, hiszen
ez a kinai és mas fejlodo orszagokbeli munkabérrel szemben reménytelen €s lehetetlen,
hanem a magasabb hozzaadott értékre, a jobb termelékenységre €s a magasabb mindségre.

Az uj EU-10-ekben, igy Magyarorszagon is a munkaerd jorészének mindsége
relative magas, a human eréforras viszonylag igen fejlett, hasznositiasa viszont
messze elmarad az EU atlagatol és a konzisztens tudasalapu tarsadalom kiépitésétol,
amelyet az egészségiigy és az oktatas problémainak kiélezodése tovabb ront. Ezaltal
messzebb keriiliink a tudédsalapt tarsadalom kiépitésétl és a lisszaboni stratégia
megvalositasatol egyarant. Aggasztd, hogy tobb rendszervaltd orszadgban, igy
Magyarorszagon is az atalakuldsi valsadg igen nagy mértékben érintette a K+F-kiadasokat,
részesedésiik a GDP-hez ¢és a koltségvetéshez viszonyitva egyarant dradmaian zuhant. A
lisszaboni stratégia 2010-re atlagosan a GDP-hez képest 3 szazalékos K+F-kiadasi aranyt
iranyoz eld. Ezt csak a skandinav orszagok teljesitik til, az EU atlaga 1,8 - 1,9 szazalék
és elorelépés nem mutatkozik. Ez az arany az USA-ban kozel 3 szazalék, Japanban pedig
tobb mint 3 szazalék. Magyarorszagon a K+F-kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya a
kiilfoldi tulajdonu vallalati raforditasok beszamitasaval sem éri el az 1 szazalékot, ami
dramai lemaradasunkat tovabb tartdsitja.

A human toéke ¢és a versenyképesség fejlesztése szempontjabol jelentds
versenyhatranyt jelentenek a nemzetkozi O0sszehasonlitisban magas telekommunikécios
koltségek. A vallalati szektor telefonkoltsége Magyarorszagon vasarlderd-paritason 30-40
szdzalékkal magasabb, mint a fejlett OECD orszagokban. Az internet-hasznalat
hozzaférési dija Magyarorszagon az EU-atlaghoz képest is 2-3-szoros. Az informatikai
tarsadalom kiépitésében az EU-25-6k sordban Magyarorszag csak Lengyelorszagot el6zi
meg.

A lisszaboni stratégia megvalositasaban, a versenyképesség novelésében fontos
szerep jut a fiskalis politikanak, az ado- és jarulékterhek alakuldsanak. Magyarorszagon
az ado- ¢és jarulékelvonasok meghaladjdk a szlovak és a lengyel mértéket, de a portugal és
az irorszagi szinvonalat is.



Az ujonnan (2004-ben) csatlakozott orszagokban a beruhazasosztonzo
politikak nagy mértékben a transznacionalis és a Kiilfoldi vallalatok befektetéseit
osztonozték. Ez pozitiv hatasokkal jart a Kkiilfoldi miikodé téke betelepiilése
szempontjabol, osztonozte a technoldgiai modernizaciot, ugyanakkor a Kis- és
kozépvallalatok hatranyos helyzete fennmaradt, sét lemaradasuk erdsodott, tartds
beszallitoi integralasuk (az ismert pozitiv példak kivételével) elmaradt. A lisszaboni
program megvaldsitasa atfogd, koncepcidzus technoldgiai és strukturafejlesztési
programokat igényel. A gazdasagi struktirak atalakitdsanak kovetelményrendszerében
figyelembe kell venni a human eréforras fejlesztésének és hatékony hasznositasanak
prioritasat, a munkahelyteremtés feltételrendszerét, a tartds, jovoorientalt, rentabilis
foglalkoztatas kovetelményeit és azt, hogy ezt csak a képzés, szakképzés, tovabbképzés
hatékony fejlesztése biztosithatja. E fejlodésben az allami-koziileti szerepvallalas és
finanszirozas elengedhetetlen, mert a jovOorientdlt beruhdzasokat a kdézpénzek ide
iranyul6 allokaciodja nélkiil nem lehet novelni. A lisszaboni folyamat és stratégia kozponti
elemekként kezeli a kozigazgatds javitasat, az egészségligy fejlesztését, az internet-
hasznalat el6émozditasat és az infrastrukturalis, kiilonésen a kozlekedési és
kommunikaciés halézatok fejlesztését ¢és kiemelt finanszirozasat. Torténelmi
tapasztalatok szerint az ezeket kiemelten kezeldé orszagok gyorsan fejlddtek és az
¢lvonalba jutottak, az ezeket elhanyagolok hosszi tavon lesiillyedtek. Tudésalapu
tarsadalmat épiteni csak egészségesebb ¢és képzettebb népességgel lehet. A modernizaciot
¢s struktira-korszertisitést csak az emberi eréforras fejlesztésére és jobb hasznositasara
lehet épiteni.

A fenntarthaté és felzarkoztato fejlodés csak ésszerii novekedésre, szerkezeti
modernizaciora, egyideji monetaris és fiskalis stabilizaciora és jo
kornyezetgazdalkodasra épiilhet. A pénziigyi stabilizicié ugyanakkor nem épiilhet
restrikciora, az elobbit csak tartos fejlédés bazisan lehet megvalésitani. Az alacsony,
de megfeleld redlkamatot nyujtoé kamatpolitika a megtakaritasok és a beruhazasok ésszerti
Osszhangjat biztosithatja, a leértékelodés fékezése kordadban tarthatja az inflaciot.
Természetesen figyelembe kell venni az inflacids kiilonbségek alakulasat a partnerekhez
képest. A termelékenység novekedése a versenyképesség-novelés €s a realbér-ndvelés
megalapozasat szolgalja.

A lisszaboni stratégia fo céljai a kovetkezo teriiletekre terjednek ki: reformok a
versenyképesség novelésének elomozditasara, kutatas-fejlesztés, innovacio, informatika
¢s kommunikacio, foglalkoztatas és képzes, tarsadalmi kohézio, a fenntarthaté novekedés
biztositasa és a természeti kornyezet védelme.

A human toke fejlesztése és a lisszaboni stratégia megvalositasa
szempontjabol a modernizacio f6 tényezdinek tekintendék: 1. a fejlett technologiak
atvétele ¢és alkalmazasa, 2. a globalis innovacios folyamatokba torténo
bekapcsolédas, 3. fejlesztési forrasok biztositasa, 4. a tokepiacok fejlettsége és
miikodése, 5. dinamikus felvevé piacok biztositasa. 6. jol képzett és megfeleléen
motivalt munkaeré. Eurdpaban, elsdsorban az EU-ban rendelkezésre all a kozép-eurodpai
orszagok modernizalasahoz sziikséges technologia. A finanszirozas fontos tényezd, de az
EU GDP-jének 1,045 szazalékdhoz mérten korlatozott a fejlesztési tdmogatds, ezért a
briisszeli koltségvetési transzferek igen fontos, de csak jarulékos elemet jelenthetnek a
kozép- és kelet-eurdpai orszagok felzarkdzasdhoz. Az EU nagy orszdgainak felvevdpiacai



jelenleg kevéss¢ dinamikusak, azaz lassan novekednek, s6t az EU importpiacan
elsésorban Kina és a tavol-keleti orszagok tornek eldre.

A lisszaboni stratégia és a humdan téke megfeleld hasznositasa érdekében a
kovetkezo teriileteken kell elorelépni: a., a termék és tokepiaci reformok elérehaladasa, b.,
a tudasalapu tarsadalomba ¢és gazdasagba torténd beruhdzasok, c., a munkaerd-piaci
reformok a magasan képzett ¢és termelékeny human erdpotencidl megfeleld
hasznositasara, d., szocidlpolitikai reformok a szocidlis piacgazdasag XXI. szazadi
¢letképes modelljének kialakitasara, e., a kornyezetgazdalkodéas ésszeriibbé tétele, a
hulladékok keletkezésének csokkentése és a megfeleld Gijrahasznositas l1ényeges novelése
szempontjabol. Ugyanakkor nincsenek megfeleléen kidolgozva a  felsorolt
alapszempontok kozotti osszefiiggések, kiilondsen a tényezok kdzotti kolecsonhatasok és a
finanszirozas kérdései. A foglalkoztatds az atlagos aktivitdsi rata novelését igényli,
kiilonosen a nék és az 50 éven feliili munkavallalok korében. A kutatas-fejlesztés, az
innovacid fejlesztése csak magas szinvonalu felsdoktatds és tudomanyos képzés bazisan
valosithatd meg. A K+F-kiadasokban ndvelni kellene a tokeerds vallalatok részvételét, de
ugy, hogy az egyetemi €s kutatointézeti alapkutatdsok ne sériiljenek, st megerdsitést
kapjanak. Az EU-25-6k atlagaban jelenleg 55 szazalék a vallalatok részvétele a K+F-
kiadasokban, de az uj EU-12-ben ez az arany joval alacsonyabb. Az USA és Japan joval
nagyobb mértékben tudja bevonni vallalatait a kutatas-fejlesztésbe. A lisszaboni stratégia
mintegy kétharmados aranyt tiz ki célul 2010-re, amit igen ambiciozus célnak kell
tartanunk. A matematikai, természettudomanyi €s technoldgiai diploméval rendelkezok
aranya a XXI. szdzad elején kevesebb mint 4 szazalék az EU-15-6kben, az uj EU-10-ek
az EU-25-0k aranyat 4,4 szazalékra javitjdk, de a lisszaboni stratégia 2010-re 15
szazalékot tiz ki, ami a jelenlegi helyzet és tendencidk alapjan elérhetetlen cél. A
lisszaboni stratégia célkitlizései a gazdasagi reform megvaldsitasat az Gn. egységes belsd
piaci iranyelvek atvételének aranyan mérik illetve hatdrozzak meg, ami jelenleg 96,3
szazalék, de éppen a fennmaradd hidnyzo rész jelentsége igen nagy. Az EU potencialis
novekedési liteme a jelenlegi 2-2,25 szazalékrol tendenciaszertien csokken, ami a fejlédés
¢s a strukturalis reformok megvalositdsa szempontjabol egyarant nehézséget jelent.

A lisszaboni célok megvalositasa és a human toke fejlesztése a termelékenység és
nyilvanvaléan javuld hatékonysagra van sziikség. A termelékenység novelése
technoldgia-fejlesztést és nem az ugyanakkora termelés kevesebb munkaerével valo
ellatasat igényli. A versenyképesség novelése azt jelenti, hogy a piaci szereplok tobbet
ruhdzzanak be termék és termelési folyamat innovacidokba. A szolgaltatasi piacokat
feltétleniil fejleszteni kell, de a fejlédéshez nem elegendé a piacok megnyitdsa, sot
gyakran éppen a piachoz jutas feltételeit kell racionalisan szabalyozni, példaul a vasuti
széllitasban, a személyszallitdsi menetrendekhez kell igazitani a kiils6 arufuvarozas
igényeit és athaladasi idopontjat. Ugyanigy a telekommunikacios halézatokhoz valo
hozzaférés lehetoségeit, feltételeit és koltségeit az allamoknak kell szabalyozniuk és
tisztességes versenypolitikat érvényesiteni a kozjo érdekében. Azaz gyakran nem csak
deregulacidora, hanem ésszeri, kozérdekii versenyszabalyozasra van sziikség.

Az EU-ban novekszik a képzésben és a szakképzésben résztvevok szama és
aranya, ami nagy mértékben hat a gazdasagi novekedésre, a termelékenységre és részben
a foglalkoztatasra. Az atlagos kozoktatdsi id6 egy évvel torténd meghosszabbitasa
folyamatosan a GDP 0,3-0,5 sz4zalékos novekedését biztosithatja. Az oktatasra forditott



koltségvetési kiadasok aranya az EU-ban atlagosan kb. a GDP 5 szazalékat teszi ki, a
koltségvetésekben pedig mintegy 10-11 szézalékkal szerepel. Ennél a vilaggazdasagban
eléretdrd orszagok gyakran joval magasabb ardnyt valdsitottak meg.

Jelenleg az EU a GDP kevesebb mint 2 szazalékat forditja K+F-re, mig az USA a
GDP 2,8 szazalékat, a skandinav orszagok és Japan tobb mint 3 szdzalékot. Az
utobbiakban a K+F hasznosulédsa is Iényegesen nagyobb. Az EU versenyképességének
Iényeges hatranyat okozza a kutatasi tevékenység széttoredezettsége, a kutatdi mobilitas
hidnya, az innovaciok bevezetésének, piaci hasznositdsanak problémai.

Mi lehet a megoldas? A lisszaboni célkitlizések megvaldsitasahoz leginkabb a
kovetkezokre van sziikség: 1. tisztességes versenyben jol miikodé termékpiacok,
amelyek a vallalatokat innovacidora késztetik és azt honoraljak, elésegitik uj,
innovativ kis- és kozépvallalkozasok piacra 1épését és megszilardulasat, 2. ésszerii,
jol miikodo, rugalmas, de ugyanakkor stabil munkaerd- és tékepiacokra van
sziikség, hogy az életképes vallalkozasok tisztességes feltételekkel férjenek hozza a
human és toke eroforrasokhoz, 3. A strukturalis atalakulas igen komoly tamogatast
igényel az innovaciok kifejlesztése és bevezetése teriiletén, amelyben a felsoktatas, a
kutatas-fejlesztés és az ipar, illetve az infrastruktira szerves, tartos, kolcsonosen
elonyos egyiittmiikodését kell kifejleszteni és folyamatosan megvaldsitani.

A humantéke-allomany megfelelé hasznositdsa, a lisszaboni versenyképességi
célok elérése csak aktiv munkaerd-piaci politika tdmogatdsaval biztosithaté. Ehhez
nyilvanvaldan intézményi reformokra van sziikség. Finnorszag, Svédorszag és Dénia az
aktiv munkaerd-piaci politikat, a képzés-tovabbképzés szerves rendszerét, a munkahely-
kozvetitést, a K+F munkahelyek létesitését oOtvozte a megfeleld joléti biztonsagi
juttatasokkal, felismerve, hogy a kiszamithatdsag, a szocialis biztonsag olyan érték, ami a
munkaerd mentalis és fizikai egészségét biztositva, egyben termelékenységét is noveli.
Az elbocsatastol valo félelem csokkenti a munkara vald koncentraciot, a csaladok
bizonytalansaga veszélyezteti az egészségi allapotot és a munkaképességet, a
munkanélkiiliség fenyegetettsége rontja a fogyasztéi piac allapotat, hiszen az ilyen
allapotban 1év6é emberek kényszertien csokkentik vasarlasaikat. A stabilizacié ezeknek a
negativ hatdsoknak az ellenében hat, a biztonsag ndvelése javitja a mentalis és fizikai
egészséget, erlsiti a biztonsagérzetet, stabilizalja a piacokat, noveli az allam
adobevételeit. A munkanélkiili segélyekkel szemben nem all aru- €s szolgaltatasvolumen,
adobevétel sem keletkezik, mig a munkahelyteremtés a munkanélkiiliség csokkentésével
mindkét teriileten orvoslast jelent.

Korunk alapveté problémaja az EU-ban, miként lehetne egyszerre biztositani
a megfelel6 gazdasagi novekedést, a pénziigyi egyensulyhianyok csokkentését és a
versenyképesség novelését, az eurdpai szocialis piacgazdasag elért joléti
szinvonalinak lehetdség szerinti megérzése mellett. Rendkiviil komplex elméleti,
gazdasagstratégiai, gazdasagpolitikai és gyakorlati kérdésr6l van sz6. Egyértelmi
megoldasi recept egyelore nem talalhatd, de a gazdasag, a gazdasagpolitika €s a politika
szerepldinek e problémak egyiittes kezelésére kell (kellene) koncentralniuk. A human
toke fejlesztése és a lisszaboni stratégia ebbe az iranyba mutat. A hosszi tavu,
fenntarthat6 novekedéshez csak stabilitasorientalt gazdasagpolitikan keresztiil vezet
az ut. A megszoritasok onmagukban sehova sem vezetnek, legkevésbé a stabilitashoz.
ezért az allam gazdasagi szerepvallalasanak ujraértékelésére van sziikség. Ez igen
bonyolult kérdés. A hasonld jolétben ¢l6 Svédorszag ¢és Svéjc merdben eltérd



ujraclosztasi modellt kovetett és részben kovet jelenleg is. Svédorszag a magas szintll
ujraclosztasra és szocialis gondoskodasra helyezi a hangsulyt, hosszu éveken at a GDP 62
szazalékat kozpontositotta és osztotta el ujra. (Jelenleg valamivel kevesebb mint 60
szazalékot). Svajc az individudlis dontésekre és ongondoskodasra helyezte és helyezi a
hangstlyt, a GDP-jének éppen a felét ; 31 szazalékat osztotta el ujra az utdbbi években.
Az egészségligyi sokbiztositos modellrdl is éppen jelenleg folyik a vita, hogy nem lenne-
e olcsobb ¢és célszeriibb az egybiztositds rendszerre torténd visszatérés. (Az egészségiigy
terén viszont intd példa legyen, hogy az USA-ban relative a legdragabbak a
szolgaltatasok és relative a lakossag legnagyobb része gyengén ellatott a fejlett orszagok
koziil, a hatékonysag pedig a leggyengébb a raforditdsokhoz viszonyitva).

A humian téke fejlodése, a termelékenység alakulisa, a mindség és a
megbizhatésag egyiittesen jelentheti az eurdpai versenyképesség novelésének alapjat,
mivel a tudomanyos és beruhazasi potencidl terén, a high-tech kifejlesztésében az USA
vezetd szerepe vitathatatlan, s6t a legutébbi két évtizedben tendenciaszeriien
megerds0dott, a standard termékek ar-versenyképessége terén viszont Kina, a tavol-keleti
orszagok €és mas fejlédé orszagok rendkiviili és behozhatatlan elényt élveznek. Az
alapvetd, torténelmileg igazolt eurdpai értékeknek valdo megfelelést, a szocialis
piacgazdasag XXI. szazadi Gj modelljének megalkotasat 6tvozni kell a vilaggazdasag
globalis kihivasaira adando megfeleld valasszal. A gazdasagpolitikai prioritasok ésszerti
policy-mixet igényelnek a hatékony cselekvés és Eurdpa pozicidinak erdsitése érdekében
a vilaggazdasagban, ¢és ahhoz, hogy polgarai szdmara emberhez mélto, kiszdmithato,
stabil, de rugalmas gazdasagi kornyezetet biztositson a XXI. szdzadban.

A  human toke fejlesztése nyilvanvaléan a lisszaboni stratégia
megvalositasanak kulcskérdése. Europa human eréforrasanak erésitése dontéen
mulik az oktatas, a tudomany, a kutatas-fejlesztés és az innovacio sikerességén. Ez
utobbiakkal kapcsolatos kovetkeztetéseimet a K+F és a versenyképesség Osszefiiggéseire
szeretném koncentralni, mert az eldrelépés zalogat véleményem szerint ez jelenti.

A K+F és a versenyképesség osszefiiggései (Kovetkeztetések):

1) A K+F-politikdk és a miiszaki fejlesztés eredményessége, a gazdasag innovativ
képessége és a vilagpiaci versenypozicid kozotti Osszefliggés az 1998-2006-o0s
iddszakban egyre szorosabbd valt az innovacids  potencial felértékelddése
kovetkeztében. Az EU-orszagok kiilonb6zd aranyban koltenek K+F tevékenységre
GDP-jiikhoz mérten, a kutatds-fejlesztés eredményessége pedig méginkabb eltéro.

2) Az elmult években az EU-orszagokban megerdsddott az a felismerés, hogy defenziv
stratégidk nem alkalmasak a gazdasagok nemzetkozi versenyképességének
biztositasara, ezért olyan expanziv innovacios stratégiara van sziikség, amely uj,
vonzo kinalat biztositasaval 0j piacokat teremt, a szakosodasban figyelembe veszi a
nemzetkdzi munkamegosztds szerkezeti hatdsait, s kiilondsen a kiilkereskedelmi
elényok valtozasat, uj, jovOorientalt teriileteket tar fel.

3) Az expanziv innovacios stratégia két pilléren alapul:

a) a miszaki fejlesztéshez sziikséges know-how bazist csak novekvo, er6sddo széles
korti K+F-tevékenység biztosithatja,



4)

)

6)

7)

8)

9)

10)

b) megfeleld gazdasagi fejlodés csak akkor érhetd el, ha a know-how nem csak
létrejon, hanem a piac altal elismert innovaci6 révén hasznosul is.

Az EU-ban az 1998-2006-os iddszakban jelentsen erdsodott a termékinnovacio.
Ujdonsagok megjelenése mellett a mar piacon 1évé termékeknél is a jelentds
innovacié miatt piacboviilés kovetkezett be, a piaci bevezetés és novekedés
szakaszdban 1év6 termékek az Osszforgalombdl novekvd aranyban részesednek. A
piaci ¢letgdrbe érett €s hanyatld szakaszdban 1évd termékek ardnya az EU-
orszagokban nemzetkozi Osszehasonlitasban viszonylag magas, ami a vilagpiaci
versenyben nagyfoku sebezhetdséget jelent.
Mivel a termékfejleszték tobb mint 80%-a termékszerkezetének allando
korszerlsitésére ¢és bovitésére (kiegészitésére) torekszik, ezért a termelés
rugalmassaga egyre nagyobb szerephez jut a miszaki-gazdasagi versenyképesség
biztositasaban. A termelés automatizalasa, a modern technologidk bevezetése a
termelés rugalmassaganak novelését hivatott szolgdlni. Ez nemcsak a gyartasi
folyamatra érvényes, hanem a modern adatfeldolgozasi informdacios ¢és
kommunikaciés technoldgiakra is, amelyek a wvallalati tgyvitelt hivatottak
racionalizdlni. A legutobbi években ez a legfébb racionalizacios forras az EU-
orszagokban.

A kutatas-fejlesztési raforditasok az innovacios kiadasoknak csak egynegyedét teszik

ki. A tobbi innovacios kiadasra még a K+F-kiadas haromszorosat kell forditani, mig

az innovacid piaci eredményre vezet. Ez azt bizonyitja, hogy a K+F-tevékenység a

miszaki-gazdasagi haladasnak kulcsfontossagu, de nem elégséges tényezdje. A

K+F-raforditdsok sulya az innovacios kiaddsokon beliil csokkent, a

technoldgiafejlesztés és a termeléselokészités sulya viszont nott.

Az 10j termékek 1étrehozasaval kapcsolatos f6 problémak 3 teriileten jelentkeznek:

a) kutatasi deficit: nem elégséges K+F esetén a piacon eladhatdo ) megoldasok
hianyoznak,

b) keresleti-befogadasi deficit: akkor keletkezik, ha a kereslet nem, illetve késve
reagal a megjelend jdonsagokra (piaci bevezetés problémai, ar, megszokas,
kompatibilitas stb. kérdéseire),

c) a folyamatossag hianya: az alapvetéen 0j miiszaki megoldasok a folyamatossag
megszakitasat, fordulopontokat eredményeznek az innovécioban, innovacios
ciklushoz vezethetnek.

Az innovacios beruhazasok élén a kdvetkezo években (is) az adatfeldolgozas all. Ezt

koveti a termelés automatizalasa, 1 gyartasi eljardsok bevezetése, majd a meglévo

termékek funkcioinak fejlesztése kovetkeznek a vallalati tervekben- A

kommunikacios technika bevezetése, majd elterjesztése a cégen beliili és a vallalatok

kozotti kommunikacios rendszerek kialakitasat eredményezi. Az adatfeldolgozasi,
informacids és kommunikacids technika integraciojatél az EU miiszaki-vilagpiaci

E technolégiak jelentdsége nemcsak a vallalati irodai-tigyviteli tevékenység

termelékenységének ndvelésében van, ami a termelésre pozitivan hat, hanem a

kutatas-fejlesztési, vallalatvezetési, tervezési ¢és innovaciés tevékenység

reakcidsebességét és hatasfokat is dontden javithatja.

A jovOorientalt miiszaki fejlesztés egyre inkabb egyiittmiikodést igényel az Uj

technologiak kifejlesztoi €s felhasznaloi kozott. A kutatasintenziv fejlesztéseknél



11)

12)

13)

14)

gyakran a fejlesztés id6- és raforditasigénye kooperacidé révén minden résztvevo
szamara szamottevoden lerdvidithetd.

Az innovaciot fékezo akadalyok és kockazat lekiizdéséhez jelentés mértékben jarul
hozza az EU-ban a kutatas- és technologiafejlesztési politika. Az atfogd adatok
vizsgalata azt mutatja, hogy az EU-orszagok feldolgozdipardban a liberalizmust
hirdeté piacelviiség mellett is az innovacio-tamogatas mérete és hatokore igen
jelentds. Felting a kdzvetlen projektumtadmogatads magas aranya, ami arra utal, hogy
a fejlesztési eszkdzok jorészét nem ,,0ntdzokanna’-elv szerint, hanem a fejlesztési
célt vizsgalva osztjak szét.

Az éllami kutatés-fejlesztési politika csak az innovéacids kockézatok kisebb részét
fedezheti, ezért a fo feladat a vallalatokra harul. A miszaki fejlesztési politika {6
iranyat az EU-ban els6sorban abban latjak, hogy a miiszaki-gazdasagi fejlddés minél
kedvezobb keretfeltételeit biztositsa, javitsa a gazdasagi alanyok tudomanyos-
miszaki informdcioellatasat, eldsegitse kockazatviseld képességiik javulasat, s a
miszaki fejlodés és a piaci lehetdségek varhatd alakulasar6l minél pontosabban
orientald képet nyujtson. Ezt egésziti ki a miiszaki fejlesztés difftzidorientalt
Osztonzése, mely a projektum-orientacid eszkozével is él. Ebben kiilondsen fontos
pozitiv szerepet jatszottak az EU K+F keretprogramjai.

A gazdasagpolitikai elemzések az innovacios tevékenység gazdasagpolitikai
keretfeltételei, klimaja, kornyezete javitasatol varjdk az EU-orszdgok miszaki
fejlesztési tevékenység eredményességének fokozasa érdekében az e tevékenységet
szabalyozo fiskalis €és versenypolitikatol varnak 6sztonzést.

Lényegesen magasabb novekedési iitem hosszabb tdvon nem vérhatdé az EU
egészében, ezért megnd

a) askalahozadék novelésének jelentdsége (a termelésben, marketingben egyarant),
b) a specializaciobol nyerhetd eldnyok kiaknéazasa,

c) akinalat rugalmassaganak novelése,

d) az innovéacios tevékenység erdsitése.

15) Az Europai Uni6 miiszaki fejlodése az elmult 20 évben szamos szektorban elmaradt a

globélis versenyben az Egyesiilt Allamok és Japan teljesitményétél. Eurdpa
lemaradasat nem annyira az innovacios készség okozza, hiszen talalmanyok
szliletnek bdéven Nyugat-Eurdpaban (kiilonosen a gépipar, jarmiigyartds és a
vegyipar teriiletén, sokkal inkadbb a relative sziikebb K+F raforditdsok, a K+F
szektorban foglalkoztatottak alacsonyabb aranya, a beruhazasok széttoredezettsége,
az eltérd szabalyozok, a szinergia hidnya, tovabba a kilencvenes évek elsd felének
alacsony novekedése, illetve Europa keleti felének integracids programja azok a
tényezok, amelyek hozzajarultak az EU lemaradasdhoz, és sok esetben filiggd
helyzetbe hoztdk a térséget a nagy versenytarsakkal szemben.

16) Az EU-n beliil természetesen a kép heterogén. A versenyben sikeresnek tekinthetd

orszagok (Nagy-Britannia, Finnorszag, frorszdg, Svédorszag és Hollandia) jo
teljesitményét az ezen orszagokban meglévo tokeellatottsag, a human eréforras €s az
allami politikdk hatékonysaga, valamint a vallalatok kezdeményezd készsége
egyiittesen javitja, mig e tényezok valamelyikének hidnya rontja a tobbi tagorszag
felzarkozasi esélyeit.



17) Az EU-ban kettds cél fogalmazodott meg: sziikséges az EU nemzetkdzi
versenyképességének javitdsa, valamint az EU-n beliili technologiai szakadék
megsziintetése.

18) Az eurdpai K+F politika f6 eszkoze az Gn. Keretprogramok, amelyek tobb éves,
specifikus, kozosségi egyiittmiikodésre €piild kutatasokat finansziroznak. Az eddigi
hat és a jelenlegi 7. Keretprogram szamos sikeres projektet és eredményt hozott, de
sok probléma, kritika is felmeriil veliik kapcsolatban. Az eurdpai kutatas-fejlesztési
tevékenység hianyossagaival kapcsolatos felismerés, hogy sziikség van Nyugat-
Eurépa 0j technologidkat eldallitd képességének javitdsdra és a kifejlesztett j
technologidk gyors alkalmazasaira. Ezért a jovOorientdlt miliszaki fejlesztés egyre
inkabb egylittmiikddést igényel az 0j technologidk kifejlesztdi és felhasznaloi kozott.

19) Ami a K+F szerepét, helyzetét illeti, az EU-nak az elmult évtizedben tovabbi fontos
valtozasokkal is szembe kellett néznie. A feler6sodd globalizacioban, (amelyet
folyamatos piacliberalizaci6 kisért), egyre nyilvanvalobba valt a gazdasagpolitikai,
valamint a technoldgia-politikai szuverenitds csokkenése, a nemzeti ellendrzés
fokozatos elvesztése. Az EU-tagallamok ezt ugy igyekeztek ellensulyozni, hogy a
makrogazdasag helyett, (amelynek fobb elemeit mar az EMU miatt is nemzetek
feletti szintre helyezték), a mikrogazdasagot, a vallalatokat probaltak tadmogatni a
versenyben. A TNC-k megtelepedése Eurdpaban tovabba arra is kell hogy
Osztondzze a kormdnyokat/EU-t, hogy az Oket kiszolgdlo helyi kis-¢és
kozépvallalatok innovacids kapacitdsat tdmogassa: ez a technologiapolitikdk uj
szempontja lehet.

20) Az EU kibdvitésével jelentdsen megndtt a kozosség K+F-potencidlja, de nem a
raforditasok terén, hanem azoknak a tudomanyos kapacitasoknak és a kutatas-
fejlesztésben dolgozé humdan tékének koszonhetden, amely az 1) EU-12-ek
hozomanya.

21) Az ) EU-12-ekben feltétleniil sziikség van a K+F erdsitésére, a K+F-raforditdsok
novelésére és egyidejiileg felhasznaldsuk hatékonysaganak javitasara. A K+F
eredményeinek versenyképes termékekké kell valniuk, ami szerves innovacios lanc
kialakitasat igényli.

22) Az oktatas, szakképzés, tovabbképzés terén az uj EU-tagorszagok lemaradasa kisebb,
mint az egy fore jut6 GDP-termelésben, st egyes teriileteken elényben vannak sok
régi tagallamhoz képest. A humantdke-potencial mennyiségi és mindségi erdsitése a
gazdasagi felzarkozas legfobb tényezdje, ezért a gazdasagpolitikaban és a
finanszirozasban egyarant kiemelten kellene kezelni. Az oktatds, a humantdke-
képzés az uj EU-12-ek, koztik Magyarorszdg felemelkedésében kulcsszerepet
jatszik és egyben a munkaerd-potenciadl mindségének javitasaval a ndvekedés tartos
megalapozoja. Az oktatas idétartamanak egy évvel valo novelése a termelékenységet
tobb mint 6 szdzalékkal emeli az EU étlagaban, de ennél sokkal magasabb aranyt is
talalunk.

23) Az EU jelenlegi K+F-politikajat nemzetkozi elemzések és EU-bizottsagi vélemények
is nem kelléen hatékonynak, reformra szorulonak itélik. Ebben a reformban az 0j
EU-12-eknek érdemes és sziikséges sajat koncepciot és stratégiat kialakitani.

24) Az Europai Kutatasi Térség (EKT) kialakitdsa Iényegét tekintve még mindig a
kezdeti szakaszéban van. ElsOsorban a palyazati rendszereket kellene korszertisiteni,
a finanszirozast atlathatobbd, gyorsabba és egyszeriibbé tenni. Az Eurdpai Kutatési



Térségben a Kutatasi, Oktatasi és az innovaciokért felelos Vallalati Féigazgatosagok
munkajat intézményesen és mikddésiik tartalmaban is szervesebbé kellene tenni.

25) Az EU jelentds, s6t ndvekvo termelékenységi hatranyban van az USA-val szemben.

26)

A termelékenységi hatranyt az informacidés ¢és kommunikécios technologiak
gyorsabb elterjesztésével €s innovacids hatasuk novelésével lehetne csokkenteni.
Ugyanez érvényes az uj EU-12-ekre. A beruhazasok novekedési iiteme az 0j EU-12-
ekben tartosan magasabb, mint a régi EU-15-6kben, ami kedvezd, de struktirajukat
folyamatosan javitani kellene, a hozzaadottérték-igényes tevékenységekre
koncentralva.

Fontos figyelembe venni, hogy a fejlett EU-orszdgokban a GDP ndvekedése a
kiemelkedden magas termelékenységli nem-anyagi szolgéltatdsokban jon létre,
elsésorban a K+F-hez, az innovaci6 kidolgozasdhoz kotédd, azt hordozo
tevékenységekben. Az uj EU-12-ekben erdteljesebben kellene a gazdasagpolitikai
Osztonzésnek ¢€s a vallalati stratégiaknak is erre koncentralni.

27) A K+F-kiadasok novelése és a K+F emberi erOforrasainak biztositasa sziikséges, de

tavolrdl sem elégséges. A K+F-kiadasok felhaszndlasanak javitasa és eredményeinek
gyorsabb bevezetése elengedhetetlen az j EU-12-ekben (is). Az 0j EU-12-ek
lemaradasa elsdsorban éppen az innovaciok bevezetésének lassusagaban van. A
beruhazasi klima javitdsanak, a gazdasagpolitika kiszamithatosaganak és
konzisztencidja megteremtésének dontd szerepe van az 1) EU-12-ek, koztik
Magyarorszag felzarkozasaban.

28) Végiil egyre nagyobb hangsulyt kell helyezni az 01j technolégidk tarsadalmi hatésaira,

29)

illetve elfogadottsagara. Itt két kérdés meriil fel. Egyrészt a miiszaki fejlesztésnek a
legtobb tertileten munkaerd-kivaltd hatasa van, tehat a termeld szféra hatékonysaga,
versenyképessége csak sulyos tarsadalmi aron, a munkahelyek elvesztésével, a
munkanélkiiliség novekedésével érhetd el. Ez nyilvanvaléan szemben all az EU
masik f6 célkitlizésével, munkahely-teremtd integracido kovetelményével. Az érem
masik oldala pedig a mar emlitett tarsadalmi percepcio, amit immar a meger6sodo
kornyezet-és fogyasztovédelem miatt sem lehet figyelmen kiviil hagyni.

Az EU-tagallamok kormanyainak és az Eurdpai Bizottsagnak figyelembe kell vennie
ezeket az 0 szempontokat is, ha valdban jovOorientalt K+F politikat kivannak
folytatni. A valtozasok azt tamasztjak ala, hogy az EU-ban fokozatosan tudatosul: a
K+F nem csupan technokrata kérdés, hanem olyan teriilet, ami komplex
megkozelitést igényel. A versenyképesség javitdsahoz a gazdasagi feltételek mellett
az innovacio tarsadalmi elfogadtatasara, az 0j irant fogékony kozegre, értékorientalt
tarsadalomra van sziikség.



