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Helyzetelemzés

A magyar energiaellatds donté hanyada importbol szarmazik, és ez hossza tavon is igy
marad. A megujuld energiaval és az energiahatékonysaggal kapcsolatos kezdeményezé-
sek kivanatosak, de csupan fékezni tudjak az energia import novekedését. Emiatt az
energetika nemzetkozi kapcsolatai az ellatasbiztonsag kritikus komponensét képezik.
Az energetikai vonatkozasi magyar kiilpolitika feladatai két csoportra oszthatok: rész-
vétel az EU kozos energiapolitika kialakitdsaban valamint a bilateralis energetikai kap-
csolatok menedzselése.

Az egységes eurdpai piac nem csak a gazdasagi hatékonysag, hanem az ellatasbiztonsag
szempontjabol is elony0ds, egy robosztus versenypiacon a kereslet és kinalat alkalmaz-
kodasa a biztonsag fontos komponense. Magyarorszagnak tdmogatnia kell a Bizottsag
egységes energiapiac felé mutatd kezdeményezéseit. A villamos ¢és kiilondsen a géz-
szektorban 11j infrastruktura fejlesztések sziikségesek. A projektfinanszirozas szempont-
jabol legkedvezdbb szerzddéses forma a Bizottsag jovahagyasat igényli. A magyar kiil-
politikdnak tdmogatnia kell ezeket a projekteket, és torekednie kell az infrastruktira
fejlesztés szabalyozasi kornyezetének korszertisitésére.

A bilateralis energetikai kapcsolatok egyik prioritdsa a kdzép eurdpai regiondlis ener-
giapiac kialakitasa. A regiondlis piac komoly hatékonysagnovekedést generalna, de ki-
alakitasa szoros politikai egyiittmiikodést igényel. Az Eurdpai Union kiviili legfonto-
sabb energetikai partner Oroszorszag. Oroszorszag tartdsan a legfontosabb import forras
marad, a kiegyensulyozott orosz — magyar partnerség az ellatasbiztonsag nélkiilozhetet-
len eleme. Magyarorszagnak ezen feliil szoros energetikai kapcsolatokra kell torekednie
a tranzit szempontbol jelentés Ukrajnaval és potencialis tranzit Horvatorszaggal.

Egy modern tarsadalomban mind a gazdasag versenyképessége, mind a haztartasok jo-
1éte kritikusan fiigg az energiaellatas biztonsagéatol. Az energiaellatds zavarainak sulyos
tovagylrizd gazdasagi hatdsai vannak. Az energia gyakorlatilag valamennyi ipari ter-
mék és szolgaltatas termelésében szerepet jatszik. A lakossdgi fogyasztok esetében
mind a villamosenergia, mind a foldgaz vagy az lizemanyag fogyasztasnak komoly ké-
nyelmi hozama van, felmérések alapjan allithatd, hogy a fizetési hajlandosag igen ma-
gas', vagyis a fogyasztassal kapcsolatos joléti tobblet igen jelentés. Mindezen szem-
pontok miatt az energiaellatasi zavarok tarsadalmi koltsége tobbszordosen meghaladja a
kiesés esetén el nem fogyasztott energia piaci értékét. Szamos jel mutat arra, hogy a
gazdasagi fejlettséggel az energia ellatas biztonsaganak tarsadalmi értéke novekszik. A
modernizdcioval novekszik ugyanis azon iparadgak aranya, amelyek, mint az informacid
technologia vagy az elektronikai ipar, erételjesen fliggnek a folyamatos villamos ener-
gia ellatastol. Hasonld jelenségeket figyelhetiink meg a gazdasagi fejlettséggel szintén
novekvod szerepli szolgaltatd szférdban: mind a kereskedelem, a bankszféra vagy a tu-
rizmus szamara az energiaellatds zavara katasztrofalis hatasu, az tigyfelek bizalmanak
tartos elvesztésével jarhat. A visszaszorulé hagyoméanyos nehéziparral ellentétben ezek-
ben az ipari €s szolgaltatd dgazatokban a raktarkészletek szerepe minimalis, azaz az
energiakimaradas sordn elmaradt termelést nem lehet a készletek ingadozaséaval kisimi-
tani. A legtobb novekvo szerepli dgazat szamara a nincs valodi alternativaja a haldzatos
energia ellatasnak. A probléma sulyat jelzi, hogy az egyébként sikeres indiai szoftver-
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ipar képviseldi az energia ellatasi zavarokat tekintik fejlodésiik legsulyosabb akadalya-
nak.? Ezen feliil a globalizacio, a magyar gazdasag integralodasa az eurdpai és globalis
nagyvallalatok termelési rendszerébe felértékeli a szallitmanyozas, a folyamatos (,,just
in time”) logisztika szerepét. Ez azt jelenti, hogy egy esetleges lizemanyag hidny, a szal-
litmanyozasi és logisztikai rendszerek leallasa igen nagy tarsadalmi kart okozhat.

Az ellatasbiztonsaggal kapcsolatos energia és kiilpolitikai 1épések soran egyarant tekin-
tettel kell lenni a modern energiarendszer specializacidjara. Napjainkban az olaj és a
kozlekedés kozott rendkiviil szoros kapcsolat van: a kozlekedés energiaigényének mint-
egy 95%-at olajtermékek biztositjak, amely az olajfogyasztas tulnyomo részét jelenti. A
foldgaz Magyarorszagon csaknem teljes mértékben kiszoritotta az olajat mind a flitésbal,
mind a villamosenergia termelésbol. A villamosenergia dominans a héaztartasi gépek és
ipari berendezések meghajtasaban. Erételjes kapcsolatok vannak az alrendszerek kozott:
a villamosenergia termelésben nélkiilozhetetlen szerepet toltenek be a szabalyozasi cé-
lokra hasznalhaté rugalmas gaztiizelésti kapacitasok, ugyanakkor sem az olajfinomito-
kat, sem a foldgaz szallitasat végzd kompresszorokat nem lehet villamosenergia nélkiil
mikodtetni. Ezen kolesonos fiiggdségi kapcsolatoknak fontos szerepiik van az ellatas-
biztonsagot javito kiilpolitikai 1épések meghatarozasaban.

A harom alrendszer miiszaki jellegzetességeivel kapcsolatban emlitést érdemel, hogy a
villamosenergia nem tarolhatd, a halozatba betaplalt és onnan elfogyasztott energia
egyensulyat folyamatosan tartani kell. A f6ldgaz ugyan tarolhato, de csak draga és spe-
cidlisan erre tervezett l1étesitményekben, bizonyos nyomasingadozas a csdvezetékekben
megengedhetd, viszont a szolgaltatds kimaradasa utdni visszakapcsolas sokkal nehezebb,
mint az aram esetében. A villanyhoz hasonloan a gaz is csak specialis, kizarélag erre a
célra haszndlt infrastruktiran szallithat6. Az olajtermékek tarolhatok és vastton is szal-
lithatok, az olaj esetében azonban globalis problémat jelentenek a kritikus fontossagu
termeldket érintd politikai €s katonai konfliktusok (Irak, Iran, Nigéria, Venezuela).

A Magyarorszagon felhasznalt primer energia tulnyomo tobbsége importbol szarmazik,
az orszag ezen feliil jelentés mennyiséget importal villany formajaban is. Emiatt az
energiapolitikanak elkeriilhetetleniil kiilpolitikai vonatkozasai is vannak.

Az energetikai diszkussziokban gyakran felmertil a ,,talzott importfiiggdség” probléma-
ja. Megitélésiink szerint Magyarorszag természeti adottsdgai alapjan képtelen belsd
energetikai er6forrasokbol egy modern iparosodott tarsadalmat ellatni. Az importfiiggo-
ség mérséklésére szoba johetd alternativak mindegyike csak korlatozott potenciallal bir:

* A hazai konvenciondlis energiaforrdsok nagyobb volumenii ndvelése (Bos-
Nagymaros, toronyi lignitbanya) kornyezetvédelmi szempontbo6l elfogadhatatlan.

* A makoi arok nem-konvencionalis gazkészlete valoban jelentds, de kitermeléséhez
nagyon sulyos technologiai problémakat kell még megoldani. Alapértelmezésben
nem szamitunk arra, hogy kozéptavon a makoi nem-konvencionalis gazkészlet a ha-
zai energiamérlegben szignifikans stllyal szerepeljen.

 Uj atomreaktor csak nagyon nehezen lenne beilleszthetd a hazai villamos rendszerbe.
A rendszervaltas ota bekovetkezett gazdasagi valtozasok lényegesen csokkentették
az ¢jszakai aram iranti keresletet. A csucsidei kereslet ugyanakkor novekszik, mi-
kozben az atomreaktorokat folyamatos iizemeltetésre tervezik. Mar négy reaktor
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mellett is rendszeresen kell a paksi atomerémiivet visszaterhelni ¢jszaka. Egy esetle-
ges Uj nukledris kapacitds megépitése valdjaban intenzivebbé tenné a magyar energe-
tika nemzetkdzi kapcsolatait, mivel annak tizemeltetése csak akkor képzelhetd el, ha
az 0j egység ¢jszaka egy regiondlis piacon jelentds exportdrként mitkodik.

* Mind a megujuld energiaforrdsok terjedése, mind az energiahatékonysag javuldsa
fékezi az importalt fosszilis energiahordozdk iranti kereslet novekedését. Természe-
tesen az energiapolitikdnak torekednie kell a megujuld energia térnyerésére és az
energiahatékonysagra, ennek a lehetéségei azonban sajnos korlatozottak. A foldrajzi
¢s muszaki adottsagokat, valamint a koltségvetés teherviseld képességét figyelembe
véve sem a megujuld villamosenergia, sem a bioilizemanyagok esetében nem redlis az
energiaimport teljes helyettesitése. Az energiahatékonysag novelése lehetséges, de az
alacsony ¢életszinvonal miatt a magyar hdztartasok atlagos energiafogyasztasa joval a
nyugat-eurdpai alatt van, orszag felzarkozasaval pedig az autok és héaztartasi cikkek
tovabbi terjedése varhato.

Lathatjuk tehat, hogy az energiarendszer importfiiggdsége gyakorlatilag elkeriilhetetlen;
az energiapolitika feladata tehat a nemzetkzi kapcsolatok megfeleld menedzselése,
nem pedig az autarkiara valo torekvés. Az energetikai kiilkapcsolatokkal kapcsolatos
feladatokat két alapvetd témakorbe lehet csoportositani: az egységes eurdpai energiapi-
ac ¢és az EU koz0s energiapolitika kialakitasaval kapcsolatos, Magyarorszagot elsdsor-
ban, mint EU tagéllamot érintd kérdések, illetve a ,,hagyomanyos™ kiilpolitika elsdsor-
ban bilateralis kapcsolatainak energetikai vonatkozasai. Természetesen bizonyos ese-
tekben, mint példaul a tervezett Békéscsaba — Nagyvarad villamos vezeték a bilateralis
¢s az eurdpai vonatkozasok dsszekapcsolodnak.

Egységes eurdpai piac és ellatasbiztonsag

A piaci hatékonysag és az ellatasbiztonsadg kézott nincs ellentmondas, éppen ellenkez6-
leg, a hatékony versenypiacok magasabb szinvonali biztonsagot garantdlnak, mint az
allamilag szabalyozott monopol rendszerek. Ennek oka, hogy varatlan keresleti vagy
kinalati sokk (példaul hideghullam vagy importszallitas fennakadéasa) esetén a piaci fo-
lyamatok az egyensuly helyreallitasa felé¢ iranyulnak. A piaci ar kritikus fontossagu in-
forméacids csatorna: amennyiben a kereslet és kindlat egyensulya felborul, a piaci ar val-
tozadsa azonnal jelzést ad a gazdasag valamennyi szerepldjének. Egy véletlen sokk okoz-
ta kindlat kiesés esetén az aremelkedés hatasara a fogyasztok kevesebbet fognak fo-
gyasztani, a termék és helyettesitd termékei termeldi pedig tobbet fognak termelni,
anélkiil, hogy sziikségiik lenne részletes informaciora arrél, hogy mi okozta a korabbi
piaci egyensuly felborulasat. Hatékony piac nélkiil ez az alkalmazkodés nem kovetkezik
be. A 2006 janudrjaban az ukrdn tranzit fennakadasa miatt bekovetkezett gaz ellatasi
krizis idején Magyarorszagon nem volt hatékony gazpiac. A belfoldi drak nem valtoztak,
semmilyen 0sztonzés nem volt arra, hogy a fogyasztas csokkenjen, illetve a piaci sze-
replok poétldlagos gadzmennyiségeket hozzanak a magyar piacra. A krizis soran admi-
nisztrativ intézkedésekkel és fizikailag meglévo tartalékkapacitasokkal kellett biztosita-
ni a valtozatlan keresletet. Ugyanezen idében az idélegesen felszokd magas arak hatasa-
ra nyugat-europai kikotokbe érkeztek cseppfolyods foldgaz szallitmanyok és a kereslet is
érzékelhetden csokkent. Hasonld folyamatok voltak megfigyelhetdek az iddjaras okozta



2003-as skandinav villamosenergia hidny idején is. Tehat az emlitett okok miatt Ma-
gyarorszagnak elemi érdeke egy hatékonyan miikodo egységes EU energiapiac.

Olajtermékek

Az olajtermékek esetében az egységes piac mar mikddik: az lizemanyag a rendszerval-
tas hajnala 6ta hatékony versenypiac. A kdzép-eurdpai régio az egységes europai iizem-
anyag szabvanyokat hasznalja, amelyek sokkal magasabb mindséget képviselnek, mint
a korabbiak. Nagy volumenl hatarkeresztezd kereskedelem folyik, a verseny nyomasa
akkora, hogy egyetlen finomit6 sem képes a piaci arakat befolyasolni. A pozsonyi fi-
nomitd példaul termelése haromnegyedét exportalja, illetve vannak olyan benzinkut ha-
l6zatok Magyarorszagon, amelyek cseh benzint arulnak. 2007 januarjdban a Baratsag
koolajvezeték kiesése ellenére az lizemanyag arak csokkentek a régioban a nemzetkozi
piaci folyamatok begylirlizése miatt. A f6 cél itt az egységes, hatékony versenypiac
megOrzése.

* Napjainkban folyik a biolizemanyagok bevezetése keverék komponensként. Sajnos
fennall a veszélye annak, hogy ez piaci szegmentaciot okoz, ha orszagonként eltérd
biokomponens szabvanyok kerlilnek megallapitasra. Jelentds, a mezdgazdasighoz
kapcsolodo nacionalizmus is megfigyelhetd: egyes orszdgok akadalyozzak a mas eu-
ropai orszagban termelt biolizemanyag piacra jutasat. Magyarorszagnak arra kell to-
rekednie, hogy a hagyomanyoshoz hasonl6éan a biolizemanyag piacon is integralt re-
gionalis kereskedelem legyen. Célszer(i lenne, ha az eurdpai ilizemanyag szabva-
nyokban egységesitésre keriilne a biokomponenset tartalmazé iizemanyag. Az aruk
szabad 4ramlésdt a biolizemanyagok esetében is biztositani kell. A magyar
agrariumnak is ez az érdeke, hiszen igy jelentds exporttermékké valhatna a
bioiizemanyag.

* Politikai beavatkozas a piac miikddésébe. Veszélyes illuzio, hogy az olajtermékek
arat az adozason kiviil mas eszkozzel is befolyasolni lehetne. Magyarorszdgnak mind
az EU intézményekben, mind a bilateralis kapcsolatokban hangsulyoznia kell a sza-
bad piac és a befektetdi biztonsag fontossagat.

* A versenypolitika tekintetében a mai kompetitiv piaci szerkezetet fenn kell tartani a
megfeleld jogi eszkozokkel. Kiilondsen kartékony lenne, ha olyan szerepld jutna a
régioban domindns pozicidoba finomitds és kiskereskedelem terén, amely a nyers-
anyag beszallitasokat is befolyasolni tudja, mivel az részben keresztfinanszirozas,
részben a versenyz0 finomitok alapanyag ellatasanak blokkoldsan keresztiil a ver-
senytarsakat lehetetlen helyzetbe hozhatja. A fzié kontrollban az eurdpai versenyjog
szerepe jelentds, de a Bizottsag komoly mértékben figyelembe veszi az érintett tagal-
lamok verseny €s energiapolitikai véleményét.

Villamosenergia és gaz: a halozatos energiahordozok egységes piaca

A villamosenergia és a gdz esetében a hatékony piac kialakuldsa sokkal nehezebb. En-
nek az az oka, hogy mindkét esetben dedikalt specialis infrastruktarara van sziikség a
fogyasztok kiszolgalasara. Ez a héalozat természetes monopolium, duplikdldsa nem le-
hetséges. Emiatt a verseny kialakulasanak feltétele a harmadik feles hozzaférés: a halo-



zat tulajdonosa azt, mint kozcéli infrastruktarat valamennyi piaci szerepld
rendelkezésére bocsatja egy nem diszkriminativ moédon megallapitott haldzati tarifa
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gyarorszagon éppen ugy, mint az EU egészében megallapithato, hogy a villany és a
gaz esetében a verseny alapvetd feltételei egyarant kialakultak, és bizonyos mértékii pi-
ac ¢és kereskedelem elindult. Azonban a piac hatékonysaga még nagyon sok kivanniva-
16t hagy maga utdn, kiilondsen a foldgaz esetében. A Bizottsag a Iényeges pontokon
varhatéan kezdeményezni fogja a jelenlegi direktivak (2003/54/EC, 2003/55/EC), mo-
dositasat a hatékony versenyen alapulo, valoban egységes eurdpai energia piac megte-
remtése céljabol. A legfontosabb, valoszintsithetden napirendre keriild vitatémak, ame-
lyekben Magyarorszagnak allast kell foglalnia az aldbbiak:

* Tevékenységek szétvalasztasa. A legelterjedtebb piaci struktira Eurdpaban a jelen-
legi villany és gaz direktivak altal megkdvetelt jogi szétvalasztas, ami azt jelenti,
hogy a természetes monopol halozati infrastrukturat kiilon cégbe kell szervezni, de
tulajdon szempontjabol maradhat a domindns termelé—kereskedd céggel egy hol-
dingban. Ez verseny szempontbol a Bizottsag szerint problémakat vet fel: az infrast-
ruktura cég beruhazasi dontéseit a holding kereskedelmi érdekei befolydsolhatjak.
Példaul altalaban az ellatasbiztonsagot javitd hatdsu a szomszédos orszagokkal torté-
nd halozati kapcsolatok bdvitése, de ez nem feltétleniil érdeke a névekvd import ver-
sennyel szembenézd domindns kereskedének. Magyarorszagnak alapvetéen érdemes
tamogatnia a tevékenységek szétvalasztasat. A magyar gazszektorban fogyasztoi
portfolidja alapjan az E.ON Hungdria, beszallitasi forrasai alapjan a Gazprom van
dominans helyzetben, mig a gaz szallitd — rendszeriranyit6 a gazkereskedelemben pi-
aci er6folénnyel nem rendelkez6 MOL tulajdonaban van. Ily moédon a dominans ke-
reskedd és az infrastruktira szétvalasztasa megnyugtatoan lezarult. A villany eseté-
ben mindkét kritikus szerepld (a rendszerirdnyité Mavir valamint az MVM Koziize-
mi Nagykereskedd) allami tulajdonban van, azaz szétszervezésiink konnyen megold-
hatd. A Bizottsag javaslata tehat Magyarorszagnak nem jelent nehézséget. A hatéko-
nyabb verseny ugyanakkor fogyasztdi jolétet és jobb ellatasbiztonsagot general.

* Infrastruktiara fejlesztés osztonzése. A jelenlegi eurdpai energetikai infrastruktira
nem alkalmas az egységes piac kialakitasara. Sem a villamosenergia, sem a gaz ese-
tében nem elégségesek az eurdpai allamokat 6sszekotd kapacitasok. Ez akadalyozza
az energia kereskedelmet, neheziti az integralt piac kialakitasat, valamint megnehezi-
ti, hogy ellatasi zavar esetén mas eurdpai energia rendszerekbdl tartalékokat lehessen
igénybe venni. A foldgaz esetében tovabbi probléma, hogy az eurdpai infrastruktiara
nincs felkésziilve arra, hogy az eurdpai gazmezOk kimeriilése miatt egyre nagyobb
volumenben és egyre nagyobb tavolsagrol kell a foldgazt Europaba szallitani. Ma-
gyarorszag esetében sziikséges lenne a villamos kapacitasokat mind szlovak, mind
roman iranyba fejleszteni, a gaz esetében az ukran importkapacitast boviteni, vala-
mint a gaz import infrastrukturat diverzifikalni. Ez utobbi lehetséges a Kaszpi régiot
¢s Europat 0sszekotd Nabucco csdvezetékkel, az Oroszorszag — Torokorszag utvona-
lon épithetd Kék Aramlat — dél-eurdpai vezetékkel, illetve a horvatorszagi cseppfo-
lyos foldgaz kikoté épitésével, amelybe Eszak-Afrikabol, vagy a Kozel-Keletrél ér-
kezhetne f6ldgaz. Alapvetden az ilyen projektek mindegyike finanszirozhatdé magan-
tékébdl, de komoly Eurdpai Unids és regiondlis szintl allamkozi egyiittmitkodésre
van sziikség ahhoz, hogy a befektetési és szabalyozasi kockazatok kezelhetd szinten
maradjanak.



A harmadik feles hozzaférés modelljében a haldzati beruhazasok elsdsorban az alla-
mi arszabalyozas (Magyarorszagon a GKM) altal megszabott tarifakbdl tériilnek meg.
Ez megfeleld a belsé haldzat esetében, ahol sok, egyenként nem azonosithato kis
projekt van. Az egyedi nemzetkodzi vezetékek esetében azonban ez a modell a benne
rejlé nagy kockézati tényezé miatt nem megfeleld. A befektetd a beruhazasi dontés-
kor még nem tudja, hogy a vezeték élettartama soran kik fogjék azt hasznalni és mi-
lyen mértékben, és azt sem, hogy az allam milyen szabdlyozasi dontéseket hoz. A
kapacitas kihasznaltsaggal ¢és az arszabalyozassal kapcsolatos kockdzatok megnehe-
zitik a projekt finanszirozasat. Ezt a problémat ugyanakkor lehet kezelni kapacitas
lekotési szerzodéssel. Az ilyen szerzddések nincsenek ellentmondasban a szabad pi-
accal, mivel mindegyik piaci szerepld megkapja a lehetdséget arra, hogy a kapacitas
tender soran (open season) a neki sziikséges kapacitast lefoglalja. A kapacitas hasz-
nalatara kotott szerz6dés megfeleld hitelfedezetet biztosit. Ez a modell az uralkodo
az amerikai gazpiacon, amely szerencsésen 6tvozi az élénk (az eurdpainal joval haté-
konyabb) versenyt és a magantokébdl torténd infrastruktira fejlesztést.

A jelenlegi EU direktivak elvben lehetévé teszik az ilyen szerzodéses struktura ki-
alakitasat, sajnos azonban a sziikséges jovahagyasi eljaras (Article 22. exemption
procedure) nagyon nehézkes. El6szor az érintett nemzeti szabalyoz6 hatdsdgoknak
kell a jovahagyas feltételeit kialakitani, majd a Bizottsagnak kell a végleges enge-
délyt megadnia. Az els6 fazis alapvetden bilateralis kapcsolatokat igényel: az érintett
allamoknak (példaul a Nabucco vezeték esetében Ausztria, Magyarorszdg, Romania,
Bulgaria, Torokorszag) egységes véleményt kell kialakitaniuk a projekt jogi kornye-
zetét, a tarifaszabalyozast, a kapacitas elosztasat, a jogvitak rendezését és mas kérdé-
seket illetden. Egy komplex projekt esetében ez nem trividlis feladat. A masodik fa-
zis az egységes eurdpai energiapolitikdhoz kapcsolodik. Rovidtavon, a jelenlegi di-
rektivak mellett, a kiilpolitikai feladat lényegében a Magyarorszagot érintd projektek
bilateralis és eurdpai vonatkozasainak menedzselése. Mind a Nabucco csévezeték,
mind a horvat cseppfolyds foldgaz kikotd esetében még komoly kiilonbségek vannak
az érintett orszagok, illetve a Bizottsdg szabalyozasi elképzelései kozott: a magyar
kiilpolitikdnak eréfeszitéseket kell tennie a folyamat felgyorsitdsara. Hosszabb tdvon
azonban célszerli lenne a Villamos és a Gaz Direktiva megfeleld modositasa annak
érdekében, hogy a kozos eurdpai érdeket szolgald infrastruktira projektek egysze-
riibb és gordiilékenyebb szabalyozasi kornyezettel szembesiiljenek.

Hatarkeresztez6 kapacitasok elosztasa. Az infrastruktura-fejlesztés kivanatos, de
nem lehet redlis cél olyan infrastruktira épitése, amelynek kapacitdsa mindig, min-
den igényre elegendé. Ohatatlanul lesznek olyan idészakok, amelyek sordn egy ha-
tarkeresztezd vezeték iranti szallitasi kereslet meghaladja a vezeték kapacitasat. Az
ilyen esetekben valamilyen fair, diszkriminacidmentes kapacitas elosztasi rendszert
kell kialakitani. Figyelembe véve azt, hogy ezen vezetékek kritikus szerepet jatsza-
nak az egységes piac kialakitdsdban, és az emlitett torzulasok kozvetleniil akadalyoz-
zak a villamosenergia, mint aru szabad aramlasat, a Bizottsag ¢és a Tanacs a legero-
sebb jogi eszkdz, a ,,rendelet” alkalmazasa mellett dontott (Regulation 1228/2003, a
tovabbiakban Rendelet). A Rendelet legfontosabb eldirasai szerint tulkereslet esetén
a rendelkezésre allo hatarkeresztezd kapacitasokat kotelezd diszkrimindciomentes
arveréseken elosztani a piaci szereplok kozott, az infrastruktura tulajdonosa nem pro-
fitalhat a sziik keresztmetszetekbdl, valamint a hatarkeresztezd kapacitasokra vonat-
kozo6 informacidkat publikalni kell valamennyi piaci szerepld szamara. Kétségtelen,



hogy a Rendelet egy jelentds 1épés a helyes iranyba, de a probléma még nem oldo-
dott meg. A mai napig tdmeges a Rendelet szellemével, gyakran betiijével is ellenté-
tes elosztasi gyakorlat. A piacnyitds eldtt kotott hosszi tava szerzodések példaul a
legtobb hatarszakaszon automatikusan, ingyen, versenyen kiviil jutnak hatarkereszte-
z0 kapacitashoz. Elterjedt gyakorlat, hogy egy hatarkeresztez6 kapacitas esetében ar-
verést hirdetnek mindkét irdnyba, és a piaci szereploknek torlodasi dijat kell fizetni-
ik példaul a magyar—szlovak és a szlovak—magyar iranyban is, annak ellenére, hogy
torlddas miiszakilag csak egy irdnyban lehetséges. Az egyes hatarszakaszok elosztési
rendszerei nincsenek koordinalva, mikozben — kiilondsen a villamosenergia esetében
— jelentések a hurokaramlasok, azaz példaul egy cseh-magyar tranzakcid a cseh—
szlovak—magyar hatarszakaszokon kiviil szdmos mas hatarkeresztezd vezetéket is
hasznél — ebben az esetben féleg Ausztridban és Lengyelorszdgban. Végiil, de nem
utolsdsorban kérdéses az arverési bevételek elosztasa. Jelenleg a Magyarorszagon is
alkalmazott uralkodé gyakorlat az, hogy az arverési bevételt az dllam elvonja, és dij-
kedvezmény formdjaban szétosztja a fogyasztok kozott. Ez politikailag kényelmes,
hiszen egy hatdsagi aremelés mindenhol népszeriitlen, de kdzgazdasagilag azt ered-
ményezi, hogy egy kapacitasndveld beruhazas altal generalt arverési bevételbdl a be-
ruhdzast elvégzd haldzati tarsasdg semmit nem kap, ami természetesen csokkenti az
érdekeltséget az 01j beruhdzasokra. Magyarorszagnak, mint jelentds nettd importOr
EU tagéallamnak elemi érdeke az eurdpai hatarkeresztezd infrastruktira kozgazdasa-
gilag hatékony hasznalata. A magyar kiilpolitikdnak nagyon hatérozottan torekednie
kell egyrészt a jelenlegi Rendelet valodi érvényesitésére, masrészt timogatnia kell a
Bizottsag torekvéseit a hatarkeresztezd infrastrukturara vonatkoz6 szabalyozas kor-
szerlsitésere.

Foldgaz stratégiai tarolasa. Az olajtermékek esetében a hetvenes években kialakult
a stratégiai készletezés rendszere. Az EU valamennyi tagallama rendelkezik stratégi-
ai olajkészlettel, amelynek felhasznaldsdval kapcsolatos eljarasok, illetve a készle-
tekkel kapcsolatos adatszolgaltatas folyamata jol bejaratott. Az olajjal kapcsolatos
politikai kockazatokat figyelembe véve nincs olyan komoly szakmai vélemény,
amely megkérddjelezné a stratégiai készletezés 1étjogosultsagat. A foldgaz esetében
az eurdpai gondolkodasban mai napig meghataroz6 EU15-0k hosszu ideig nagyon
kényelmes helyzetben voltak abban a tekintetben, hogy foldgaz ellatasuk foldrajzilag
kozelrdl, és barati demokraciakbol (Norvégia, Hollandia, Nagy-Britannia) szarma-
zott. Emiatt a foldgdz stratégiai készletezése a mai napig nincs benne az eurdpai
energiapolitikai gondolkodasban. Valdjaban ma a f6ldgaz esetében még inkabb sziik-
ség lenne a foldgaz stratégiai készletezésére, mint az olajnal. Az ellatas sokkal ke-
vésbé diverzifikalt: az eurdpai import mintegy fele Oroszorszagbol érkezik, kitéve a
2006 januarjaban akuttd valo tranzit probléméknak, egyharmada pedig Algériabdl,
ahol a kozelmultban polgarhdborts jellegli konfliktus volt a kormanyzat és az
iszlamista erék kozott. A foldgaznak nincs olyan likvid globalis piaca, mint az olaj-
nak, sokkal kevésbé lehet arra szdmitani, hogy mas forrdsokbol az azonnali piacon
vasarolni lehet, é¢s amig a fogyasztoknak sajat iizemanyagkészletiik van az autojuk
tankjaban, a gaz tlizelOberendezések folyamatos ellatast igényelnek. Ezen folyama-
tok eredményeként a foldgaz stratégiai készletezésnek az eurdpai energiapolitika fo-
kuszaba kellene keriilnie. Magyarorszdgon folyamatban van a stratégiai gazkészlete-
z¢s kialakitasa, amely ugyan iidvozlendd jelenség, de nyilvanvaldé modon egy elszi-
getelt magyar stratégiai tartalék hatdsa korlatozott: a gazrendszer nemzetkdzi dssze-
fiiggései olyan erdsek, hogy nagyon nehéz olyan ellatasbiztonsagi zavart elképzelni,



amely a szomszédos orszagokat nem érintené: példaul az ukrdn— magyar €s az uk-
ran—szlovak csdvezetékek a hatartol kevesebb, mint 50 kilométerre dgaznak szét. Az
olaj esetében is van nemzetkozi egylittmiikodés a stratégiai készletezésben, példaul a
szlovén kormany tulajdonaban 1évd stratégiai készlet egy részét szerz6dés alapjan
Magyarorszagon taroljak. A gaz esetében azonban ennek az egyiittmiikodésnek sok-
kal intenzivebbnek kellene lennie, mivel mig egy olajtarolot ipari 1étesitményként
szinte mindenhol lehet épiteni, egy foldalatti gaztarolo kotott a geologiai adottsagok-
hoz. Miutan Magyarorszag geoldgiai adottsagai ebben a tekintetben kifejezetten jok,
az ellatasbiztonsadgon feliil komoly nemzetgazdasagi eldnyt is jelentene az eurdpai
stratégiai gaztarold kapacitdsok egy nem elhanyagolhat6 részének biztositasa. A ma-
gyar kiilpolitikanak torekednie kell arra, hogy a géaz stratégiai tartalékok az olajhoz
hasonloan az energiapolitika bevett eszkdzeivé valjanak.

Bilaterdlis kapcsolatok az energiapolitikaban

Az egységes eurOpai energiapolitikdra vald torekvés mellett torvényszeriien jelentds
nemzeti ¢és regionalis kiilonbségek maradnak mind f6ldrajzi, mind politikai okok miatt.
Ez nem euroOpai jelenség, valdgjdban mar most vannak olyan energiapolitikai teriiletek,
ahol az Europai Unio6 erdsebb dontési jogokkal rendelkezik és nagyobb mértékii harmo-
nizaciodt valositott meg, mint a szovetségi kormany az Egyesiilt Allamokban. Ilyen pél-
daul a villamosenergia piacnyitds, a tevékenységek szétvalasztasa, a megijuld energia
részesedésére vonatkozo célkitlizések, avagy a CO2 emisszio kereskedelmi rendszer. Az
EU tagallamai (leglatvanyosabban Nagy-Britannia és Franciaorszag) kozott rendkiviil
mély nézetkiilonbségek vannak a teljesen szabad energiapiac megitélése, a nemzeti
energetikai cégek jovdje, az allami szerepvallalas jellege, vagy a nuklearis energia kap-
csan. I1l4zid lenne azt gondolni, hogy ezek rovidtavon feloldhatdk. A foldrajzi adottsa-
gok teljesen természetes modon kiilonb6zo nézdpontokat alakitanak ki: az orosz fliggd-
ség mint probléma értelmezhetetlen Spanyolorszag és Portugéalia szdmara, ugyanakkor
az Eszaki tenger leldhelyeinek kimeriilése csak attételesen hat Kozép—Eurdpara. Az
energetikai kiilkapcsolatok nem elhanyagolhatdo hanyada hosszabb tavon is a ,,hagyo-
manyos” kiilpolitikai keretekben lesz kezelhetd. Ezzel kapcsolatosan a legfontosabb
prioritdsok az alabbiak:

Regionalis integralt villany és gazpiac kialakitasa

Sajnos Magyarorszag mind a villamosenergia, mind a foldgéz vonatkozasaban tul kicsi
ahhoz, hogy kiilonalléan, hatékony versenypiacot alakithasson ki. A villamosenergia
esetében ez azzal magyarazhato, hogy a korszerli erémtivek optimalis mérete viszonylag
jelentds hanyada a magyar piac keresletének, azaz a magyar piac torvényszertien mindig
erdsen koncentralt lesz. Szakmai korokben a 20000 MW-os keresletet tekintik egy fenn-
tarthato versenypiac legkisebb méretének, szemben a magyar piac mintegy 6000 MW-
os keresletével. Uj erémii épitése is nehézkes kisméretii piacon, mivel a kereslethez ké-
pest jelentés méretili 0 kapacitas piacra 1épése a piaci arat érzékelhetden lefelé nyomhat-
ja. Ennek kozvetleniil karos hatdsa van az ellatasbiztonsagra. A gdz esetében Magyaror-
szagon ¢s altalaban kozép-eurdpai régidoban a verseny kibontakozasanak és az ellatas
diverzifikdldsdnak legfontosabb akadalya az, hogy nincs olyan infrastruktira, amelyen



nem orosz gazforrdsok érkezhetnének a régioba. Az ilyen infrastruktira projektek kapa-
citdsa és tokeigénye lényegesen meghaladja azt a mértéket, amelyet egy magyar, vagy
egy hasonlo régiobeli orszag piaca igényel. gy tehat az Gj gazprojektek barmelyikének
finanszirozéasa csak akkor lehetséges, ha a rajtuk érkezd gaz a régio teljes piacan terithe-
to.

A jelenlegi europai direktivak nem tiltjak, hogy tagallamok egy csoportja regionalis pi-
acot hozzon létre, s6t, a Bizottsag kifejezetten tAmogatja ezt a folyamatot, mint az egy-
séges eurdpai piac felé vezetd ut egyik alapvetd koztes allomasat. Rendkiviil hatékony
regiondlis energiapiaci integracié valosult meg a villamosenergia esetében Skandinavi-
aban (Nordpool), illetve az Egységes Ibériai Piac is a kozelmultban alakult meg. Vila-
gos, hogy hasonlé megoldasokra a régidban is meglenne a lehetdség. Mindazonaltal, ez
az energetikai szabalyozas és az energiapolitika sokkal mélyebb harmonizéciojat igényli
a direktivak altal jelenleg megkoveteltnél.

A villamosenergia esetében Magyarorszag, Szlovéakia, Csehorszadg ¢s Romania lehetne a
regionalis piac magja, hiszen a meglévd infrastrukturalis kapcsolatok meglehetdsen jok
¢s a nemzeti energiapolitikak is pozitivan viszonyulnak a regionalis integracidhoz. Len-
gyelorszag részvétele kivanatos lenne, mivel kritikus tdmeget biztositana a regionalis
piac szamara. Ehhez azonban mind az infrastruktira fejlesztésében, mind a lengyel
energetikai szabalyozasban eldlépéseket kellene tenni. Bar Ausztria esetében az ener-
giapolitika rendkiviil pozitivan viszonyul a regionalis integracidhoz, az infrastrukturalis
kapcsolatok sokkal inkabb Németorszaghoz flizik. Mikozben energiapolitikai szinten
Ausztria a regionalis integracio egyik hajtdereje, addig a piaci szerepldk az osztrak pia-
cot de facto a német piac részeként kezelik. Magyarorszag eddig sajnalatosan nem
hasznalta ki kozponti fekvésébdl és halozati kapesolataibol eredd eldnyeit.

A foldgaz szektorban a meglévo infrastruktira nem képes regionalis piacot timogatni.
A teljes csOvezeték haldzat az orosz gaz nyugati iranyu szallitasara lett kiépitve, ebbol
adoddan nagyon erdsek a Kelet—Nyugat irdnyu vezetékek (Belorusszia—Lengyelorszag—
Németorszag, Ukrajna—Szlovékia—Ausztria/Csehorszag, Ukrajna—Magyarorszag) de tel-
jesen hidnyoznak az Eszak-Dél iranyu kapcsolatok, egyaltalan nincs csGvezeték Len-
gyelorszag ¢és Szlovakia/Csehorszag, Szlovakia és Magyarorszag, illetve Magyarorszag
¢s Horvatorszag/Szlovénia kdzott. Az orosz gaz tranzitjdnak f6 utvonala Szlovéakian at
vezet: az a csOvezetékes csomopont, amely leginkabb eurdpai jelentdségli, az ausztriai
Baumgarten. A foldgéz iranti kereslet az atlagosndl sokkal dinamikusabban n6 a dél-
szlav régidban ¢s Romanidban, amely Magyarorszag szamara lehetOséget teremt egy
regionalis piac kialakitdsara. Ennek azonban feltétele a meglévd ukran belépési és szerb
kilépési pont megerdsitése, valamint 0j csOvezetékes kapcsolat 1étesitése Romania és
Horvéatorszag felé.

A legfontosabb Iépések egy hatékony regionalis energiapiac kialakitasa fel¢ a kovetke-
z6k lennének:

* Kereskedési rendszerek és kereskedelmi szabalyzatok harmonizalasa. Mind a
villamosenergia, mind a foldgaz esetében specidlis szabalyzatok sziikségesek annak
érdekében, hogy a haldzat miiszaki egyenstlya a folyamatos kereskedelmi tevékeny-
ség mellett fenntarthatd legyen. Ezek a szabalyzatok nemcsak jelentés mértékben be-
folyasoljak a piaci szereplOk magatartasat, hanem orszdgonként is kiilonboznek, ami
elég jelentds tranzakcios koltségeket okoz, és akadalyozza a kereskedelmi tevékeny-
séget. Példaul ma nem lehetséges hatdron atnytlé mérlegkort alakitani, ami azt jelen-



ti, hogy ha van is szabad halozati kapacitas, még akkor sem tud egy regionalis tevé-
kenységet folytato vallalat egységes feltételrendszerben villanyt vagy gazt vasarolni
regiondlis létesitményei szamara.

Rendszerszintii szolgaltatasok egységes piaca. A foldgaz- ¢és kiilondsen a
villamosenergia rendszert folyamatos egyensulyban kell tartani. Mindkét iparagban
rendszeresen torténnek nehezen eldre jelezhetd, varatlan kereslet- és kindlat-
ingadozéasok, miiszaki hibak, id6jarasi vagy mas okok miatt. Emiatt a rendszeriranyi-
tok folyamatosan vasarolnak olyan rugalmassagi szolgaltatasokat, amelyek lehetévé
teszik az ilyen ingadozasok kisimitasat. Ezen rendszerszintli szolgéltatasok koltsége
erdsen fligg az adott energia rendszerben rendelkezésre allo kapacitasok jellegétdl,
azaz a regionalis integracido komoly hatékonysag novekedést tudna generalni. A na-
gyobb integralt piac fajlagosan kevesebb rendszertartalékot igényel, mivel a lehetsé-
ges legrosszabb sokk (példaul egy paksi blokk lizemzavara vagy egy gaztarozo ki-
esése) a piac teljes méretéhez képest csokken. Ezen kiviil a rugalmassagot biztosito
rendszerszintll szolgéltatasok kiilkereskedelme a kdltséghatékonysagot is javitja. Mi-
vel Magyarorszagon a foldrajzi adottsdgok miatt nincs komoly vizenergia kapacitas,
a villamosenergia rendszerszintii szolgaltatasokat tilnyomo részben szénhidrogén tii-
zelésli erdmiivek biztositjak. Ez a megoldas nemcsak igen draga, de a gazrendszer-
ben bekovetkezd ellatasi zavar esetén nem nyujt megfeleld biztonsagot. A kornyezd
orszagokban jelentdsek mind a folyamatosan {izemeld, mind a tarozds vizierdmiuvek,
amelyek ¢jszakai drammal vizet pumpéalnak fel, majd csucsidoben dramot termelnek
vele, ezzel biztositva egyfajta villamosenergia tarolast. Mind az idéjarassal valtozo
szélenergia, mind az éjszaka is folyamatosan termeld atomenergia felhasznalasanak
tovabbi novekedéséhez ilyen kapacitas sziikséges. Sajnos Magyarorszagon ennek 1¢-
tesitése egyrészt rendkiviil draga masrészt kornyezetvédelmi szempontbdl erdsen
megkérddjelezhetd. A regiondlisan integralt piacon lehetdség lenne a ma a délszlav
térségben (Szerbia és Bosznia) kihasznalatlan tarozos kapacitasok feltijitasara, illetve
a magyarorszaginal sokkal kedvezdbb foldrajzi koriilmények kozott Gjak 1étesitésére
Erdélyben vagy Karpataljan. A foldgaz esetében Magyarorszagnak vannak nagyon
kedvez6 adottsdgai arra, hogy kereskedelmi célu tarolok létesitésével rugalmassagi
szolgaltatdsokat nyujtson a kornyezd orszagok piaci szerepldinek.

Egységes energiatézsde, hatiarkeresztez6 kapacitasok implicit aukcidoja. Ma a
régidban tobb energia tézsde kezdemény is létezik, az alacsony likviditas és sziik ko-
ri kereskedelem miatt egyik sem tekinthetd funkcionald tézsdének. A kereskedelmi
szabalyzatok ¢és rendszerszintli szolgaltatdsok egységesitése megteremtené a kozdos
tozsde kialakitdsanak feltételeit. Hangsulyozni kell, hogy ez egyértelmiien internet
alapu, euréban nominalt kereskedést jelentene, ahol a hagyomanyos konfliktushely-
zetek (Pragaban vagy Budapesten legyen-e a kozos tézsde...) elkeriilhetéek. A fran-
cia energiatdzsdei kereskedés egy norvég szerver altal biztositott platformon torténik.
Az igazéan hatékony egységes piacon mint a Nordpool a tézsdei kereskedési rendszer
a kereslet €s kinalat egyensulyanak kialakitasaval egyszerre elvégzi a hatarkeresztezo
Nordpool rendszerben a dén és a norvég energiat a svédtél megkiilonboztetni, nincs
szlikség kiilon hatar keresztezd kapacitas elosztdsra, és az ezzel kapcsolatos admi-
nisztrativ koltségekre és késlekedésekre. A gazszektor esetében torekedni kell arra,
hogy megjelenjen egy azonnali gdzkereskedés amelynek a véarosfoldi csomopont a



leszallitasi helye, ez lehetne a referencia ar a délkelet-europai régid szdmara, €és kap-
csolodhatna Baumgarten varhatdan kialakul6 azonnali kereskedéséhez.

A regionalis piachoz vezetd felvazolt 1épések mindegyike erdsen technikai és komoly
miiszaki szakértelmet igényel. Nem szabad azonban azt gondolni, hogy a kérdés szakér-
tdi szinten megoldhat6. A regiondlis energiapiaci integracid olyan mértékben besziikiti a
nemzeti energiapolitika mozgasterét és olyan mértékii bizalmat kovetel a transznaciona-
lis piaci intézményekben, hogy létrehozasa nagyon intenziv kiilpolitikai egytittmiikdést
igényel. Korantsem véletlen, hogy a Nordpool abban a skandindv régioban jott létre,
ahol évtizedes tradicidja van a szoros politikai egyiittmiikodésnek, az ibériai piacot
hosszas szakértoi elokészités utan egy miniszterelnoki csucstalalkozo tudta a holtpontrél
kimozditani. Nem kétséges, hogy egy kozép — eurdpai piac mindegyik résztvevonek
elényds lenne, de ehhez igen komoly, elképzelhetden a visegradi egyiittmiikodés kere-
tében megvaldsitott politikai tdmogatas kell.

Bilateralis kapcsolatok exportor és tranzit orszagokkal

Européban ¢€s az iparosodott energiaimportér orszagokban altalaban az energia bizton-
sag fogalmat az ellatas, a kinalat biztonsagaként értelmezik (security of supply). A je-
lentds exportdr orszagok nagy része szdmara az energia export bevételeknek kritikusan
fontos nemzetgazdasagi szerepe van (Oroszorszag esetében az export kétharmada, az
allami bevételek fele). Az 6 esetiikben az energiabiztonsag a felvevOpiac meglétének
biztonsaga (security of demand). A legtobb esetben az exportald orszagoknak nagyon
komoly, a teljes nemzetgazdasagra kihato beruhdzasokat kell végrehajtaniuk az eurdpai
import kereslet kielégitése céljabol. Oroszorszagban példaul a gaztermelés 80%-a ha-
rom, még a Brezsnyev korszakban feltart 6rids gdzmezdbdl szarmazik, melyek élettar-
tamuk végén jarnak. Az orosz gaziparnak (kozvetve az orosz adofizetoknek) mintegy 30
millidrd dollart kell beruhdzniuk ahhoz, hogy a piaci konszenzus altal eldre jelzett eurd-
pai keresletet kielégitsék. Teljesen hasonlé modon egy cseppfolyds foldgéz projekt kolt-
ségeinek kevesebb, mint 10%-at teszi ki az eurdpai fogado termindl, a tobbit Europan
kiviil kell befektetni gazleldhelyek feltdrasaba, cseppfolydsitd terminalba és hajokba.
Az exportOr orszagok teljesen érthetd elvarasa, hogy ilyen nagysagrendii tOkebefektetési
igény mellett egy stabil partnerség legyen az importdr orszdgokkal.

Magyarorszag messze legfontosabb import partnere Oroszorszag. Ez hosszabb tavon is
igy marad, a diverzifikdcio és az 0j import infrastruktira valamelyest mérsékelheti az
orosz piaci részesedést, de Oroszorszag minden bizonnyal a régid legnagyobb szallitoja
marad. Oroszorszag a vilag legnagyobb gaz exportdére és Szaud Arédbia utan a masodik
olaj exportér. Az orosz olajtermelés és export ndvekedése kulcsszerepet jatszott az el-
mult 5 évben a globalisan ndvekvo kereslet kielégitésében. Noha a meglévo nagy olaj €s
gazmezOk fokozatosan kimeriilnek, altalanos vélemény szerint Oroszorszag tovabbi
geoldgiai potencidlja jelentds. Oroszorszagban az allam valoban dominans pozicidt
szerzett az olaj és gaztermelésben, de ez 1ényegesen nem kiilonbozik a tobbi nagy ex-
portér gyakorlatatol, a vilag olajtartalékainak haromnegyede allami kontroll alatt van.
Oroszorszag kozvetleniil szomszédos a vilaggazdasag legnagyobb energiafogyasztojava
novekvd Kinaval, nem csak Kozép — Eurdpaban, az egész globalis energia piacon
Oroszorszag megkertilhetetlen tényezd. Nem szabad elfelejteni azt sem, hogy az energia
export bevételeknek koszonhetden az orosz gazdasag €s tarsadalom gyors iitemben mo-
dernizalédik, Oroszorszag dinamikusan novekvé piaca a magyar exportnak. Esszerii



magyar energiapolitika egy kiegyenstlyozott, egyiittmiikodésre €épiild magyar — orosz
kapcsolatrendszer nélkiil elképzelhetetlen. Ez természetesen nem a magyar fogyasztoi
érdekek feladasat jelenti. Magyarorszagnak, mint fogyasztonak elemi érdeke, hogy az
orosz energiahordozokat piaci versenyben, nem pedig egy egyoldali orosz monopdli-
umnak kiszolgaltatva vasarolja meg. Azt is figyelembe kell venni, hogy Oroszorszag
oriasi méretei kovetkeztében az orosz leldhelyek valdjaban igen messze vannak, nagy-
jabol féluton Budapest és Tokio kozott. Nagyon hossza szallitasi utvonal van kitéve a
legkiilonfélébb miiszaki és politikai kockazatoknak. Mindkét tényez6 miatt térekedni
kell az import infrastruktura és a lehetséges beszallitasi forrasok diverzifikalasara,
amely lehetévé teszi az effektiv versenyt €s a szallitdsi kockazatok minimalizalasat.
Ezeket a megfontolasokat az orosz félnek is el kell fogadnia. Magyarorszagnak hataro-
zottan tamogatnia kell azt az eurdpai felfogast, miszerint elfogadhatatlan az energia ex-
port politikai fegyverként vald alkalmazasa. Az ilyen viselkedés Oroszorszag nemzeti
érdekeivel is ellentétes lenne. Oroszorszagban hatalmas, még feltaratlan készletek van-
nak, a gdz esetében ezek a jelenlegi termelés mellett az évszazad végéig elegenddek.
Oroszorszag nemzeti érdeke az, hogy még évtizedekig az importdr orszagok ugy tekint-
senek ra, mint megbizhatd, stabil partnerre. Iran egy figyelmeztetd példa: a sorozatos
politikai konfliktusok miatt az orszag olajexportja mintegy egyharmaddal alacsonyabb,
mint a fundamentalista hatalomatvétel el6tt volt, Iran hatalmas foldgaz kincse pedig
gyakorlatilag teljes egészében a fold alatt maradt. Az irdni tarsadalom ma lényegesen
szegényebb, mint a hetvenes években volt.

Azonban ha az orosz exportrok foldrajzi elényeik kovetkeztében egy tisztességes ver-
senyben komoly piaci részesedést érnek el, ami gyakorlatilag biztosra vehetd, azt a ma-
gyar energiapolitikdnak el kell fogadnia és a gazdasag hatékony miikodése részének kell
tekintenie. Az orosz cégek magyarorszagi befektetéseire természetesen alkalmazni kell
a vallalatfelvasarlasok szokdsos versenyjogi szempontjait, de amennyiben ezeknek meg-
felelnek, ugyantgy tidvozolni kell, mint barmely mas forrasbol szarmazé miikodo toke
bearamlast. Magyarorszagnak komoly gazdasagi érdeke flizodik ahhoz, hogy a magyar
exportdrok és befektetok tisztességes €s diszkrimindcidmentes hozzaférést élvezzenek
az orosz piacokhoz, de nem lehet ilyet igényelni Oroszorszagtdl, ha ezzel egy idoben
Magyarorszag az orosz import és befektetések kiszoritasara torekszik. A kapcsolatnak
kolcsondsen elényds befektetdi és kereskedelmi nyitottsagon kell alapulnia. Europai
vonatkozasban Magyarorszag hid szerepet tud betdlteni Oroszorszag és az Eurdpai Unio
kozott, Magyarorszagnak lehet6ség szerint meg kell akadalyoznia, hogy hideghéborts
mentalitast tiikr6z6 oncélu oroszellenesség befolyasolja az eurdpai energiapolitikat.

Magyarorszag bilateralis energetikai kapcsolatai kiemelten fontosak egy jelentds 1étezo
¢és egy potencidlis tranzit orszdggal, Ukrajnaval és Horvatorszaggal. Ukrajna mind az
olaj, mind a gaz import kulcsfontossadgu tranzit folyosoja. Sajnos az orosz — ukran ener-
getikai kapcsolatok olyan mértékben megromlottak, hogy az orosz energiapolitika
hangsulyozott céljava valt Ukrajnat elkeriilé export Utvonalak kiépitése. Sajnos a Kék
Aramlat — Dél Eurdpa gazvezetéket kivéve ezek Magyarorszagot is elkeriilik. (Gaz ese-
tében az Eszak — Eurdpa vezeték, olaj esetében a Primorszk és Novorosszijszk tengeri
termindlok valamint a Szibéria — Kina olajvezeték). Természetesen nem Magyarorszag
feladata, hogy egy orosz — ukran vitdban igazsagot tegyen, ugyanakkor Magyarorszag-
nak erds érdeke flizddik ahhoz, hogy az ukran tranzit utvonalak (a Baratsag olaj és a
Testvériség gazvezeték) tartosan és megbizhatéan iizemeljenek. Kivanatos lenne, ha
Ukrajndban egy, az orosz exportdrok szamara elfogadhatd feltételeket biztositod, sza-



balyalapu, transzparens és kiszdmithato tranzit szabalyozas jonne létre, lehetdleg az
Energia Karta (Energy Charter Treaty) keretében. Magyarorszagnak érdemes tamogat-
nia az EU ilyen iranyu eréfeszitéseit, valamint tapasztalat atadassal és mas szakmai se-
gitséggel segitenie az ukran energetika jogi és intézményi modernizalasat.

Horvatorszag az Adria vezeték révén kulcsszerepet jatszik az olajellatassal kapcsolatos
kockazatok menedzselésében. Az Adria vezeték normal iizleti koriilmények kozott nem
tizemel, de mint tartalék beszallitasi Gtvonal komoly ellatasbiztonsag javitd hatasu. Bar
ennek elénye sem elhanyagolhato, sajnos az Adria vezeték nem valtotta be a tervezése-
kor hozza fliz6tt reményeket, foleg a vezeték magas logisztikai koltségei miatt. Ez
Horvatorszag szamara sem eldny0s, hiszen egy iiresen all6 c¢s6 nem general tranzit
bevételeket. Ugy tiinik, hasonld problémak meriilhetnek fel az esetleges horvat
cseppfolyos foldgaz kikotével kapcsolatban is. A horvat — magyar bilateralis
kapcsolatban at kellene tekinteni a tranzit intézményrendszert, és kisérletet kellene tenni
egy mindkét fél szamara elonyOsebb helyzetet teremtd logisztikai arazas kialakitasara.



