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Helyzetelemzés

Ez az irés ezt elemzi, hogy a Gazdasagi ¢s Monetaris Unié (GMU), illetve az ahhoz tor-
ténd magyar kozeledés, majd a csatlakozéas hogyan alakitja a kovetkezd 3-10 évben Ma-
gyarorszag kiilpolitikdjanak feltételrendszerét, mozgasterét, és milyen kovetelményeket
tdmaszt vele szemben. Az iras elsd része helyzetértékelés és progndzis, a Gazdasagi és
Monetaris Uni6 jelenlegi allapotat értékeli, ebbdl az értékelésbol kovetkeztet a jovobeli
fejlodési iranyokra. A helyzetértékelés €s a progndzis dsszevont targyalasat az indokolja,
hogy a kett6t nagyon nehéz egymastol elvalasztva kezelni. A tanulmdny bemutatja a
lehetséges fejlodési iranyokat, utal mindegyik bekovetkezésének valoszinliségére, a leg-
részletesebben azonban a legvalosziniibb trendeket elemzi. A masodik rész kovetkezte-
téseket tartalmaz a magyar kiilpolitika szdmara. Meghatdrozza a magyar kiilpolitikaval
szembeni kovetelményeket a Gazdasagi és Monetaris Unioval Osszefliggésbe hozhatd
teriileteken.

A Gazdasagi és Monetaris Unio helyzete és perspektivai

Az 1999. januar 1. 6ta fennall6 Gazdasagi ¢s Monetaris Uniot a szakérték dontd tobbsé-
ge sikeresnek tartja. Eddig azok a kdzosségi programok voltak sikeresek, amelyek egy-
szerre voltak kozosségi és nemzetgazdasagi szinten eredményesek. Ilyen a belsé piac
egységesitése és a Gazdasagi és Monetaris Uni6. A GMU egyszerre a kozds projekt
szimboluma ¢és a tagok Osszetartozasanak legfontosabb fegyelmez6 eszkoze. Olyan poli-
tikai projekt, amelynek gazdasagi hatasai is vannak.

Els6 megkdzelitésben az europai unids Gazdasagi és Pénziigyminiszterek Tanacsa
(Ecofin) és az Europai Kozponti Bank fennhatosaga ala tartoz6 Gazdasagi és Monetaris
Unidnak nincs sok koze a politikdhoz, azon beliil a kiilpolitikdhoz. Az elmélyiiltebb
elemzésbdl azonban kitlinik, hogy igen erdsek a GMU ¢s a tagallamok politikai kozotti
kolcsonhatasok. Mind a politikai szférdnak van hatdsa a Gazdasag és Monetaris Uniora,
mind a GMU-nak a politikai szférara. Az egyik mozgésai valtozasokat valtanak ki, il-
letve tesznek sziikségessé a masik teriileten. A tagallamok kormany- és allamfoit tomo-
ritd6 Eurdpai Tandcs nagyszamu olyan politikai allasfoglalast hoz (ezeket az Eurdpai
Unié Tanacsa oOnti jogi formaba), amely hatassal van a GMU-ra is. Emellett a
COREPER munkdja is kiemelkedé mértékben kapcsolddik a tagallamok kiiliigyminisz-
tériumaihoz, illetve kiilpolitikaihoz.

A Gazdasagi és Monetaris Unio els6 politikai aspektusa az, hogy életképes-e, fennma-
rad-e egyaltalan ez az intézmény hossza tavon, ha igen, akkor milyen forméaban. Egy-
részt felbomlas vagy arra utald jelek jelentkezése esetén élesen fog felvetddni az Eurod-
pai Unid jellegérdl, a tagallamok kozotti integracios egyiittmiikodés intenzitasarol szolo
politikai vita (tobbsebességes Eurdpai Unio stb.). Masrészt a GMU mélységben (azaz a
jelenlegi tagallamok altal alkotott keretek kozott) és szélességben (azaz foldrajzi érte-
lemben bdviilve) torténd fejlédési irdnyai szintén kivalthatnak politikai mozgésokat,
amelyek ugyancsak az integraci6 jovojével, illetve az egylittmikodés kiilonféle fokoza-
taival, pontosabban azok atértékelésével kapcsolatosak.



A kétségteleniil meglévd belso fesziiltségek ellenére egyeldre nincsenek a GMU fel-
bomlasara utalo jelek. Ami a belso feltételeket illeti, nagyszamu kézgazdasagi elemzés
mutatta ki, hogy a Gazdasagi és Monetaris Uniot alkotd orszagok mindegyike szamara
jelenleg nettd eldnyt jelent a GMU-tagsag, ez biztositja a GMU kohézidjat. Ebben ko-
zéptavon, azaz a kovetkezd 6t évben (2012-ig) nem varhato 1ényeges valtozas, legfel-
jebb azutan. Rdadasul a GMU-bdl valo kilépés a jelenlegi kozdsségi jogszabalyok alap-
jan nem lehetséges, az egyes orszdgok visszavonhatatlan modon vezették be az eurdt,
illetve - tagabb értelemben - vesznek részt a Gazdasagi és Monetaris Unidban, illetve
alkotjak azt. A kilépés kérdése eddig Olaszorszagban vetddott fel, a 2006. évi valasztasi
kampany részeként. Feltéve, de meg nem engedve a kivalast, ez gazdasagi ongyilkos-
saggal érne fel, azota le is keriilt a napirendrdl. Tisztan gazdasagi szempontbol egyéb-
ként a legkisebb veszteséget talan Spanyolorszagnak okozna a GMU-bol val6 kivalas.

A helyzet egyrészt annyiban valtozhat, hogy az Eurdpai Uni6 ratifikalds alatt allo Al-
kotmanyszerzddése (az Alkotmanyszerzodés jovdjének elemzése nem ennek az irasnak
a feladata) lehetévé teszi az EU-bOI, ezaltal a GMU-bol val6 kilépést." Az Alkotmany-
szerzOdés jelenlegi formaban torténd elfogaddsa nem tadmasztana jogi akadalyt egye or-
szagok kilépése elé. Mivel soktényezds politikai dontésrdl van szo, ezért nem prognosz-
tizalhato az, hogy az EU Alkotmanyszerzddése mikor és milyen formaban 1ép hatélyba.
Az sem prognosztizalhato, hogy ha hatalyba 1¢ép a kilépéssel kapcsolatos klauzula, akkor
hany orszag fog ¢éIni azzal, ha egyaltalan ¢élni fog barmelyik is.

Masrészt egyes tagorszdgokban (elsdsorban Olaszorszdgban) a gazdasag egyensulyvi-
szonyai kozép- és hosszu tdvon a politikai patthelyzet és ezzel dsszefiiggésben a gazda-
sagi reformok hidnya miatt olyan mértékben romolhatnak, hogy egy ponton tul gazda-
sagi szempontbdl racionalis lehet a GMU-bo6l valo kilépés, a kivalas elényei meghalad-
ban a helyzetben, hogy a bukas veszélye nélkiil szerkezeti reformokat vezessenek be.
Nem zéarhato ki, hogy a politikai racionalitdsnak a gazdasagival szembeni
eldnybenrészesitése a 2010. évi olasz valasztasok utan a belgazdasagi egyensulyhianyok
(allamhaztartasi deficit és allamadossag) olyan mértékii ki¢lezddéséhez vezet, hogy
azokat a GMU-val konform gazdasagpolitikai intézkedésekkel nem lehet kezelni. Mind-
azonaltal kicsi a valosziniisége annak, hogy a kdvetkezd tiz évben valamelyik tagallam
kivalna a GMU-bol.

Ugyanakkor a GMU perspektivainak értékelésekor nem lehet figyelmen kiviil hagyni
azt, hogy a kozos valuta, illetve tagabb értelemben a GMU mikddésének egyik
leglényegesebb — egyeldre csak jorészt potencidlis — fesziiltségforrdsa, hogy mas
orszagoktol, igy példaul az USA-tdl eltérden a kdzosségi szintli monetaris politikat nem
tamasztja ala kozosségi szintli koltségvetési vagy mas szoval fiskalis politika, mivel ez
utdbbi tagallami hataskorben van. A kozds monetaris politika mogott nem egy kormany
all, hanem 13 orszag 13 kormanya. A ko6zOsségi szinti monetaris politika
ellentmondasba keriilhet a nemzetallami szintli fiskalis politikdkkal. A monetéris és a
fiskalis felelosség egymastol valo elvalasztasa azzal jar, hogy a nagyobb allamhéztartasi
hidany nem jelez vissza magasabb kamatlab és gyengébb valuta formajaban, ami
fegyelmezné a fiskalis hatosagot. Mas oldalrol viszont torténelmi példak sora hozhato
fel arra, hogy a valutaunionak nem feltétele a politikai uni6. Nagy-Britannia és frorszag
valutaunidja 50 éven keresztiil miikodott politikai unid nélkiill. A német egység
tapasztalatai ugyanakkor azt tdmasztjdk ald, hogy a politikai unié — ha benne a joléti
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tamasztjak ala, hogy a politikai unid6 — ha benne a joléti szolgaltatasok €s a keresetek
harmonizalédsa az egyik {6 cél, mikézben szamottevo termelékenységi kiillonbségek van-
nak a résztvevok kozott — nem javit a monetaris unié mitkodési hatékonysagan.

E tanulmany azon szakirodalmi megkozelitések és meghatarozo gazdasagi és politikai
szereplok allaspontjat osztja, amelyek, illetve akik szerint a Gazdasagi és Monetaris
Unid hosszl tava fennmaradasahoz sziikség van valamilyen politikai uniéra vagy leg-
alabb is a politikai uni6 perspektivdjanak a fenntartasara. A koltségvetési politika ko-
z0sségi szintre emelése ugyanis feltételezi, hogy a tagallamok lemondanak fiskalis au-
tondmiajukrdl vagy azok dontd hanyadardl (fiskalis foderalizmus), ami viszont mar a
politikai uni6 kezdete vagy csirdja lehet. A tagallami fiskalis autonémia tovabbi korla-
tozasaval indul6 politikai unid perspektivaja a GMU fontos legitimald tényezdje. A po-
litikai unidba val6d atmenet kilatasa nélkiil nem tételezhetd fel, hogy példaul az NSZK
vagy Hollandia vagy barmely masik tagallam orokre elkotelezi magéat a Gazdasagi és
Monetaris Unio mellett, tudvan azt, hogy a kdz6s monetaris politika nincs 0sszhangban
gazdasadguk sajatossagaival. E politikai szempont nélkiil az eur6 kevésbé vonzo. Ha a
politikai uni6 megvaldsitasa kérdésessé valik vagy a be nem lathaté tavoli jovébe tolo-
dik el, akkor ennek kovetkezményterhes hatasai lehetnek a tagallamok érdekeltségi vi-
szonyaira, végs0 soron a GMU kohéziodjara is. A politikai uni6 megvaldsitasanak fontos
eszkoze az EU Alkotmanyszerzodése. Az Alkotmanyszerzddés sorsa a Gazdasagi €s
Monetaris Uniot, illetve annak jovojét is érintheti. Ez nem feltétleniil jelenti a Gazdasa-
gi és Monetaris Unio felbomléasat, hanem csak azt, hogy legitimitdsa gyengiil, ezaltal
mind belsd kohézidja, mind pedig harmadik orszdgokkal szembeni vonzereje mérséklo-
dik.

A politikai uni6 felé torténd eldrehaladas egyik eleme lehet a tagallamok fiskalis politi-
kainak tovabbi kozelitése egymashoz. Ennek legkézenfekvébb mddszere a koltségvetési
szabalyok szigoritasa, a koltségvetési politika szabdly alapuva tétele lehet, azaz a fiska-
lis politikak tovabbi harmonizalasa az eddiginél szigoruibb tagallami jogszabalyok elfo-
gadasanak formajat oltheti. Ez eldrelépés a fiskalis foderalizmus felé. Az utdbbi idészak
fejleményei nincsenek Osszhangban ezzel a trenddel. A {6 irdnyzat, a meghatdroz6 to-
rekvés ezzel ellenkezd, a Stabilitasi és Novekedési Paktum (SNP) kialakult szabaly-
rendszerének fellazitdsara iranyul, miként ez az SNP 2005 marciusaban elfogadott mo-
dositasaban is tiikrozodik. Ez Osszefligghet tobbek kozott azzal, hogy az utobbi iddben
mind tobb EU-tagallamban jottek létre viszonylag gyenge legitimitasit kormanyok a
szoros valasztasi eredmények nyoman. E korméanyok kelld politikai tdAmogatas hianya-
ban nem tudnak olyan atfogd szerkezeti reformokat végrehajtani, amelyek a szabdly
alapu koltségvetések bazisat képeznék. Az Eurdpai Kozponti Bank a maga eszkdzeivel
fellép az SNP felpuhitasaval szemben, lehetdségei azonban korlatozottak. Ugyanakkor
az SNP szabalyrendszerének enyhitésére iranyuld térekvések megmaradnak a jelenlegi
jogi keretek kozott. Az SNP alapjainak megkérddjelezése azért sem valoszinli, mert
gyokeres valtozdsokhoz ujra kellene irni az EU Alkotmanyszerzddését, aminek kovet-
kezményei belathatatlanok lennének. Felborulna ugyanis a kompromisszumoknak az a
kényes egyensulya, amelyen az Alkotmdnyszerz6dés nyugszik, lj kompromisszum
megteremtése viszont éveket venne igénybe.

A legvalosziniibb forgatokonyv az, hogy az SNP alapelvei valtozatlanok maradnak, az
Ecofin, az Eurdpai Bizottsag ¢és a tagallamok viszont a 2005. évi modositas ota bevalt
gyakorlatot folytatjdk, azaz rugalmasan értelmezik a Paktum eldirdsait. A mindenkori
konkrét kimenetelt kiemelkedé mértékben befolyasolja a tagdllamok kozotti erdvi-



szonyok alakuldsa, ami nem fiiggetlenitheté az Europai Tanacsban €és az Europai Unio
Tanécsaban folyo lobbizési tevékenységtdl, alkalmi vagy tartds tagallami koaliciok
1étrejottétol.

A kiils6, vilaggazdasagi kihivasokat a GMU eddig is meg tudta valaszolni, és a nemzet-
kozi redl- és pénziigyi folyamtokban elfoglalt kiemelkedd stlya nyoman a jovoben is
valésziniileg eredményesen tud reagélni rajuk. Figyelmet érdemel, hogy a globalizacio
terjedése és mélyiilése idején mind nagyobb az igény az arfolyam-stabilitdsra. A szak-
irodalom kimutatta, hogy nincs olyan arfolyamrendszer, amely megvéd egy orszagot
(foleg egy, a vilaggazdasagra nyitott, kis orszdgot) a nemzeti valutdjaval szembeni spe-
kulacios tamadastol. Emiatt hosszabb ideje a valutablokkok felértékelddése, a kiviilallo
orszagok valutablokkok iranti érdeklddésének erdsodése tapasztalhatd vilagszerte. A
dollarblokk utan az eurdblokk (a GMU és a hozzajuk valutarisan valamivel lazdbban
kapcsolodd EU-tagorszagok és bizonyos harmadik orszagok) a masodik legnagyobb
valutablokk.

Az eurdblokk bdviilése hosszabb tdvon egyrészt attol fligg, hogy a vildggazdasagi sze-
replok melyik monetaris hatosag teljesitményét értékelik tobbre: a jegybanki szerepkort
bet6ltd amerikai Fed-ét vagy az Eurdpai Koézponti Bankét. Egy valutablokkhoz val6
csatlakozas ugyanis nemcsak egy masik orszag vagy orszagcsoport valutajanak, hanem
monetaris politikdjanak atvételét is jelenti. Masrészt 1ényeges tényezo a foldrajzi fekvés,
ezzel Osszefiiggésben a kiviilallo orszdgok gazdasaganak 6sszefonddasa a GMU-val. Ez
a tényezO valoszinilileg feliilirja a monetaris hatdsagok teljesitményével kapcsolatos
megfontolasokat. Eurdpai orszagok, illetve kissé kiterjesztébben az Eurdpai Unid fold-
rajzi vonzaskorébe tartozo orszagok szamara nemigen johet szoba a dollarblokkhoz vald
csatlakozas, bar ez sem zarhato ki teljes mértékben (Az EU kiilgazdasag-politikai von-
zaskorébe tartozd orszagok koziil példaul Oroszorszagban a dollar szerepe sok vonatko-
zasban nagyobb, mint az eurdé.)

Az eurddvezet boviilése tobb format Olthet. A hivatalos forma a konvergencia-
kritériumok teljesitése nyoman torténd csatlakozas a GMU-hoz, illetve az eurd ezzel
Osszefliggd bevezetése. Ez a lehetdség csak az EU-tagallamok szdmara 4ll fenn. Ezt ta-
mogatja az Eurdpai Kozponti Bank. Ennek a folyamatnak része az ERM-2 arfolyam-
mechanizmusban valo részvétel. Jelenleg Dania, Esztorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvé-
nia és Malta alkalmazza az ERM-2 arfolyamrendszert. Ciprus ¢s Malta legkorabban
2008-ban, a balti orszagok 2009-2010-ben csatlakozhatnak a GMU-hoz. Magyarorszag,
Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia még nem tlizott ki céldatumot a GMU-ba tor-
ténd belépésre. Dania, az Egyesiilt Kirdlysag és Svédorszag teljesiti vagy rovid idén be-
lil teljesiteni tudja a felvételi kritériumokat. Ezen orszagok GMU-csatlakozasa nem
gazdasagi probléma, hanem politikai dontés eredménye, ami a dolog természetébdl
adodoan nem prognosztizalhatd. Mivel csak EU-tagéllamok lehetnek a tagjai, a Gazda-
sagi és Monetaris Unid csak akkor gyarapodhat 0j tagokkal, ha maga az EU is kiboviil.
Az EU-csatlakozasra Horvatorszagnak van a legnagyobb esélye.

Az utobbi idészak fejleményei arra utalnak, hogy az Eurdpai Unio Ovatos a Gazdasagi
¢s Monetéris Unio bovitésével kapcsolatban, igen szigortian vizsgalja a konvergencia-
kritériumok teljesitését. Igy példaul az Eurdpai Bizottsag nem engedélyezte Litvania
belépését az ERM-2 arfolyam-egyiittmiikodési rendszerbe 2006 nyaran annak ellenére,
hogy inflacios rataja alig maradt el a referencia-értékrdl. A Bizottsag nem kiilonboztette
meg a belsd gazdasagi teljesitmény és a kiilsd, jorészt egyszeri vagy révid tavi okok



miatti aremelkedést. A szigor mogott feltehetéen az a megfontolds hizédik meg, hogy
az esetleges engedékenység tovabbi karosnak itélt kovetkezményekkel jarna. A Bizott-
sag el kivanja keriilni azt, hogy a kis orszagokkal szembeni engedékenységbdl
precedens legyen.

A jelek szerint a GMU-csatlakozas feltételei teljesitésének szigoru értékelésében az Eu-
ropai Bizottsag maga mogott tudhatja az Eurdpai Parlament politikai tAmogatdsat is. Az
Europai Parlament Gazdasagi és Monetaris Bizottsaganak a Gazdasagi és Monetaris
Unid bdvitésérdl szolo, 2006 juniusaban elfogadott jelentése ugyanis meglehetdsen tar-
tozkodd a Gazdasagi és Monetaris Unid bovitésével kapcsolatban, ami a bovités koriil-
ményeinek az aggalyoskodod értelmezésében jut kifejezésre. Igy példaul a vélemény
hangsulyozza: a Gazdasagi és Monetaris Unio stabilitdsanak prioritasa kell, hogy legyen
a bdvitéssel szemben, a GMU hosszu tavu stabilitasat az 01j csatlakozokat befogadé ka-
pacitas szempontjabol is mérlegelni kell, a GMU-hoz torténd til korai csatlakozés a
gazdasagi konvergencia folyamataban varatlan fejlemények okozoja lehet, az eur6 tul-
zottan korai bevezetése hatraltathatja a gazdasagi konvergencia folyamatat, hibdkhoz
vezethet a hazai valuta eurora torténd atvaltasakor kivanatos arfolyam megallapitasaban,
¢s lassithatja a folyo fizetési mérleg deficitjének csokkentését, igy a politikailag kivana-
tos, szlikségszerli és halasztast nem tiiré gazdasagi kiigazitast.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy a Gazdasagi és Monetaris Uni6 legkdzelebbi bovitése
nem a politikai, hanem a gazdasagi érdekeken alapulé dontés eredménye lesz. (Végso
soron természetesen ez is politikai dontés.) Ebbol az kdvetkezik, hogy sziikiil a politikai
jellegli lobbizas mozgastere akkor, ha a GMU-ba felvételét kérd orszdg nem tesz teljes
mértékben, fenntarthato modon eleget a konvergencia-kritériumoknak. A jelek szerint a
GMU jelenlegi tagallamai kettds stratégiat folytatnak. A GMU-n beliil igyekeznek a
meglévo kozosségi jogi keretek kozott lazitani az SNP-t, mikdzben a GMU-ba belépni
kivand orszagoktdl megkovetelik a konvergencia-kritériumok pontos €s fenntarthatd
teljesitését.

Az eurdblokk horizontalis béviilésének masik formaja keretében egy orszag egyoldala-
an, az Eurdpai Kozponti Bank engedélyével vagy anélkiil vezeti be, illetve hasznalja az
eurét. Monaco, Vatikan Allam és San Marino az EK-val kotott egyezmény alapjan ve-
zette be az eurdt. Az eurd egyoldali bevezetését az Eurdpai Kézponti Bank nem enge-
délyezi az EU-tagallamoknak, nekik a konvergencia-kritériumok teljesitésével kell be-
Iépniiik a GMU-ba. Saint-Pierre-et-Miquelon és Mayotte tengeren tuli terlileteken az
euro a francia frankot valtotta fel. Andorra, Koszovo és Montenegrd esetében az eur6 de
facto hivatalos pénzként funkcional. Andorranak soha nem volt sajat pénze, az eurd a
francia frankot és a spanyol pesetét valtotta fel. A jugoszlav utdédallamokban, azok ko-
zil is kiilondsen Koszovoban és Montenegroban a német marka helyébe 1épett az eurd
mint de facto valuta. Errdl az érintett orszdgoknak nincs szerzddésiik az EK-val.

Az euroblokk boviilésének gyengébb formaja az, amikor egy EU-n kiviili orszag vagy
orszagcsoport nemzeti valutajat valamilyen arfolyamrendszer segitségével koti az euro-
hoz. A csendes-Oceani francia frankovezethez tartozé orszagok (Francia Polinézia, Uj-
Kaledonia és Wallis és Futuna szigetek), a Nyugat-afrikai Gazdasagi és Monetaris Unio
¢s a Kozép-afrikai Gazdasagi és Monetaris Kozosség allamai, valamint a Comoros-
szigetek és Cape Verde valutija arfolyamat az eurdhoz rogzitette. (Az eurd a francia
frankot valtotta fel.) Bulgaria és Bosznia-Hercegovina eur6 alapt valutatanacsot tart
fenn. Magyarorszag ERM-2 tipust arfolyamrendszerrel rendelkezik. Csehorszag, Ro-



mania, Horvatorszag, Macedonia, Szerbia és Tunézia iranyitott lebegtetést tart fenn az
euroval szemben, mig Izrael, Seychelles, Oroszorszag, Botswana, Marokkd, Vanuatu,
Jordania és Libia az eurét is tartalmazd valutakosarat alkalmaz, intervencids savval.
Végiil meg kell emliteni a spontan euroizacdt, amikor az eurd a gazdasagpolitika szan-
dékaitol jorészt fliggetleniil mind tobb pénzfunkcidt tolti be az egyes orszagokban, a
gazdasagi szerepldk mind szélesebb kdrben hasznaljak az eurot.

A kovetkezd tiz évben varhatdéan mind tobb orszag fogja szorosabban vagy gyengébben
az eur6hoz kapcsolni valutaja arfolyamat. Szinte biztosra vehetd, hogy az EK eurdpai
szomszédsagi politikdja hatalya ala tartozé orszagok mindegyike meg fogja tenni ezt.
Ez kovetkezik az eurdpai szomszédsagi politika filozofidjabol. A Kozosség eurdpai
szomszédsagi politikaja eredetileg a balti koztarsagoktol, Lengyelorszagtol, Szlovakia-
tol és Magyarorszagtdl keletre fekvo (Ukrajna, Belorusszia és Moldova), illetve az
észak-afrikai és kozel-keleti mediterran orszagokhoz (Algéria, Egyiptom, Izrael, Jorda-
nia, Libanon, Libia, Marokko, Palesztin Hatésag, Sziria és Tunézia) fliz6d6 kapcsola-
tokra terjedt ki, ahol Osszesen 385 millio ember ¢€l. Hatalyat 2004-ben kiterjesztették
Orményorszagra, Azerbajdzsanra és Griziara is. Oroszorszag nem tartozik az eurdpai
szomszédsagi politika hatdlya ala, vele az Eurdpai Unid stratégiai partnerségnek neve-
zett kapcsolatrendszert alakitott, illetve alakit ki. Mindezek figyelembe vételével 6t év
mulva kézel 800 milli6 lakosu orszagcsoportra fog kozvetleniil vagy kézvetve, orsza-
gonként valtozd intenzitassal kiterjedni a GMU hatasa az eurdblokk kiterjesztésének
formajaban.

A magyar Kkiilpolitika mozgastere, a kiilpolitikaval szembeni kovetelmények és a
kiilpolitika feladatai

A Gazdasagi és Monetaris Unio 1étrehozasa eldtt az Egyesiilt Kirdlysdg és Dania még
kikothette, hogy GMU-tagsagarol késébb dont, a GMU-ba valo belépést tovabbi feltéte-
lektdl tette fiiggdveé. A kozép-, kelet- és dél-eurdpai orszagok, koztilk Magyarorszag
szdmara ez a valasztasi lehet6ség nem adatott meg. Mint ismert, Magyarorszag a tobbi
uj kozép-, kelet- €s dél-eurdpai orszaggal egyiitt az Europai Unidhoz torténd csatlako-
zassal arra is kotelezettséget vallalt, hogy rovid- vagy kozéptavon (konkrét hatdridot
nem jeloltek meg) belép a Gazdasagi és Monetaris Unidba. Az érintett orszagoknak
mozgasterlik legfeljebb a Gazdasagi ¢s Monetaris Unidba vald belépés idépontjanak
megvalasztdsaban van.

A GMU a kozosségi vivmanyok része, amelyet az 0j tagorszagok elfogadtak, ezért az
EU-csatlakozast megerdsitdé népszavazason az 11j tagallamok lakossaga a GMU-ba valo
belépésrdl is allast foglalt. (Kovetkezésképpen nem szabad ligydontd népszavazast tar-
tani errdl a kérdésrol, mert az a kozosségi jog rendelkezéseinek ellentmondana.) Hivata-
los statuszat tekintve Magyarorszag a tobbi 1 tagallammal egyiitt a GMU derogacidval
rendelkez0 tagja. Ez azt jelenti, hogy mikézben nem vezeti be az eurdt, minden intézke-
dést megtesz atvétele érdekében akkor, amikor teljesiti a Maastrichti EK-Szerz6désben
¢és jegyzokonyveiben rogzitett konvergencia-kritériumokat.

A Kiiliigyminisztérium és a magyar kiilpolitika szamara Magyarorszag csatlakozasa a
GMU-hoz adottsag, az idOpontot a kormany ¢s a Magyar Nemzeti Bank egyiitt fogja
meghatdrozni. Az 0j tagallamok hasonlo torekvéseinek fényében korantsem mindegy,



mikor kertil sor Magyarorszag GMU-csatlakozasara. Ha a 6 versenytarsak (Lengyelor-
szag, Csehorszag és Szlovakia, illetve Szlovékia) elobb lesz a Gazdasagi és Monetaris
Uni6 tagja, akkor Magyarorszag atmeneti versenyhatranyba keriilhet veliik szemben
azaltal, hogy nem élvezi a GMU-tagsagbol adodo elényoket. (Szlovénia 2007. januar 1-
én mar belépett a GMU-ba.) Ebbol a szempontbol kiemelkedd fontossagth magyar érdek
a GMU-hoz torténd mieldbbi csatlakozas.

Fontos hangsulyozni, hogy a GMU-ba val6 belépés sziikségessége nem kizarolag Ma-
gyarorszag nemzetkozi szerzddéses kotelezettségvallalasabol vezethetd le. A GMU-
csatlakozds Magyarorszag jol felfogott gazdasagi ¢és politikai érdeke is. A Maastrichti
Szerzédésben meghatarozott konvergencia-kdvetelmények teljesitése ugyanis egyrészt a
fenntarthatd gazdasagi novekedésnek is feltétele. A kritériumokat akkor is teljesitenie
kellene Magyarorszagnak, ha nem kivanna belépni a Gazdasagi és Monetaris Unidba
vagy kéar nem is létezne a GMU. Masrészt mindezen tilmenden a GMU-tagsag Ma-
gyarorszag szamara hosszu tavon nettd eldnyokkel jar, amelyek nagysagrendje sokszo-
rosan meghaladja a belépés feltételeinek megteremtésével kapcsolatos esetleges dldoza-
tokét. (A GMU-tagsag hosszu tavu eldnyeinek, illetve a belépésre valo felkésziilés eset-
leges gazdasagi aldozatainak részletezése szétfeszitené ezen iras tartalmi és terjedelmi
kereteit.) Végiil az eurdblokk horizontalis fejlédése, azaz Gjabb orszagokkal valo gyara-
podasa az érintett orszagokban tobbek kozott kozvetleniil az arfolyam-kockazat és az
arfolyam-bizonytalansag mérséklésén keresztiil a magyar kiilgazdasagi politika kornye-
zeti feltételeit javitja. Mindebbdl az kovetkezik, hogy Magyarorszag érdekelt a GMU
fennmaradéasaban, sikerességében, tagjai szdmanak gyarapodasdben ¢és az eurdblokk bo-
viilésében.

Els6 megkdzelitésben a GMU-csatlakozas gazdasagi, illetve gazdasadg-, azon beliil
pénziigyi (monetaris, fiskalis és deviza) politikai probléma, amely elsésorban a kor-
many, azon beliill a Pénziigyminisztérium, valamint a Magyar Nemzeti Bank hataskoré-
be tartozik, a magyar kiilpolitikat, illetve a Kiiliigyminisztériumot nem érinti. Ez azon-
ban a dolog tulzott leegyszerisitése. Egyrészt az EU-tagorszagok kozotti egytittmiiko-
dés legszorosabb formajat megtestesit6 GMU-tagsag erdsiti Magyarorszag pozicioit,
alkuerejét az Europai Unioban, ami adott esetben anyagi eldnyokké is konvertalhato.
Ezért politikai szempontbol is magyar érdek a GMU-ba valé minél eldbbi belépés. Mas-
részt a Gazdasagi és Monetaris Unionak tobb kiilpolitikai vetiilete is van. Végil a
GMU-val kapcsolatos magyar politikai allaspont kozvetlen képviselete és érvényre jut-
tatasa az Altalanos Ugyek Tanacsaban és a COREPER-ben a kiilpolitika, illetve a Kiil-
ligyminisztérium feladata, mig ez a befolyasolasi szerep kozvetett az Eurdpai Tanacs
esetében.

A koOz0sségi szervezeti €s dontéshozatali rendszer sajatossagai miatt a Pénziigyminiszté-
rium Ecofinban és az MNB Eur6pai Koézponti Bankkal szemben képviselt allaspontjat
juttatja érvényre, illetve nyomatékositja a Kiiliigyminisztérium, nyilvanvaléan a PM-
mel és az MNB-vel val6 szoros egyiittmiikddésben, az allaspontok koordinalasaval. E
mogott az a felismerés huzodik meg, hogy nagyon sok esetben az Eurdpai Unidban nem
sziikségképpen raciondlis gazdasagi dontések sziiletnek, hanem politikaiak, amelyek a
tagallamok kozotti mindenkori eréviszonyoktol, illetve a lobbizas és az egyes kérdések
koriil formalodo alkalmi és stratégiai koaliciok jellegétdl és erejétol fiigg. Az Altalanos
Ugyek Tanacsaban és a COREPER-ben torténd lobbizas és koaliciokotés a Kiiliigymi-
nisztérium megkeriilésével nem lehetséges, ennek a tagabb Osszefiiggéseire a Pénziigy-
minisztériumnak és a Magyar Nemzeti Banknak tevékenységének jellegébdl adoddan



nincs megfeleld ralatdsa. A magyar kiilpolitika feladata ezért az, hogy tamogatast sze-
rezzen az Eurdpai Unidn beliil a GMU-csatlakozést szolgald magyar torekvéseknek. A
COREPER nélkiilozhetetlen a kozdsség dontési rendszerében. A testiiletnek egyrészt
kivételes ralatasa van a rendkiviil 6sszetett és szertedgazd kozosségi folyamatok minden
vonatkozasara. Ennek birtokdban a nagykdvetek képesek a legkiilonfélébb ligyeket 6sz-
szekapcsold kompromisszumok megkdtésére (az x témakdrben felajanlott engedménye-
kért cserébe attol teljesen eltérd y témaban ajanlhatnak ellentételezést). A sajat teriile-
tikkre szakosodott miniszterek ilyen alkukra soha nem lennének képesek.

A magyar kiilpolitika célja kettés a Gazdasagi és Monetaris Unidval kapcsolatban. Egy-
részt a GMU fejlédését célszerti figyelemmel kisérnie, aktivan alakitania, ezzel Ossze-
figgésben az egyes fejleményekre reagalnia, masrészt Magyarorszag GMU-
csatlakozasat, a csatlakozas feltételeit kell alakitania a maga sajatos eszkozeivel. Tobb-
szorosen is mozgo célpontokrdl van szd, mert egyrészt a GMU folytonos valtozasban
van, masrészt a magyar kormany allaspontja sem egyértelmii a GMU-csatlakozas id6-
pontjat illeten.

Ami a Gazdasagi és Monetaris Unid varhato fejlodési iranyzatait illeti, Magyarorszag a
vildggazdasagra nyitott kis orszagként a GMU fennmaradasaban, az eurdblokk mély-
ségben ¢€s szélességben vald fejlodésében érdekelt. Ennek kiilpolitikai vetiilete az, hogy
Magyarorszagnak célszerti és kivanatos timogatnia minden olyan tagallami vagy k6zos-
ségi politikai kezdeményezést, amely a fiskalis foderalizmus és a politikai uni6 irdnyaba
torténd elérelépést jelent az Eurdpai Unidban, mert ez — egyéb eldnydk mellett — erdsiti
a Gazdasagi és Monetaris Uniot. Ez kapcsolodhat az Eurdpai Uni6é Alkotmanyszerzddé-
sének ratifikdlasahoz, illetve mas politikai kezdeményezésekhez egyarant. Ez nyilvan-
valdan 0nallé magyar politikai kezdeményezések inditasat sem zarja ki. Ennek gyakor-
lati vetiilete, hogy a magyar kiilpolitikanak a politikai uniét szorgalmazé EU-tagallamok
csoportjahoz célszerii erdteljesebben kapcsolédnia abban a reményben, hogy cserébe
Magyarorszag kés6bb tdmogatast kap a GMU-tagsag elnyeréséhez. Abban az esetben,
ha a GMU felbomlik vagy belsé kohézidja gyengiil, Magyarorszagnak a tobbsebességes
Eurdpaban az élenjar6 orszagokkal célszerli az egyiittmiikodést erdsiteni.

A magyar kiilpolitika dilemmaja, hogy Magyarorszag kiviilalloként a konvergencia-
kovetelmények felpuhitdsdban, GMU-tagként azok keményitésében vagy legalabb is a
szigoru feltételek fenntartdsaban érdekelt. A dilemma tekintélyvesztés nélkiil valoszini-
leg azzal oldhato fel, hogy Magyarorszag igyekszik maximalisan megfelelni a konver-
gencia-kdvetelményeknek. Ez azonban nem zarja ki a politikai érvelést sem.

Ami a jelenlegi feltételrendszert illeti, a PM és az MNB mellett a Kiiliigyminisztérium-
nak is célszerii politikai férumokon napirendre tlizni a GMU belsé ellentmondasainak
orvoslasat, illetve képviselni az ezzel kapcsolatos magyar érdekeket (példaul az arfo-
lyam-stabilitasrél a sok hatrdnyos vonassal rendelkez6 ERM2 arfolyamrendszer nélkiil
is meg lehet gy6zddni, az arfolyam-stabilitds mérési modszere nem eléggé letisztult és
egyértelmii, az inflaciés kritérium referencia-értékének kiszamitasakor a GMU-hoz nem
csatlakozott EU-tagallamok mutatoit is figyelembe veszik stb.). Adddhatnak feladatok a
Stabilitasi és Novekedési Paktum esetleges tovabbi modositasa esetén is, a magyar ér-
dekeknek legjobban megfeleld rendelkezések elfogaddsa mellett torténd érvelésben és
lobbizasban.

Nem méltanyos, hogy a jelenlegi allapotok és szabalyok szerint a gazdasagi fejlettség
alacsonyabb szintjén allo balti koztarsasagok és jugoszlav utdodéallamok elébb vezessék



be az eurot, mint Magyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag ¢és Szlovakia. A balti
koztarsasagok kedvezObb helyzete a konvergencia-kritériumok teljesitésében tobbek
kozott abbol adodik, hogy ezek az orszdgok nem ,,0rokdltek” semmit a Szovjetunio
allamadossagabol. A jugoszlav utodallamok pedig a sziikségbdl erényt csindlva a
spontan euroizacid révén juthatnak el a kozds pénz bevezetéséig. A magyar
kiilpolitikdnak célszeri és kivanatos erre az ellentmondasra felhivni a figyelmet, és
tdmogatni minden olyan javaslatot, amely jobban figyelembe veszi a magyar
%d %%%&%%%i €s Monetaris Unio varhatd bdviilése is kihasznalhatdo a magyar érdekek
érvényesitésére, szintén a COREPER-ben, illetve a Tanacsban torténd lobbizas révén. A
GMU bdvitése végsé soron politikai dontés kérdése, aminek alapjat a konvergencia-
kritériumok teljesitése képezi, a teljesitést pedig tobbféleképpen lehet értelmezni. Erre
tobbek kozott a fenntarthatésag kategoridja ad lehetdséget. Mérlegelés kérdése ugyanis,
hogy a kritériumok adott idépontban torténd teljesitése hosszabb tdvon fenntarthatonak
mindsiil-e vagy nem. Egyes belépdk elbiradldsakor a joindulati magyar hozzaallas ha-
sonlo elbdnast valdsziniisit késdbb, amikor Magyarorszag teljesitményét vizsgaljak.

Magyarorszag nemcsak a Gazdasagi és Monetaris Uni6 bdviilésében érdekelt hanem az
eurdblokkéban is. Harmadik orszagok viszonylataban javitja ugyanis a magyar vallala-
tok piacra 1épés, illetve altalaban is az iizleti kapcsolatok fenntartasanak feltételeit, ha
ott az eurdblokkhoz val6 csatlakozas hozzéjarul az arfolyam-stabilitdshoz. A magyar
kiilpolitikanak célszerii szorgalmaznia azt, hogy a kdzosségi kiilgazdasagi politika, azon
beliil is elsdsorban az eurdpai szomszédsagi politika a monetaris szférara is terjedjen ki,
illetve kapjanak nagyobb sulyt monetaris €és devizalis kérdések, beleértve az arfolyam-
stabilitdsra vonatkozo6 egyiittmikodést.

Osszefoglalas, ajanlasok

A GMU fejlédésének figyelemmel kisérése és Magyarorszag GMU-csatlakozasanak
elOkészitése a Pénzligyminisztérium ¢és a Magyar Nemzeti Bank hatéskorébe tartozik. A
Maastrichti Szerz6désben rogzitett konvergencia-kritériumok teljesitése képezi a Gaz-
dasagi ¢s Monetaris Unioba valo belépés alapjat. Az EK, illetve az EU dontéshozatali
mechanizmusainak sajatossagai miatt ugyanakkor a GMU-val kapcsolatos magyar érde-
kek meghatarozasanak ¢és képviseletének 1ényeges politikai aspektusai is vannak. Egy-
részt a GMU helyzetében és megitélésben végbemend valtozasoknak politikai kovet-
kezményei vannak, amelyek adott esetben az EU jovojét, jovobeli arculatat is érintik.
Masrészt a GMU fejlddése és 1 tagok felvétele, illetve az eurdblokk bdviilése végsd
soron politikai dontés eredménye, amely dontés a COREOPER-ben, a Tanacsban ¢és az
Eurodpai Tanéacsban sziiletik meg, nem kizarolag gazdasagi tényezOk mérlegelése alapjan,
mikozben a tagallamok kozotti aktudlis erdviszonyok szerepe dontd lehet. Ebben az in-
tézményi munkamegosztasban a magyar Kiiliigyminisztériumot semmilyen mas hazai
kormanyszerv nem tudja helyettesiteni.

Magyarorszag gazdasagi és politikai érdeke a GMU fennmaradéasa, mélytilése €és bovii-
Iése, tovabba a mieldbbi csatlakozéds. Ezen érdekek érvényesitéséhez a magyar kiilpoli-
tika a kormanyzaton beliili feladatmegosztas sajatossagaibol adédoan nem kozvetleniil,
hanem kozvetetten, atkarolo stratégia alkalmazasanak segitségével, a GMU-ba val6 be-
1épés politikai feltételeinek a megteremtésével tud hozzajarulni. Ennek jegyében célsze-



i és kivanatos figyelemmel kisérni a GMU fejlodését, a tagallamok GMU-val kapcso-
latos allaspontjat, tovabba tdmogatni minden, a fiskalis foderalizmust, végsd soron a
politikai uniét elémozditd kezdeményezést €s 1€épést, a GMU mélyitését, tagjai szama-
nak gyarapodésat és az euroblokk bovitését.

A magyar GMU-csatlakozas feltételeinek javitasa érdekében célszerli €s kivanatos min-
den politikai forumon felhivni a figyelmet a Gazdasagi és Monetaris Unid, illetve a Sta-
bilitasi és Novekedési Paktum Magyarorszag szempontjabol kiilondsen hatranyos el-
lentmondasaira, kezdeményezni, illetve timogatni a GMU ¢és az SNP javitdsara irdnyulo
torekvéseket. A magyar érdekek egyértelmlien meghatarozhatok, ezek képviseletét
azonban neheziti, hogy mozgd célpontokrol van szo, a GMU fejlddési iranyzatait nehéz
nagy megbizhatdsaggal eldre jelezni. Ezért a trendek azonositdsa és a magyar érdekek
képviselete nagyfoku rugalmassagot és gyors reagalo képességet kivan a Kiiliigyminisz-
tériumtol.



