Center for EU Enlargement Studies

CEL'ENS

Vilaggazdasagi Kutatointézet

A sikeres EU-tagsag integracios (belso) tényezoi

Az EU- és a magyar koltségvetés kapcsolatai,
a kohézios politika alakuldsa

Vitaanyag

2007. januar



HELYZETELEMZES

Az Eurdpai Unio (EU) koltségvetése a kiilonféle unios szakpolitikak teriiletén meglévo
tamogatasok pénziligyi vonzatat, valamint a tdmogatdsok finanszirozasahoz sziikséges
forrasokat foglalja magaban. Magyarorszag koltségvetési kérdésekben dontési helyzetbe
egyrészt a pénziigyi keretterv targyalasakor, masrészt az éves koltségvetési targyalasok
soran kertil.

A pénziigyi keretterv 1988-t6] érvényben 1év0, kozéptavu kiadasi keretekrél, maximu-
mokrol sz616 megéllapodas, amely behatarolja az éves koltségvetési vitat, hatart szab a
koltekezésnek. A pénziigyi kerettervrdl sz6ld6 megallapodés harom intézmény egylittes
dontéséhez, jovahagyasahoz kotott: Eurdpai Bizottsag, Parlament és a Tanacs.

A pénziigyi kerettervhez hasonléan az éves koltségvetési vitdban is a fent emlitett ha-
rom intézmény vesz részt. A Eurdpai Bizottsag javaslattevd, a Parlament és a Tanacs —
egylittesen koltségvetési hatdsag - dontési szerepkort tolt be a koltségvetési targyaldsok
soran.

Peénziigyi keretekrol szolo targyalasok

A magyar érdekek — az aktualis Kormany érdekeinek — érvényesitése elsésorban a Ta-
nacsban valosul meg, mig a magyar érdekek Kormanytol fiiggetlen képviselete valdsul
meg az Eurdpai Parlamentben. A Tanicsban tobb forumon targyaljak a koltségvetési
kérdéseket, amely kiillonb6zd szintli képviseletet (miniszterelnoki — Tanécsiilés (EiT),
nagykoveti -COREPER II, pénziigyminiszteri -ECOFIN, koltségvetési attasé — Koltség-
vetési Bizottsdg) és ahhoz kapcsoldoddan kiilonbozé mélységi kérdésekrdl szolo vitat
takar.

Az éves koltségvetési targyalas tandcsi intézményrendszere ,,rogzitett”, mig a pénziigyi
keretterv vitaja ad-hoc munkacsoportok, Bizottsdgok életre hivasat hozza magaval az
adott elndkség dontése alapjan. Ez magyar részrél is megkdvetel valamilyen szintii ru-
galmassagot, alkalmazkodasi képességet.

Magyarorszagnak csak 2004-t6] van gyakorlati tapasztalata mind a pénziigyi keretterv-
r6l, mind pedig az éves koltségvetésrdl szolo targyalasokrol, ezért a targyalasokon kép-
viselt stratégiardl, taktikai érzékiinkrél messzemend kovetkeztetéseket hiba lenne le-
vonni. Mindenesetre elmondhat6, hogy az orszag legfontosabb érdekeit az 11j, 2007-t61
érvényes pénziigyi kerettervrdl szo616 targyalasok soran sikeriilt érvényesiteni, és az éves
koltségvetési vitakban is meghatarozo szerephez jutottunk.

A koltségvetési targyalasok koziil a legfontosabb szerepe a pénziigyi keretterv targyala-
sanak van, ugyanis az errdl szol6 dontés tobb évre eldonti, hogy milyen teriileteket ta-
mogatnak, €és a timogatasok milyen sullyal szerepelnek, hogyan osztjak fel a tagallamok
kozott. Az unios kiadasok, azaz tagallami szemszdgbdl nézve a tdmogatasok nagy része
tagallamokra leosztott tdmogatasokat takar, és csak kisebb mértékben szerepelnek a
harmadik, azaz az Union kiviili orszdgoknak nyujtandd tdmogatasok, valamint olyan
tamogatasok, ahol nincs tagallami részarany meghatarozva. Ez utébbi tamogatasok sem



elhanyagolhatdéak szamunkra, figyelembe kell venni, hogy az mennyire illeszkedik be
orszagunk profiljdba, mennyire van dsszhangban a gazdasagpolitikaval, mennyire tud-
juk kiaknazni 6ket.

A pénziigyi keretterv targyaldsanal az unids szakpolitikdk fobb pénziigyi kérdéseit (pl.
tamogatasra forditandd Osszeg éves nagysaga, olyan pénziigyi szabalyok, amelyeknek
kozvetlen koltségvetési hatasa van stb.), valamint a tdmogatast finanszirozo bevételi
forrasokat egyiittesen, ,,egy csomagban” targyaljak. Ezért sziikség van egy olyan koor-
dinativ szervre, amely komplexen, azaz az unios kiadasi és bevételi oldalt egyiittesen
kezeli, latja at.

A 2007-2013-as pénziigyi keretek targyaldsanak hazai szervezeti rendszere a kovetke-
zOképpen ¢épiilt fel. A szakértdi szintli egyeztetés, a magyar allaspont dsszehangoldsara
és kialakitasara az Eurdpai Ugyek Hivatala (EUH) altal vezetett Agenda 2007 munka-
csoportban tortént. Ez a munkacsoport az uniods politikékra ,,szakosodott” szakértdi cso-
portok képviseldibdl allt. Ebben a munkacsoportban kialakitott allaspontot az Europai
Koordinécios Tarcakozi Bizottsag (EKTB) hagyta jova, és végiil nagykoveti szinten
képviselték az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsaban (AKUT), majd a végsd
dontést a miniszterelnokok mondtak ki az Eurdpai Tanacs (EiT) iilésén. A miniszterel-
nok az atfogd stratégiai dontéseket a Pénzligyminisztérium szakmai javaslatainak figye-
lembe vételével, foként az EUH vezetdinek, valamint tovabbi politikai tandcsadok ja-
vaslatara hozta meg.

Kérdésként meriilhet fel, hogy a tisztan pénziigyekrdl sz616 mandatumok kialakitasat
miért nem a Pénziigyminisztérium fogja 6ssze, valamint miért nem a pénziigyminiszter
jatszik dominans szerepet a miniszterelnok koltségvetési témaju stratégia dontéseinek
meghozataldban, mint az érem, azaz az unids koltségvetés és a hazai koltségvetés,
mindkét oldalat ismerd intézmény. A kérdés jogos, de a valasz viszonylag egyszerii. A
pénziigyi keretterv mivel kvazi az Osszes unids politika finanszirozdsahoz sziikséges
forrads Osszegérél szolo dontést jelenti, ezért mindenképpen olyan intézményre van
sziikség, amely kozponti koordinacids szerepet tolt be a targyaldsokban. Tekintve, hogy
az EUH-ba érkeztek meg a tandcsi javaslatok, amelyet szétosztott a kiilonbdzd szakértdi
csoportok kozott, €s végiil a képviselendd allaspont is hozza futott be, hagyta jova, ezért
az egyetlen olyan szerv volt, amely minden unids szakpolitikai teriileten végbemend
targyalasrol a javaslatoktdl a dontésig teljeskorti informacidval rendelkezett, igy ez az
intézmény lehetett kizardlag és ténylegesen képes a pénziigyi keretterv targyaldsa soran
a kialakitand6 mandatum 6sszehangolasara, kialakitasara.

Briisszelben az egyes elndkségek ad-hoc munkacsoportokat hoztak 1étre szakértdi szintii
egyeztetésre, valamint a vezetdi szinten torténd dontéshozatal elokészitése és megkony-
nyitése érdekében. Ezeken az iiléseken a briisszeli Allandé Képviselet szakiranyu attaséi
(koltségvetési és pénziigyi) képviselték a magyar allaspontot az Agenda 2007 altal ki-
alakitott ¢s az EKTB éltal elfogadott mandatum alapjan. Emellett szdmos informalis
tilésre kertilt sor mind hazai és tagallami szakértdi, mind pedig hazai és tagallami kozép
¢€s magas-szintli vezetok kozott. A kormany nagy szerepet szant a Visegradi Egyiittmi-
kodésnek is, ezért a Visegradi Egyiittmiikodés keretében is torténtek eldzetes egyezteté-
sek, a térségbeli egylittmikodés erdsitése érdekében, valamint az dsszeurdpai integraciod
keretein beliil a szamukra fontos teriileteken torténd kozos fellépés érdekében.

Annak ellenére, hogy az EUH jol koordinalta és fogta dssze a pénziigyi kérdésekre ki-
alakitand6 allaspontot, mégis kisebb hidnyossagok mutatkoztak meg. Ez a hidnyossag



az informaciocserében, informacionyujtasban, egyetlen szakteriiletre Osszpontositd és
nem komplex gondolkodasban, kismértékii egyiittmiikodésben mutatkozott meg. Igy
fordulhatott el6 az, hogy egy kozponti kérdésben nem volt teljes az egyeztetés, figyel-
metlenségbdl minden tamogatisndl érvényesithetd szabalyra vonatkozoan (az afa el
nem ismerhetd koltsége) ellentétes rendelkezést fogadtak el az egyes szakpolitikak kép-
viseldi.

Vegyiik sorra melyek voltak az erds és gyenge pontjai a pénziigyi keretterv targyalasa
soran a magyar ¢érdekek képviseletének.

A 2007-2013-as pénziigyi keretek targyalasa az Eurdpai Bizottsag altal benyujtott javas-
lattal kezddott. Ez a javaslat még nem tartalmazott részleteket, de jol kivehetd volt mi-
lyen irdnyvonalat képvisel. A targyalasok el6rehaladtaval az Eurdpai Bizottsag folyama-
tosan készitette el, s bocsatotta a tagallamok rendelkezésére a pénziigyi részleteket tar-
talmaz6 munkaanyagokat, amelyrdl az éppen aktudlis elndkség altal felallitott munka-
csoportban folyt a vita és a kozos iranyvonalak kialakitdsa miel6tt az magas szintre
(AKUT, illetve EiT) keriilt, ahol a végleges dontést kellett meghozni. A munkaanya-
gokra kialakitandé allaspontot az EUH fogta dssze az Agenda 2007 munkacsoport kere-
tében. A munkacsoport tagjai kozotti egyeztetés tobbnyire irasban tortént, de tobbszor
sor keriilt szobeli egyeztetésre is.

Az els6 idészakban a munkaanyagok elemzése kissé kezdetleges volt, holott elengedhe-
tetlen az adott javaslatok hatasanak komplex vizsgalata, mert az egyoldali elemzések
félreértéseket sziilhetnek, és konnyen eléfordulhat, hogy mig az egyik teriileten eredmé-
nyeket ériink el, addig az egy madsik terlileten hatranyos kovetkezményekkel jarhat.
Ezért nagyon fontos volt, hogy a munkacsoportban minden egyes szakteriilet képviselje
magat. A munkacsoport tagok kijel6lésének azonban ugy kellett volna torténnie, hogy
olyan tagokat delegaljanak az egyes minisztériumok, intézmények, akik ténylegesen
belefolytak a targyaldsokba és mindig naprakész adatokkal, valamint megfeleld tapasz-
talatokkal rendelkeztek Az egyes szobeli illetve irasbeli egyeztetések soran érzékelhetd
volt, hogy az egyes szakterliletek képviseletében nem a megfeleld szakember jelent meg,
vett részt az allaspontok kialakitdsdban, érz6dott a minisztériumok érdektelensége és
teljes feleldsség hianya. Az EUH, mint koordinacids szerv aktiv szerepet vallalt a Pénz-
ligyminisztérium és a Nemzeti Fejlesztési Hivatal mellett a magyar allaspont kialakita-
saban, e két intézmény illetve a kohézids politika terén mindhdrom szerv meghatarozé
szerepet jatszottak a végsé mandatum létrehozasdban, a tobbi intézmény hozzaadott ér-
téke elhanyagolhat6 volt.

Visszatérve a munkaanyagok komplex vizsgalatara igen fontos volt, hogy Magyaror-
szag is tobb tagallamhoz hasonldan elkészitsen egy olyan szamitasi modellt, amely az
egyes pénziigyi javaslatokat elemezni tudja. Ezt a modellt a Pénziigyminisztérium fej-
lesztette ki egy holland szakérté altal bemutatott példa alapjan. A modell képes volt a
kiilonboz6 pénziigyi javaslatokat az Osszes tagallamra nézve elemezni évekre és tdmo-
gatési csoportokra lebontva, dsszehasonlitadsokat végezni kiilonb6zd szempontok alap-
jan, sot a tagallamokra vonatkoz6 terheket is szimuldlni tudta. A szimuldcios modell
egyszerll kezelhetOsége, atlathatosaga ¢és megbizhatosaga révén igen jelentds tamaszt
jelentett az allaspontok megalapozasaban. Tovabbi eldonye volt, hogy gyorsan volt képes
Osszehasonlitdo adatokat eldallitani, ami a folyamatos iddsziike miatt igen fontos volt,
valamint képes dsszefoglald adatokat eldallitani kiilonbozé megvilagitasbol, amely segi-
tette a dontéshozokat abban, hogy ne vesszenek el a ,,szdmtengerben”. A modell folya-



matosan fejlesztésre keriilt, ami a targyaldsok ujabb irdnyait is képes volt kezelni. A
modell megbizhatdsdganak novelése érdekében két szaktarcanak (Foldmiivelésiigyi Mi-
nisztérium és a Nemzeti Fejlesztési Hivatal) volt a feladata, hogy a kiemelt teriiletekre
vonatkozoan készitsenek részmodellt, amely a f6 szimuldciés modellel 6sszekapcsolva
még megbizhatobb, a valdsaghoz kozeli elemzés elkészitését teszi lehetdve.

A szakteriiletek tamogatdsa elengedhetetlen volt a megalapozott elemzés elkészitésében.
A Nemzeti Fejlesztési Hivatal részvétele a modell kohézios tamogatdsokat elemzd ré-
szének fejlesztésében igen jelentds volt, és hozzajarult a modell sikeres €s eredményes
miikodéséhez. A Foldmiivelésiigyi Minisztérium részérdl a timogatas elmaradt.

Az EUH érdeme, hogy az informacid-visszacsatolasban rendkiviil j61 vizsgazott, rovid
1d6n beliil tomor és 1ényegre tord informaciokat adott a munkacsoport tagjai szamara a
targyalasok kimenetérdl. Ugyanakkor az Agenda 2007 munkacsoportba delegalt kiilon-
féle szakértdi munkacsoportok képviseldi kevés €s hidnyos informaciét nyujtottak tar-
gyaldsaik eredményérdl, amely miatt el6fordult, hogy a pénziigyi kérdésekrdl egység-
csomagban targyald delegécio mas allaspontot képviselt, mint a szakértdi munkacsoport
képviseldje a sajat szakteriiletén foly6 targyalasokon. Ez igen sulyos hianyt mutat az
egyiittmiikodésben, az egyiitt gondolkodasban.

A pénziigyi keretekrdl sz6lo végleges dontést a miniszterelnokdk hozzdk meg. A mi-
niszterelnokok ugyan zart ajtok mogott iiléseznek, nem elhanyagolhat6é a miniszterelno-
kot kisérd delegacid hattérmunkdja sem. A delegacid feladata, hogy a friss javaslatokat
kielemezze, és egy megalapozott allaspont megalkotasaval segitse a miniszterelndkot a
targyalasban. Ezen tilmenden a delegicio tagjainak egyeztetéseket kell folytatniuk a
tobbi tagallammal annak érdekében, hogy szovetségeseket szerezzenek. Magyarorszag-
nak kiilonosen fontos, hogy megfeleld szadmu és sulyu tamogatokra taldljon, mivel
egyediil — szavazati aranya miatt - nem képes gyokeres valtoztatasokat elérni €s igazan
nem is ajanlatos szembemennie az arral.

A targyald delegéacio tagjainak megvalasztasa, dsszetétele is nagyon fontos, a gazdasagi
szakértok mellett elengedhetetlen a kiilpolitikai szakértok részvétele is. Mig a gazdasagi
szakértok tartalommal toltik ki a targyalési allaspontot, addig a kiilpolitikai szakértdk
annak eladhato kereteinek, a targyalasi taktika kialakitdsaban jatszanak szerepet. A tar-
gyald delegéacié munkajanak eredményessége abban is rejlik, hogy tagjai olyan szakér-
tokbdl alljanak 6ssze, akik nyomon kdvették a targyalasokat, szerves részei voltak a mi-
niszterelnoki szintll targyalast megel6z0 vitdknak, egyeztetéseknek.

A 2007-2013-as pénziigyi keretek miniszterelnoki fordulojan a targyald delegacidoban
megfeleld aranyban voltak gazdasagi és politikai szakérték. A targyalds soran a hattér-
munka, azaz mas targyald delegéaciokkal vald egyeztetések tobbféle szinten torténtek:
vagy a miniszterelnok vezetésével egy sziik delegacio (3 f6s) keretében, vagy valame-
lyik miniszter vezetésével, amely viszont méar nagyobb delegacid részvételét jelentette,
illetve egy-két személyes ,,folyosoi” egyeztetésekkel, informacidszerzésekkel. Az in-
formacidszerzés, masik tagallamok alldspontjanak kipuhatolézasa igen fontos, ebben a
magyar delegaci6 sikeresnek mondhato, bar jellemzden a régi kapcsolatokbol taplalkoz-
tak, 0 tagéallamok felé nem nyitottak. A miniszterelndk és a delegacid altal képviselt
hatarozott ¢s megingathatatlannak tiing allaspont igen eredményesnek bizonyult, mert
tobb olyan kérdésben sikeriilt pozitiv eredményt elérniink, amelynek komoly pénziigyi
kovetkezményei voltak. A targyalasok soran a targyald delegécio tagjai a tamogatasok
maximalizalasan tl kis hangsulyt fektettek a nemzeti hozzéajaruldsokkal és a brit kor-



rekcioval kapcsolatosan felmertilt kérdésekre, pedig az sem elhanyagolhatd, foleg azért
sem, mert Magyarorszag is azt az elvet koveti, hogy fel kell hagyni a nettdé pozicio,
»adok-kapok” megkdozelitéssel.



Az éves koltségvetési vita

Az éves koltségvetési targyaldsokat illetden Magyarorszag unids koltségvetés-
politikajanak jelenleg harom meghatirozo szerepldje: a Pénziigyminisztérium, 2006.
juliusatol a Kiiliigyminisztérium (azelétt EUH), és a briisszeli Allandé Képviselet (AK),
akik kozott sajatos munkamegosztas alakult ki: a Kiiliigyminisztériumban az eurdpai
igazgato latja el a koordinacids szerepkort, mig a Pénziigyminisztérium fogja 6ssze és
alakitja ki a magyar allaspontot, és a briisszeli Allando Képviselet felelds a tanacsi iilé-
seken a magyar allaspont képviselet ellatasaért.

A magyar allaspontot a Pénziigyminisztérium 4altal vezetett Koltségvetési szakértdi
munkacsoport alakitja ki szorosan egyiittmiikddve a briisszeli Allandé Képviselettel. A
munkacsoport munkajaban a minisztériumok féként pénziigyi kérdésekkel foglakozo
szakemberei vesznek részt. Az egyeztetés elektronikus tton torténik tekintve, hogy
tobbnyire nagyon kevés id6 (2-3 nap) all rendelkezésre az allaspont kialakitasara. A
munkacsoport altal kialakitott allaspontot hivatalosan az EKTB hagyja jéva, és a briisz-
szeli Allando Képviselet koltségvetési attaséja képvisel a Tandcs Koltségvetési Bizott-
sadgaban. A Tanacs Koltségvetési Bizottsagban hozott dontés szinte az esetek 99%-aban
a végleges dontés meghozatalat jelenti, azokat mar csak formalisan hagyja jova a
COREPER 1I, illetve az ECOFIN. Az eddigi szerepvallalasunk alapjan elmondhato,
hogy Magyarorszagot olyan tagéallamként tartjak szamon a Tanécsban (foként a Kolt-
ségvetési Bizottsagban), amely aktiv szerepet vallalt a dontéshozatalban, kész volt a
konstruktiv vitara. Az eddigiekben nytjtott szerepvallalas megdrzésére kell torekedniink
a jovoben is.

Az éves koltségvetési targyalasi stratégia és képviselet erds és gyenge pontjai megéalla-
pitasaim szerint a kovetkezdek.

Az éves koltségvetési targyalas Bizottsagi eléterjesztett dokumentumai egyrészt a Kiil-
ligyminisztérium kdzpontositott halézatan elektronikus uton jutnak el a Pénziigyminisz-
térium Koltségvetési szakértéi munkacsoport vezetdjéhez, masrészt a dokumentumok
jelentds része a Tanacs koltségvetési Bizottsaganak honlapjardl — korlatozott hozzafé-
réssel - érhetd el. A targyaldsok megkezdésekor viszonylag hosszabb id6 (kb. 1-2 hét)
all rendelkezésre a Bizottsagi javaslatok elemzésére. Az egyes kiadasi tételeket a pénz-
tigyi keretterv fejezeteinek megfeleléen targyaljak eldre meghatarozott litemtervben. A
Pénziigyminisztérium illetékese elektronikus uton tovabbitja a dokumentumokat a szak-
ért6éi munkacsoport tagjainak az allaspont kialakitdsa céljabol. A Pénziigyminisztérium
feladata a kiillonboz6 szakteriiletek (mezOogazdasag, kohézids politika, stb.) véleményé-
nek Osszefogasa, az egységes allaspont Osszefoglalasa, és az iiléseket kovetden vissza-
csatolas, az eredményekrdl tajékoztatds nyujtasa a munkacsoport tagjai szamara.

Eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a targyalasi allaspont eldkészitésének ebben a
fazisaban megfigyelhetd, hogy az informdcidaramlas gyors, atlathatd és biztositott, mig
a minisztériumok részerdl a véleménynyilvanitas, az allaspont kialakitdsaban valo rész-
vétel minimalis, a hataridék szinte allando figyelmen kiviil hagyasa érzékelhetd. A
Pénziigyminisztérium szinte egyediil van az allaspont kialakitasban, a szakteriiletek
tényleges ismerditdl kevés segitségre szamithat. Ez tobb okra vezethetd vissza: az unios
koltségvetési eljaras ismeretének hidnya, nem megfeleld szakértok kivalasztasa és dele-
galasa a munkacsoportba, érdektelenség és feleldsségérzet hidnya. Roviden elmondhato,
hogy ezen a teriileten igen 1ényeges az elmaradas, jelentds fejlédésre van sziikség.



Az allaspont kialakitasaban aktivan részt vett az Allandé Képviselet. Az Allandd Kép-
viselet koltségvetési ligyekért felelds osztalya, valamint attaséja és a pénziigyminiszté-
riumi kapcsolattartd személy kdzott igen szoros, napi egyiittmiikodés sziikséges, bele-
értve az iilés soran felmertilt, az allaspontban nem szerepld problematikus kérdések
promt egyeztetését, az iilések utan torténd rovid szobeli beszamolast is. Figyelembe vé-
ve, hogy a targyaldsok a Tanacs Koltségvetési Bizottsdgaban hetente kétszer vannak, és
sok esetben nincs idd irdsos mandatum elkészitésére, jo és bevalt eljarasnak bizonyult a
szobeli egyeztetés. A kapcsolattartonak kitlind szakmaismeretekkel, gyors helyzet-
felismerési ¢és komplex gondolkodasra valo képességgel kell rendelkeznie. Mindezek
elengedhetetlen feltételei a bizalomnak ¢és a felel0sségnek.

Az Allandé Képviselet koltségvetési attaséjanak a feladata a kialakitott allaspont képvi-
seletén tul, mas tagallamokkal valé konzultacio, egylittmiikodés, kozos allaspont kiala-
kitasaban valo részvétel, bizonyos kérdésekben szovetségesek megszerzése. Gyakorlati
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a Tanacs Koltségvetési Bizottsaganak iilésein képviselt
allaspontok formalisak, €és igazan a hattérben zajlé egyeztetések bizonyultak dontének.
A hattéregyeztetésekben valo részvétel feladata a koltségvetési attaséra harul, mivel
Budapestrdl lehetetlen lenne azt ellatni. Tovabba a koltségvetési attasé tudja csak fel-
mérni, meglatni mely teriileteken, mely tagallamok rendezddnek szovetségbe, mivel 6
az, aki az iilésen képviseli Magyarorszagot és allandoan Briisszelben tartézkodik.

Magyarorszag, mint tagallam egyediil nem képes — szavazati stilya miatt — keresztiilvin-
ni olyan allaspontot, amelyben nem lel szovetségesekre, azonban lassithatja a dontés
meghozataldt. A Pénziigyminisztérium irdnymutatidsa alapjan, a mindenkori helyzetet
figyelembe véve a koltségvetési attasénak kell mérlegelni, hogy melyik utat valasztja,
de mindenképpen ajanlatos szovetségeseket keresni, és még a szinfalak mogott megal-
lapodni.

Mint azt mar emlitettem az éves koltségvetési vitdban legtobb esetben csak formalis
szerep jut a nagykoveti illetve pénziigyminiszteri szintli vitdknak, azonban problémas
esetben fel kell késziteni a nagykdvetet/pénziigyminisztert érdemi vitara, érvelésre. Ja-
vasolt, hogy a nagykdvet/pénziigyminiszter az iilés el6tt az esetleges szovetségesekkel
szoban - telefonon vagy személyes megbeszélés ttjan - egyeztessen. Amennyiben elfog-
laltsdga ezt nem engedi meg, akkor a koltségvetési attasénak kell gondoskodni arrol,
hogy tdmogatdt szerezzen mas nagykovet/pénziigyminiszter személyében egyeztetve az
adott tagallam koltségvetési attaséjaval. Ebben az esetben azonban fennall a veszélye
annak, hogy bar mindegyik fél megegyezett abban, hogy kozdsen képviseli a problémas
kérdést, mégis az iilés soran ettdl elall. A ,,gentlemen’s agreement” nagy valdszinliség-
gel nem az attasék kozvetitésével elért megegyezés alapjan valdosul meg.

Az éves vitaban eléfordulhat az, hogy a Europai Bizottsag, azon beliil is a Koltségvetési
Fdigazgatosag tdmogatasara szorulunk, ezért elengedhetetlen, hogy a koltségvetési atta-
s¢ és a nagykovet is jO — az attasé szintjén akar igen rendszeres, informalis — kapcsolatot
tartson fenn a Féigazgatosaggal. Bar a Europai Bizottsag véleménye a dontéshozatalban
csak kismértékben szamit, mégis a Europai Bizottsag rendelkezik olyan hattér-
informdciokkal, amely allaspontok még erdsebb alatamasztasat szolgalhatja.

Az éves koltségvetési vitanak ugyancsak fontos vetiilete a parlamenti dontés, amelyben
magyar képviseldk is igen fontos szerepet jatszanak, ezért elengedetlen a kapcsolattartas
veliik partallastol fliiggetleniil. El6fordulhat, hogy magyar érdekeltségi ligyekben segit-
séget nyujthatnak, megnyerhetnek tobb parlamenti képviseld tdmogatasat olyan ligyben,



amelyben a Tanacsban nemleges dontés sziiletett. A kapcsolattartas nemcsak az Allandé
Képviselet részérdl sziikséges, hanem a hazai intézményrendszer oldalardl is.

KOVETENDO ELVEK, ERTEKEK

A j6 targyalas eldfeltétele megfeleld hattér-intézményrendszer, megalapozott szakmai
tudas, és nem utolsé sorban technikai infrastruktira. A targyalési taktika kialakitdsaban
pedig elsddleges szerepet jatszanak a kiilpolitikai szakértok, akik tisztdban vannak ha-
zank unids tagallami reldcioival, valamint az Uni6 hossza tavu célkitizéseivel.

Az éves koltségvetési targyalasok intézményi felépitése jelenlegi forméjaban hatékony
lehetne, ha a szakmai tudas, érdekeltség és feleldsségtudat meglenne. A koordindcids
szerepkort meg kell tartani azért, hogy kifelé egységesen képviseljiik hazankat. Ugyan-
akkor nagyon fontos, hogy a koordinativ szerepet betoltd szerv szakmailag felkésziilt
legyen, ¢és kvazi ne csak postai és dsszeoll6zo szervként funkcionaljon. A koordinacids
szervvel szemben elvéarhatd egy pro-aktiv szerep, valamint hogy aktiv részese legyen az
allaspont kialakitasanak.

A hatékonysag érdekében fontos szerepe van a tajékoztatasnak, a visszacsatolasnak.
Minden informécionyujtassal szemben alapfeltétel, hogy az rovid és 1ényegre tord le-
gyen, megvilagitsa a lehetdségeket. Ez azért is fontos, mert igen nagymértékii doku-
mentum aradattal talaljak szembe a szakértok magukat, amit egy id6 utan képtelenség
feldolgozni, ezért fennallhat a veszélye annak, hogy 1ényegi informaciok vesznek el.

Magyarorszag érdeke, hogy minden szakpolitikai teriileten egységes elveket valljon,
egységesen lépjen fel, a kiillonbozd hattérszervezeteknek, amelyek az allaspont kialaki-
tasat és képviseletét végzik szorosan egyiitt kell miikodniiik.

A szakpolitikak szakértdinek megalapozott, magabiztos szakmai tudassal és gyakorlati
tapasztalattal kell rendelkeznitik. J6 kezdeményezésnek tlinik, hogy a minisztériumok-
bol, hazai intézményekbél tobb honapos gyakorlatra lehessen kimenni az Allandé Kép-
viseletre. Az igy megszerezhetd gyakorlati tapasztalatok bovitik a latasmodot és a meg-
értést. A gyakorlati tapasztalatok mellett fontos a szakmai tudas fejlesztése. A szakmai
tudas fejlesztését nagyban javithatjak olyan eldéadasok, képzések, ahol a hazai szakértok
mellett kiilfoldi szakértdk is megjelennek, igy legaldbb a hallgatok tobb szempontbol
lathatjak egyes kérdések megkozelitését, sot a hallgatok mellett még a hazai eléadok is
»elcsiphetnek™ egy-két jo otletet.

A szakértokkel szembeni tovabbi kovetelmény a komplex gondolkodas és latdsméd
megléte, ugyanis fel kell tudniuk ismernilik olyan general szabalyokat, amelyek jol al-
kalmazhatoak mas szakpolitikdk esetében, valamint latniuk kell a sajat teriiletiikon meg-
sziiletett dontésilik kovetkezményeit, kihatasat mas szakpolitikai tertiletre.

Hazai kozigazgatasban mélyiteni kell és meg kell erdsiteni az unids kérdésekhez valo
pozitiv hozzaallast, tudatositani kell minden szinten, hogy az unids iigyek ugyanolyan
fontosak, mint a hazai kérdések.

Hatékony iddmenedzsment is nagymértékben hozzajarul a targyalasok eredményessé-
géhez. Ehhez tudatositani kell a szakértokkel a hataridék pontos betartdsanak kiilonos




jelentdségét, az idében valo felkésziilés megkezdését, a gyors reagaldsra vald hajlando-
sagot.

Modern infrastruktiira megléte a elengedhetetlen, ezért fejleszteni kell a kommunikécios
csatorndkat (pl. telefon- vagy videokonferencia beszélgetések, kozds internetes oldal,
elektronikus halozat)

Az unios elképzelések nem teljesen esnek egybe a magyar érdekekkel. Nagyon fontos,
hogy a magyar gazdasag- és koltségvetési politika elsédleges legyen az Uni6 célkitlizé-
seihez képest, és ne forditva ugymond a ,,farok csévalja a kutyat”. Az tapasztalhato,
hogy nagymértékben alarendelddiink az unids céloknak, és egy-az egyben atvessziik,
adaptaljuk oOket figyelmen kiviil hagyva a magyar sajatossagokat. Nem kovethetd az
sem, hogy a magyar gazdasagpolitikai célok kizardlag az unids tdmogatasok maximalis
elnyeréséhez kapcsolodjanak.

A térségiinkbdl az Unioba keriild orszagok a kevésbé fejlettek csoportjdhoz tartozik, és
kialakult egyfajta megkiilonboztetés (tizek és régi tizenotok), amely a targyalasok soran
is megfigyelhetd volt. Fontos, hogy torekedjiink a kétsebességes Unio elkeriilésére, a
jelenleg is meglévo tizek és tizenotok megkiilonboztetésének megsziintetésére. Fontos
¢és pozitivumkeént értékelhetd, hogy a 2007-2013-as pénziigyi keretterv targyalasa soran
a kohézios politikat illetden az elnyerheté timogatasok maximalis nagysdganal nem ke-
rilt sor a tizek €les és nyilvanvaldé megkiilonboztetésére. Ebbdl is érzékelhetd, hogy a
tizenotok is valamilyen szinten nyitottak arra, hogy minden tagorszagot a gazdasagi fej-
lettségétol fliggetlentil, a csatlakozas idépontjatol fiiggetlentil kezeljek.

Az targyalési stratégia megdrzése mellett figyelemmel kell lenniink arra, hogy az Eur6-
pai Uni6 kozéptavu fejlodési perspektivaja jelentds valtozason ment at az elmult évek-
ben ¢és jelentds valtozasok varhatdak a kdzeljovoben is.

Koltségvetés-politikai célkitlizés és feladat, hogy Magyarorszag szerepe ¢és helye az Eu-
ropai Unidban vildgos legyen, sajat érdekeit, céljait képviselje oly modon, hogy ekoz-
ben hozzéjaruljon az eurdpai integracio elért eredményeinek megdrzéséhez, a gazdasagi
kohézi6 fenntartasahoz.

Hasonl6 elveket vallo tagallamokkal vald kapcsolatot erdsiteni kell, de nyitottnak kell
lenni mas tagallami elképzelésekre is.

A magyar kiilpolitika egyik legfontosabb feladata, hogy mikdzben az eurdpai integracid
felé torekszik, kozben folyamatosan erdsitse kapcsolatait a szomszédos orszagokkal., Ez
mar csak azért is fontos, mert Magyarorszag kulturalisan, gazdasagilag és torténelmileg
is 0ssze van fonodva a hatar menti térségekkel.

A targyalasok megkezdése eldtt, a targyaldsi taktika kialakitdsa sordn szem eldtt kell
tartanunk a kormany kiilfoldi megitélését is.

PRIORITASOK, AJANLASOK

Ajanlatos lenne feldllitani egy olyan elemzé munkacsoportot, szervezeti egységet,
amely a kiilonféle tagallami elképzeléseket, javaslatokat rovid id6 alatt ki tudja elemez-
ni, és ennek megfelelden javaslatokat tud megfogalmazni, amelyet a magyar allaspontba
be lehet épiteni. Ennek szervezeti helye a Pénziigyminisztériumon beliil képzelhetd el.




Idében meg kell kezdeniink a felkésziilést a 2007-2013-as keretek feliilvizsgalatara,
hogy minél eldnyosebb poziciobol tudjunk indulni. Ez jelenti:

* anem tamogatott, javaslatok ismételt felvethetdségi esélyének elemzését,
* 1 javaslatok megfogalmazasat, kivitelezhetdségének elemzését,
* tagallami egyeztetéseket, tagallami érdekcsoportokkal vald egyeztetéseket,

* infrastruktira fejlesztését (videokonferencia kiépitése, szimuldcids modell to-
vabbfejlesztése, frissitése stb.)

*  képzések, tovabbképzések szervezését.

A jovobeni targyaldsok sikeres kimenetele érdekében elengedhetetlen, hogy az egyes
szakteriileteket képviseld minisztériumok egyiittesen jaruljanak hozza a jelenlegi szimu-
lacios modell tovabbfejlesztéséhez. A jovoben is a Pénziigyminisztériumnak kell az 6sz-
szefogd szerepet jatszania, €s javasolhato, hogy a modell miikodtetését és a szamitaso-
kat is ez a szerv végezze. Ennek oka az, hogy a Pénziigyminisztérium rendelkezik mult-
beli felhasznalasokra vonatkozé adatokkal mind hazai mind unids oldalrol, és altalanos
ralatasa van a pénziigyi folyamatokra.

A 2007-2013-as pénziigyi keretek targyalasa soran tobbszor eléfordult, hogy az Alland6
Képviselet egyeztetett ¢s képviselt allaspontot bizonyos kérdésekben mas tagallamok
képviseleteivel, azonban az errdl sz6lo informécidatadas csak részben valdsult meg.
Eredményes ¢és sikeres targyalasok érdekében javitani kell a kommunikacidt, az egyiitt-
miikodést és az informacionyujtast a szereplok kozott.

A tagéllamokkal vald egyeztetést, informadcio illetve allaspont cserét a jovoben erdsiteni
kell, s6t rendszeresiteni sziikséges annak érdekében, hogy viszonylag rovid idén beliil
vildgossa valjon mely tagallamok mely teriileteken tekinthetéek szovetségeseinknek.
Javasolt, hogy az ,,orszagjar6” delegacio tagjai kozott legyen legalabb egy pénziigymi-
nisztériumi képviseld is. Tovabbra is fenn kell tartani a Visegradi Egyiittmikddést,
amelynek tobb siker is elkdnyvelhetd foként a kohézios politika teriiletén.

A tagallamokkal valo egyeztetés leghatékonyabb modszere, ha szakértdi szinten és ve-
zetdi szinten is folynak véleménycserék. Erdsiteni kell a szakértdi szintli egyeztetések
szerepét. Eldfordulhat, hogy szakértdk véleménye eltér a vezetoktdl, mivel a szakértok
nem mindig rendelkeznek olyan politikai hattérinformaciokkal, amely az adott véle-
ménykiilonbségeket indokolndk. Ennek elkeriilésére fontos megértetni a szakértokkel,
hogy a kialakitott allaspontot kell képviselniiik, de nyitottnak kell lenni mas tagallam
véleményére, amelyet elemezni sziikséges. Elsdként mindig szakértdi szinten kell az
egyeztetéseket lefolytatni, ahol az allaspontok, vélemények cseréje lebonyolodhat, ezt
kovetden a hazai szakértdk elemezhetik a masik fél altal mondott allaspontokat bemu-
tatva hazank szamara megmutatkozé elonyoket, hatranyokat. Ezek alapjan lehet a veze-
té1 dontéseket meghozni, illetleg a vezetdi szintli egyeztetéseket lebonyolitani.




