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Helyzetelemzés

1) Csokkeno suly — novekvo jelentdség

A XX. szazad masodik felében a vilaggazdasag szerkezeti atalakuldsanak hatasara a
»primary” szektorba tartozdé mezdgazdasag részaranya mind a GDP eldéallitasdban, mind
pedig a munkaerd foglalkoztatdsaban drasztikusan csokkent kezdetben a feldolgozdipar,
majd pedig a szolgdltatdsok javara. Az ezredfordulén a fejlett orszdgokban a
mezOgazdasagi termelés a GDP-nek minddssze 2%-at adja, a fejlédd orszagokban
azonban még 11%-at (Afrikaban 17%-4t, Indidban 25%-at). Ett6] sokkal jelentsebb stlyt
képvisel az agrarszektor a munkaeré foglalkoztatdsaban: 2004-ben a fejlett orszagokban
a gazdasagilag aktiv népesség 6%-a dolgozott a mezdgazdasdgban, mig a fejlédo
orszagokban 53%-a (State of food and agriculture, 2005). A jelentds mértékii strukturalis
valtozasok ellenére a 6,348 millidrdos vilagnépesség 41%-a agrarnépesség (a fejlett
orszagokban 6%, a fejlédékben 49%) s a Fold lakossaganak tobb mint fele (3,25 milliard
ember) vidéken ¢l (a fejlett orszagokban 348 millio, mig a fejlodokben 2,9 milliard (!)).

A vilag foldteriiletének 38%-a alkalmas mezdgazdasagi tevékenységre. Mig a fejlett
orszagokban az | fore esO agrarteriilet 1,33 hektar, addig a fejlodé orszagokban ennek a
fele, 0,63 hektar. A mez6gazdasagi teriiletnek kevesebb, mint 30%-a szant6fold (a fejlett
orszagokban 34,5%-a, a fejlddékben 25,2%-a), a tobbi rét és legel6. Erdekesség, hogy az
ezredfordulon a fejlédé orszdgokban mind az ontézott teriilet aranya, mind pedig az 1
hektarra kiszort miitragya mennyisége nagyobb volt mint a fejlett orszagokban (22,4%
vis-a-vis 10,9%, illetve 115,2 kg/ha vis-d-vis 82,9 kg/ha), ami egyrészt a klimatikus
viszonyokban vald kiilonbséggel, masrészt a fejlett orszdgok kornyezettudatos
agrartermelésével magyarazhato.

Ami a mezégazdasagi termelés alakulasat illeti, a novénytermesztés és az
allattenyésztés kibocsatasi iiteme vilagszinten az 1986-1995-6s iddszak évi 1,9%-os
novekedési tlitemérdl az 1996-2005-6s iddszakban 2,4%-ra emelkedett (a fejlodo
orszagokban erdteljesebb volt a ndvekedési litem emelkedése, mint a fejlettekben), vagyis
tulszarnyalta a népesség novekedési ilitemét. Kovetkezésképpen az 1 fére esd
¢lelmiszertermelés novekedési iliteme emelkedd tendencidt mutat, az emlitett két
idészakban 0,3, illetve 1,1% volt. A termelésndvekedés jelentds része a hozamok
emelkedésének tudhato be: a gabonafélék hozama példaul a két idészakban vilagszinten
17%-kal emelkedett.

A mezbdgazdasagi termelés fentieckben bekovetkezett novekedése és a termelés
vildgszinten komplementer jellege, valamint az dgazaton beliilli munkamegosztas magas
foka kovetkeztében a termelés igen jelentOs része keriil kereskedelmi forgalomba: 2002
¢s 2004 kozott a vilag agrartermelésének 37,6%-at tette ki az agrarexport (a fejlett
orszagokban 85,0%-at és a fejlddokben 20,8%-at). Vagyis a mezdgazdasag sokkal inkabb
integralodott a vildggazdasagba, mint a gazdasdg tobbi agazata. Ugyanakkor az
agrarexport, illetve —import Osszes exporton, illetve importon beliili részaranya 10%
kortl volt az ezredforduld els6 éveiben a 10 évvel ezelétti egyharmadhoz képest. (Lasd
az I. abrat.) Jelenleg a vilag agrarexportjanak zomét, mintegy 70%-at a fejlett orszagok



adjak (az EU részaranya mintegy 40%), mig a fejlodo orszagok részesedése mintegy 30%:
ma sokkal kevésbé fiiggnek az agrarexporttol, mint korabban. Az agrarkereskedelem
aruszerkezete egyre inkabb a feldolgozott termékek felé tolodik el.

1. abra
A vilag agrarexportjanak valtozasa (milliard dollér),
illetve a vilag dsszes exportjdhoz viszonyitott alakulasa (%)
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Forras: The State of Food and Agriculture 2005, 3. oldal

A fenti igen vazlatos helyzetképb6l az deriil ki, hogy habar a sziiken vett
mezégazdasagi termelés sulya mind a GDP elddllitdisdban, mind a munkaerd
foglalkozatasaban, mind pedig a kereskedelmi forgalmon beliil csokkend tendenciat
mutatott az elmult évtizedekben, az agrarszektor tovabbra is jelentds szerepet jatszik:

+ alakossag élelemmel valo ellatadsaban, az élelmezés-biztonsadg megteremtésében,

+ a foglalkoztatasban és a jovedelmek termelésében, a vidéki lakossag megélhetésének
biztositasaban,

+ avidék fenntartdsaban és a t4) megdrzésében,

* az ipar szamara nyersanyagok termelésében,

+ az energiaforrasok diverzifikdlasaban, valamint

+ az exportbevételek termelésében €s az importsziikséglet kielégitésében.

Kérdés, hogy hogyan fog valtozni a vildg egyre multifunkciondlisabba valo
mezdgazdasaga a jovoben.



2) Varhato tendenciak a kovetkezo évtizedben

2.1. A keresletet és a kindlatot befolydsolo tényezok

a) Az OECD és a FAO elérejelzése szerint' a 2006 és 2015 kozotti idszakban a vilag
mezdgazdasagi, de kiilondsen ¢Elelmiszertermelését alapvetéen a Kkereslet fogja
meghatdrozni (demand-driven). Ennek legfobb Gsszetevii a népesség €s a jovedelmek
alakulasa, valamint a jovedelmek eloszlasa és az urbanizacio alakulasa lesznek.

A vilag népessége az elkdvetkezendd évtizedben csokkend ilitemben fog néni az el6zo
évtizedhez képest: mig 1996 és 2005 kozott évi 1,26%-kal nétt a vilag lakossaga, addig
2006-2015 kozott évi 1,10%-kal fog gyarapodni., s 2015-re 7,2 milliard lesz a Fold
népessége. A lakossag tobb mint fele még mindig vidéki térségekben fog élni. A
legmagasabb népességnovekedési iitemre Afrikaban lehet szamitani (évi 2%), mig
Europaban csokkenni fog a népesség 1¢élekszdma. (Lasd az /. tablazatot.)

Az OECD-FAO prognozisa a real GDP viszonylag magas ndvekedési iitemével
szamol, kiilondsen a nagy fejlédd orszdgokban (India, Kina, Brazilia), illetve az
olajexportdr orszagokban, valamint az OECD-orszagok koziil Koredban, Torokorszagban
¢s Mexikoban. Ezért gy vélik, hogy a jovedelmek az el6ttiink 4all6 évtizedben
dinamikusabban fognak néni (évi 2,9%-kal), mint az elmult évtizedben (lasd az 1.
tablazatot). A legmagasabb novekedési ilitemre Afrikdban lehet szamitani, mig a
legalacsonyabbra Europaban. Ennek ellenére a vilagon megtermelt jovedelem eloszlasa
tovabbra is egyenetlen marad, hiszen Afrika 1,8%-os stlyat aligha tudja jelentdsen
megemelni, mig Eurdpa 32%-os részesedése csak kismértékben fog csokkenni.

1. tablazat
A népesség ¢és a jovedelmek varhato alakulésa

Népesség Jovedelmek
Evi novekedési litem | Vidéki |Evi novekedési iitem |Részarany
1996- 2006- % 1996- 2006- %
2005 2015 2005 2015
Vilag 1,26 1,10 50,8 2,64 2,90 | 100

Afrika 2,24 2,08 60,3 3,50 3,78 1,8
Latin-Amerika és a 1,47 1,20 22,4 2,03 3,61 5,7
Karib-térség
Eszak-Amerika 1,00 0,87 19,2 3,02 3,21 28,7
Eurdpa 0,00 0,11 26,7 2,33 2,17 32,1
Azsia 1,28 1,07 60,1 2,64 3,13 30,2
Oceénia 1,36 1,10 26,7 3,48 3,09 1,6

Forras: OECD-FAO Agricultural Outlook 2006-2015, OECD/FAO 2006, 13. oldal

1 Lasd: OECD-FEAO Agricultural Outlook 2006-2015, OECD/FAO 2006



A fejlédoé orszagok lakossag- és jovedelemnovekedése sokkal kozvetlenebbiil hat az
agrartermékek iranti keresletre, mint a fejlettebb orszagoké. Egyrészt jelentds
sziikségletek vannak még kielégitetleniil, vagyis a jovedelemndvekedés jelentds része
nyilvanul meg kozvetlen élelmiszerkeresletben. Masrészt egy bizonyos jovedelemszint
felett a fogyasztdsi struktira eltolodik a magasabb tapértéket képviseld, illetve
feldolgozott termékek felé, ami a kereslet strukturajanak atalakulasat eredményezi.

Ugyancsak az agrartermékek iranti keresletet, de immdron mar a kindlatot is
befolydsoldo tényez6 az wurbanizacié, vagyis a lakossdgnak az alapvetden
agrartevékenységet folytatd vidéki telepiilésekrdl a nem-agrartevékenységet folytatd
varosokba valo telepiilése. Mig ez a folyamat a fejlett orszagokban mara mar tobbé-
kevésbé befejezddott, addig a fejlodo orszagokban csak most fog végbe menni. 2015-re a
vildg lakossaganak fele mar varosokban fog lakni, s a vilag varosi lakossaganak pedig
haromnegyede a fejlodé orszagokban fog élni. Az urbanizdcid egyrészt a kinalatot
csokkenti, hiszen az agrartevékenységet folytatok szdma drasztikusan csokken,
ugyanakkor noveli az élelmiszerkeresletet €s atalakitja a fogyasztasi struktarat.

b) A korabbiaknal jelentdsebb hatassal lesz a vildg mezOgazdasidgara az olajarak
alakulasa. Egyrészt a tartdsan magas olajar ndveli az agrartermelés koltségeit, masrészt
realisan felveti a bioenergia (bio-iizemanyag, biomassza) szélesebb korli igénybevételét.
Ez utébbi pedig megndvelheti a keresletet az alapanyagul szolgaldé agrartermékek
(kukorica, buza, cukornad, olajos magvak, allati zsiradék stb.) irant. Az OECD
elérejelzése szerint az olajarak ebben az évtizedben magas szinten fognak maradni, s csak
aztan fognak 40 dollar/barrelre csokkenni. Ennek kovetkeztében elképzelhetd, hogy az
agrartermelés strukturdja eltolédik az energia-igényes termékek termelésétdl az
energiandvények felé.

Ez pedig tobb problémat felvet. Igaz, hogy az energiandvények termelése ndvelné az
energiakinalatot és csokkentené a kdolajtol €s foldgaztol valo fliggést, de novelné a fold
¢s a viz iranti keresletet. Mivel ezek sziikiben rendelkezésre allo javak, igy verseny
alakulna ki az élelmiszertermelés és az energiandvény-termelés kozott. Ez pedig aligha
novelné¢ az élelmezésbiztonsagot (food security), holott 2015-re tovabbi 750 millid
embert kellene élelmeznie a Foldnek?. Raadasul az sem kizart, hogy a foldért és a vizért
foly6 verseny kovetkeztében az ¢lelmiszerarak emelkednének, ami tovabb veszélyeztetné
az ¢lelmezésbiztonsdg megvalosithatosagat, a szegények ¢élelmiszerhez vald
hozzajutasat®. A masik dilemma, hogy habar a biodizel és a bioethanol hasznalata
kornyezetkiméld, de amennyiben az energiandvények termeléséhez csak tovabbi
erddirtassal tudjak a term6foldet biztositani, akkor akéar negativ is lehet a nettdé kdrnyezeti
hatas. Nem beszélve arrol, ha az energiandvények termelését csak tovabbi miitragya- és
névényvédoszer-bevitellel tudjak fokozni!

c) Egy tovabbi bizonytalansagi tényezo az éghajlatvaltozasnak a vilag mezdgazdasagi
termelésére gyakorolt hatasa. Ma mar egyértelmi, hogy az elkdvetkezendd évtizedben
szamolnunk kell a globalis felmelegedéssel, a széls6séges iddjarassal, a szarazsagok, az
aradasok és a pusztitd viharok nagyobb gyakorisdgaval. Kétségtelen, hogy ezeknek a
kihivasoknak a fejlett orszagok inkabb tudnak megfelelni, mint a fejlédd orszagok. igy

2 Lasd: Karekezi-Kithyoma, 2006
32000 és 2002 kozott a viligon mintegy 852 millié ember volt alultaplalt.



elsésorban az O agrartermelési lehetoségeiket fogja negativan befolyasolni a
klimavaltozas. A FAO becslései szerint* a felmelegedés kovetkeztében a fejléds
orszagok megmiivelhetd foldteriilete 11%-kal csokkenne 2015-ig, s mintegy 280 milli6
tonnanyi potencidlis gabonatermést vesztenének el, ami 56 milliard dollarnyi
értekvesztést jelentene. Emellett a sz€lsOséges iddjaras a hozamok csokkentésén keresztiil
is visszafogna a kinalatot. Nem beszélve arrdl, hogy az aradasok példaul a még
rendelkezésre allo élelmiszerhez vald hozzdjutast is akadalyozzdk az infrastruktira
tonkretétele és a jovedelmek csokkenése altal. Ugyanakkor a fejlett orszdgok a
klimavaltozas nyertesei lennének, hiszen északabbra fekvd teriileteket is miivelés aléd
tudndnak vonni Eszak-Amerikdban, Eszak-Eurdépiban, Oroszorszagban és Kelet-
Azsiaban. Osszességében a kép kiegyensulyozott lenne, vagyis a klimavaltozas nem
eredményezne jelentés gabona-arndvekedést. Ugyanakkor a fejlédé orszagok - s koziiliik
is a legszegényebbek - nem fogjdk tudni a termeléskiesés okozta kinalatcsokkenést
¢lelmiszerimporttal ellensulyozni. Kovetkezésképpen noni fog az elégtelentl taplaltak és
¢hezok szama.

d) Részben a klimavaltozdssal fiigg Ossze, de ettdl fiiggetleniil is szamolni kell a
kiilonb6zo allat- és novénybetegségek (mint példaul a szaj- és koromfajas, a
kergemarha-kor, a sertés- és baromfipestis, a madarinfluenza, a novényi kartevok)
gyakorisdganak novekedésével és az emberre valo atterjedésével. Ennek a valdsziniisége
a globalizacido mélyiilésével, intenzitdsanak ndvekedésével, a kereskedelmi kapcsolatok
erdsddésével, a népességrobbandssal, a migracids folyamatok felgyorsuldsaval hozhato
Osszefiiggésbe. Ennek kovetkezménye ugyancsak a hozamok ¢és a termelés
mennyiségének csokkenése, az ¢élelmiszerarak emelkedése és az élelmezésbiztonsag
megingasa lehet. A termelés oldalan a legérintettebb orszagok elsdsorban a fejlodo
orszagok, ahol nem allnak rendelkezésre a megfeleld eszk6zok sem a megeldzésre, sem a
jarvanyok megfékezésére, sem pedig a kovetkezmények felszamoldsara. A masik
kovetkezmény a fogyasztdsi struktiranak a valtozasa lehet, elsdsorban a fejlett
orszagokban, az érintett termékekrdl a nem-érintettek irdnyaba, az élelmiszerbiztonsag
(food safety) szempontjait szem elott tartva.

e) A mezOgazdasagi termelést befolyasold tovabbi tényezd az egyes orszagok, s ezen
belil is a legfobb termeld- és exportor-orszagok agrarpolitikajanak valtozasa.
Kétségtelen, hogy az elmult évtizedekben — részben belsd (termeldi és fogyasztoi), de
elsésorban kiilsé (WTO, nemzetkdzi versenyképesség, keleti kibdviilés) nyomdsra —
jelentés mértékben atalakult a két {6 agrarszerepld, az Eurdpai Unid és az USA
agrarpolitikdja. Habar hatdrozott tendencia mutatkozik a tdmogatottsdg ¢és a
protekcionizmus csokkenttésére, azért még mindig igen jelentds Osszegeket forditanak
belsd tamogatasra, tovabbra is ¢lnek az exporttdmogatds kozvetlen ¢és kovetett
eszkozeivel ¢és magas vamokkal, illetve paratarifalis eszkozokkel védik érzékeny
termékeik belso piacat.

Kétségtelen, hogy 1992 ¢és 2003 kozott harom alkalommal reformaltak meg az EU
Ko6z6s Agrarpolitikdjat (1992: MacSharry-reform, 1999: Agenda 2000 és 2003: Fischler-
reform), de:

4 Lasd:. Special Event on Impact of Climate Change ... 2005.



+ az EU kozos koltségvetésének még mindig mintegy 40%-at az atalakitott
agrartamogatasokra kolti,

*  thltermelési és versenyképességi gondokkal kiizd,

+ atermeldi jovedelmek tovabbra is egyenl6tleniil oszlanak meg,

* abelsO piacra vald bejutas még mindig nem konnyt harmadik orszagok szamara, s

+ az adminisztracié és biirokracia alig csokkent.’

Az EU-t egyrészt a mar végrehajtott keleti kibdviilés, masrészt a jelenleg is folyo
WTO-targyalasok, valamint a vilaggazdasagi versenyképesség fokozasanak sziikségessé
kényszeriti tovabbi reformlépések megtételére. Ennek a 2003. évi reform utani elso jelei a
cukorreform, a borpiac szabalyozasanak megvaltoztatdsa, az intervencidés rendszer
atalakitasa és a zoOldség- és gylimoles-termékpalya modositasa voltak. A reformlépések
alapvetden az artamogatasok csokkentésére s a tamogatasoknak WTO-konformma (z6ld
dobozossd) alakitdsara iranyultak, vagyis a tdmogatottsdg tovabbra is magas szinten
marad, csak formdja valtozik. A tovabbi reformlépések mélysége alapvetden a WTO-
targyalasokon dol el.

Az USA agrarpolitikajat a 2002-ben elfogadott Farm Security and Rural Investment
Act’® fogja meghatarozni, amelynek 0j eleme az tn. anticiklikus timogatasok bevezetése,
a kozvetlen tamogatasok Kkiterjesztése ¢€s az agrar-kornyezetgazdalkodas eldtérbe
helyezése. A FAO becslése szerint a 2002-es agrartdrvény iranyvonala a 2015-ig terjed6
iddszakban is folytatddni fog, bar 2008-ban fogjak az USA 1j agrartdrvényét elfogadni.

Az agrarpolitikak atalakitasa kdvetkeztében az elmult évtizedben némileg kozeledett a
két agrarhatalom agrarszabalyozéasa (példaul a termeléstdl levalasztott tamogatasok, a
termelés ,rugalmassaganak” fokozasa, a kornyezetvédelem kiemelt kezelése), bar
jelentds eltérések is maradtak az artdmogatas, a jovedelemtamogatas, a kindlatkorlatozas,
a termékfeleslegek levezetése és a vamvédelem teriiletén’. Elképzelhets, hogy a WTO-
targyaldsok lezarulasaval tovabb fog folytatodni az agrarpolitikdk kozeledése, legalabbis
ami az eszkozoket illeti.

) Mind a vildg mezdgazdasaganak, mind pedig — s kiilondsen — az agrarkereskedelemnek
az alakuldsat alapvetden fogja meghatdrozni a 2001 novemberében megindult WTO
Dohai Fordulén elérendé megallapodas. Mint ismeretes a jelenleg folyd WTO-forduld
egyik legfontosabb napirendi pontja az agrarkereskedelem tovabbi liberalizalasa. 2001
ota nem sikeriilt megéllapodni ezen napirendi pont legfontosabb kérdéseit illetden.
Részben ezzel magyarazhato a forduld eddigi kudarca és lezarasanak kitolodasa.

Az agrarkereskedelem liberalizalasat illetden az Uruguayi Forduléhoz hasonldoan 3
nagy témakor koré csoportosithatdk a liberalizacios torekvések:

1) A vamvédelem és a piacra jutas kérdése. Habar az Uruguayi Fordulo
lezarasaként 1995-ben érvénybe Iépett Mezdgazdasagi Megallapodas
értelmében jelentésen csokkent az agrarpiacok védelme (a vamositds, a
vamcsokkentések, a minimalis piacra jutds és a folyd piacra jutas biztositasa
kovetkeztében), még mindig erdteljesen védettek — elsésorban a fejlett

5 Lasd: Kiss 2006.
6 Lasd: Kiss 2002
7 Lasd: Popp 2004,



orszagok — agrarpiacai. A piacvédelem legfobb — s ma mar egyetlen WTO-
konform — eszkdze a vam, amely azonban igen sok termék esetében tovabbra
is olyan magas, hogy kizarja harmadik orszdgok termékeit. Ezért szerepel a
Dohai Forduld célkitiizései kozott a vamcstcsok lenyesése, az agrarvamok
csokkentése ¢és a vamkvotdk ndvelése vagy eltorlése. Leginkabb a fejlodo
orszagok exportdreit sjtja a vam-eszkalacid megléte, vagyis az, hogy a
feldolgozott termékeket magasabb vammal sujtjak, mint a nyerstermékeket.
Ez nagyban akadalyozza magas hozzédadott értékii exportjuk fokozasat.
Egyeldre nem sikeriilt egyezségre jutni a vamcsokkentés mértékét illetden.
Szintén a szabad és korlatlan piacra jutast akadalyozza a Specialis Védzaradék
(SSG = Special Safeguard Clause) megléte.

Mivel az USA és a minél teljesebb agrarliberalizacié hiveit tomorité Cairns-
csoport egy erdteljesebb piacnyitasban érdekelt, ezért sikra szallnak a vamok
csokkentése, az SSG eltorlése és a vamkvotak emelése mellett. Az EU is érdekelt
a piacnyitasban, de éppannyira a piacvédelem fenntartdsdban is. Ezért a
védzaradék fenntartdsa és a piacvédelmi eszkoztar bovitése az érdeke. A fejlodo
orszagok pedig a kedvezmények bovitését és a legkevésbé fejlett orszagoknak
vammentesség biztositasat szeretnék elérni.

i1) A belsé agrartamogatasok. Habar az Uruguayi Fordulon megallapodtak a
kereskedelem- és versenytorzitd belsé tamogatasok csokkentésében, a fejlett
orszagok (EU, USA, Japan, Norvégia, Svajc) agrargazdasagat még mindig a
termeléshez viszonyitva magas, részben WTO-konform, részben pedig nem
WTO-konform tamogatasok torzitjak.® Ezért 4ll a vitik kereszttiizében a
tamogatasok tovabbi csokkentése. Habar elvileg az USA ¢és az EU is egyet ért
a tdmogatasok csokkentésével, az EU ezt a kérdést dsszekapcsolnd az un.
nem-kereskedelmi megfontoldsok (non-trade concerns) kérdésével s
ragaszkodik az el6z6 fordulon elfogadott formula, vagyis a zold, a sarga, de
kiilonosen a kék doboz fenntartdsahoz. A belsé tdmogatasokat illetden a
Cairns-csoport a legradikalisabb: a sarga ¢és a kék dobozos tdmogatasok 50%-
os csokkentését és a z61ld doboz tartalmanak feliilvizsgalatat kovetelik.

iii) Exporttamogatasok. A WTO-tagok egyetértenck az exporttamogatasok
tovabbi csokkentésével, de mindegyik fél azt a tamogatasfajtat tartja
csokkentendének, amit maga egyaltaldn nem alkalmaz, vagy amibdl
viszonylag keveset alkalmaz. Mig az USA egyetért a kozvetlen
exporttamogatasok csokkentésével, addig az allami exporthitel ¢és -garancia
intézményét tovabbra is nemzeti hatiskorben hagyna, s az Allami
Kereskedelmi Vallalatok tevékenységét szigortian szabalyozna. Az EU
egyetért a kozvetlen exporttamogatasok csokkentésével, de az egyéb
exporttamogatasi formakat (exporthitel, élelmiszersegély, AKV-k) is legalabb
olyan szigortian szabalyozna. A Cairns-csoport az exporttamogatasok teljes
felszamolasat koveteli.

8 2003-ben az EU-ban 35 millidrd eurényi sarga dobozos, 30 millidrd eurényi kék dobozos és 19 milliard
eurényi z6ld dobozos timogatast nyujtottak. Az USA évi 60-80 milliard dollarral tiamogatja agrargazdasagat. Az
OECD-orszagok Osszesitett belsé tamogatasa 2004-ben 225,7 milliard eurd volt.



Miutan 2006 juliusaban megszakadtak a targyalasok, igy ma még nem lehet tudni,
hogy a fentiekben vazolt fejlemények mikor kovetkeznek be.

2.2. A mezogazdasagi termelés és a fogyasztas varhato alakuldsa

A 2005-2015 kozotti idoszakban az agrartermékek iranti kereslet a fejlodoé orszagokban
fog dinamikusabban novekedni a népesség ndvekedése, az emelkedo 1 fore esé jovedelem
¢s az urbanizdcio hatasara. A legerdteljesebben az allati termékek €s a takarmanyok,
valamint a zoldségek, a gylimolcsok és a feldolgozott €lelmiszerek iranti kereslet fog
néni. Az erdteljesen novekvd kereslet pedig importgenerald hatassal fog jarni, ami
egylittesen azt eredményezi, hogy a fejlodé orszagokban az agrartermékek
fogyasztasanak novekedése erdteljesebb lesz, mint az OECD-orszdgokban. A vilag
agrartermelése jelentds mértékben fog boviilni a kovetkezd 10 évben, de kevésbé
dinamikusan, mint az elmult évtizedben. A fejlédo orszagok kibocsatasanak novekedési
iiteme valamennyi vizsgalt arucsoport esetében’ meg fogja haladni a fejlett orszagokét
(l4sd a 2. tablazatot).

2. tablazat
A termelés €s a fogyasztas évi atlagos novekedési iiteme, 2005-2015

Termelés Fogyasztas
% %
Osszes OECD Nem- Osszes OECD Nem-
OECD OECD
Buza 1.2 1.0 1.3 1.1 0.9 1.2
Rizs 1.5 0.0 1.6 1.3 0.1 1.4
Takarméanygabona 1.6 1.3 2.0 1.5 1.4 1.6
Olajos magvak 2.2 0.6 33 2.4 1.4 3.1
Marhahus 1.9 0.7 2.7 2.0 0.8 2.7
Sertéshus 1.9 0.8 24 1.9 0.8 24
Baromfihus 2.4 1.6 3.0 2.4 1.8 2.9
Tej 1.5 0.7 22 . .. ..
Vaj 1.6 -0.4 2.8 1.7 0.3 2.7
Sajt 1.5 1.4 2.0 1.6 1.5 2.0
Novényi olaj 2.6 1.5 2.9 2.7 1.8 3.2
Cukor 1.9 -1.1 2.9 1.7 0.4 2.2

Forrdas: OECD-FAO Agricultural Outlook 2006-2015, OECD/FAO 2006, 17. oldal

? De kiillénésen az olajos magvak, a rizs, a cukor, a sertéshus és a marhahus esetében.



A fenti tendenciakbdl kovetkezik, hogy az OECD-orszagok sulya mind a vilag
agrartermelésén, mind pedig az agrartermékek fogyasztasan beliil csokkenni fog (lasd a 3.
tablazatot). Vagyis az elkovetkezd években a fejlédo orszagok, s koziiliik is elsésorban
Brazilia, India és Kina nagymértékben fogjak meghatarozni a vilag mezdogazdasagi
termelésének és kereskedelmének alakulasat. Mindez azt eredményezi, hogy a kdvetkezd
10 évben a vilag agrarpiacain szamitani kell a verseny ¢lesedésére nemcsak a
tradicionalis exportérok, de elsésorban a fejlodo orszagok és a feltorekvd gazdasdgok
részérol. A legkevésbé fejlett fejlodo orszagok ugyanakkor nettd élelmiszerimportérok
lesznek/maradnak, mivel esetiikben a népesség ndvekedési iiteme magasabb lesz, mint a
termelés novekedéséé a meglehetdsen alacsony termelékenység kovetkeztében.

3. tdblazat
Az OECD-orszagok részesedése a vilag agrartermék termelésébol és fogyasztasabol (%)

Termelés Fogyasztas
% %

2005 2010 2015 2005 2010 2015
Buza 40,9 40,5 40,2 32,6 32,4 31,8
Rizs 5,5 5,0 4,7 5,2 49 4,6
Takarmanygabona 52,8 51,5 51,1 493 499 48.9
Olajos magvak 422 38,3 36,0 40,2 37,6 36,2
Marhahts 41,1 39,3 36,3 41,5 39,6 36,9
Sertéshus 36,0 34,0 32,5 34,7 32,6 31,2
Baromfihus 45,1 43,5 41,8 42.8 41,2 40,1
Tej 46,6 44.8 42,9 ys ys ys
Vaj 42,2 38,3 34,8 36,1 32,3 29,5
Sajt 78,1 78,0 77,1 76,1 75,5 75,1
Novényi olaj 27,1 25,5 24.5 34,1 32,2 31,1
Cukor 28,6 23,1 21,2 27,5 26,0 24,1

Forras: OECD-FAO Agricultural Outlook 2006-2015, OECD/FAO 2006, 17. oldal

2.3. Az agrarkereskedelem és az drak alakuldsa

Ami a vildg agrarkereskedelmének varhatd alakuldsat illeti, mig a kereslet erdteljes
novekedése a kereskedelmet dinamizélna, addig a kereskedelem utjaban allo akadalyok
némileg visszafogjdk a novekedési iitemet. A fejléodd orszagok és a feltorekvod
gazdasagok elsOsorban tomegarukkal fognak megjelenni a vilagpiacon, a fejlett orszagok
pedig az ¢€lelmiszeripar globalizalédasa kovetkeztében els6sorban magasabb hozzaadott
érteklt termékekkel, feldolgozott agrartermékekkel fognak részt venni a viladg
agrarkereskedelmében. Tovabb fog folytatodni az a tendencia, hogy a feldolgozott
termékek forgalma erdteljesebben fog ndni, mint a tomegaruké. Ugyanakkor a novekedés
dinamikdjat visszafogja a vam-eszkalacio.

Az allati termék kereskedelmet alapvetéen a fejlodd orszagok ndvekvd importja
fogja meghatarozni. A fejlett orszagokban ugyanis mar most elég magas ezen termékek



fogyasztasa. Az & esetikben a valtozatossag és a mindség iranti igény fogja a
kereskedelmet dinamizalni. A huskereskedelem alakulasa a kiilonb6zo allatbetegségek
kitorésének megfelelden fog ingadozni. Ami a fébb exportdrdket illeti, az USA ¢és
Kanada visszaszerzik kordbbi pozicidikat a vildg (marha)hus piacan, ugyanakkor
szamolni kell a latin-amerikai orszdgok (Brazilia, Argentina, de Chile, Mexiko) ndvekvo
versenyével ezen orszagok novekvd versenyképessége €s massziv beruhazasai
kovetkeztében. A sertéspiacon Kina novekvo termelésével és exportjaval kell szamolni,
mig a baromfipiacon Braziliaéval.

A vilag tejterméktermelését és -kereskedelmét tovabbra is az OECD-orszagok fogjak
dominalni, mig a kereslet elsésorban az OECD-n kiviil fog néni. A legfébb exportérok
Ausztralia, Uj-Zéland és az EU maradnak, mig a legfébb vasarlok Oroszorszag, Ukrajna
¢és Argentina, valamint a kozel-keleti és észak-afrikai orszagok lesznek.

A vilag legfobb buzaexportdrei tovabbra is Argentina, Ausztralia, Kanada, az EU ¢és
az USA maradnak, bar szamolni kell Ukrajna és Kazahsztan ndvekvd buzaexportjaval.
Az import elsGsorban azon orszagok esetében fog ndéni, ahol a népesség- ¢&s
jovedelemndvekedés erdteljes lesz, de a foldsziike és a klimatikus viszonyok nem tesznek
lehetévé jelentds termelésnovelést (Egyiptom, Nigéria, Brazilia, Mexiko).

A takarmanygabona-kereskedelem elsdsorban a helyi allatadllomany novekedése és a
takarmanytermelés ettdl valdo elmaradasa hatdsara fog dinamizalodni. A legfobb
takarmanygabona a kukorica, amelynek az USA marad legfobb termeldje, fogyasztdja és
exportdre, bar szamolni kell a kelet-eurdpai, az argentin és a brazil szallitok novekvo
versenyével. Kina 2010-re nettdé kukoricaimportdrré valik. Tovabbi jelentds takarmany-
importérok lesznek: Mexiko, Eszak-Afrika, a Kozel-Kelet, Kina, Azsia és Latin-Amerika.
A takarmanyimport kevésbé fog néni azokban az orszagok (példaul Japan vagy Korea),
ahol a lakossdg hussziikségletét nem a helyi allatdllomany ndvelésével, hanem
hasimporttal akarjak megoldani.

A rizs — a buzdhoz ¢és a takarmany-gabonakhoz képest — kevésbé vesz részt a
vilagkereskedelemben. Ugyanakkor a rizskereskedelem dinamizalodéasat valoszinisiti,
hogy Azsia és Afrika kereslete meg fogja haladni a hazai termelést. A legfobb exportérok
Thaif6ld és Vietnam, valamint az USA maradnak.

Az olajos magvak vilagkereskedelmét egyrészt a novényi olaj irdnti kereslet
novekedése, masrészt a sajtold kapacitas emelkedése fogja dinamizalni. A legfobb olajos
mag importér Kina lesz, mig a legf6bb ndvényi olajimportor Kina, India, Pakisztan és az
EU. A vilag 3 vezetd olajos mag exportére (USA, Brazilia és Argentina) a vilagexport
80%-at fogja adni a vizsgalt idészakban.

A vilag cukorexportjanak 40%-at mar most is Brazilia adja, s részaranya az id6szak
alatt csak tovabb fog ndéni. A cukorexportot még a cukornad alapu etanol termelés sem
fogja jelentdsen visszafogni. Az EU cukortermelése és szubvencionalt exportja a cukor
termékpalya 4talakitdsa kovetkeztében csokkenni fog, s6t az EU cukorimportdrré is
valhat. Ugyanakkor kismértékben néni fog Ausztralia, Thaifold és Kuba, illetve 2008-t61
Mexiké cukortermelése és —exportja. A legfébb nyerscukor-importér Oroszorszag marad,
de néni fog az EU cukorimportja is az EBA (Everything but Arms) hatalyba 1épése
kovetkeztében, s Kinaé is.



Ami az agrararak alakuldsat illeti, termékenként eltéré mértékben nének a nominalis
arak, mig a real-arak csokkend tendencidt mutatnak. A blUza nomindlis é4ra csak
kismértékben valtozik 2005 és 2015 kozott, mivel a kereslet és a kinalat egyensulyban
lesz. A kukorica arak erdteljesebb novekedése az USA exportjanak csokkenésével és
etanol termelésre vald felhasznalasdval magyarazhato. A rizs aremelkedése a termelési
korlatokra vezethetd vissza. Redlértékben a rizs ara ugyancsak emelkedni fog, mig a
buzaé és a kukoricaé csokkenni fog a kordbbi trendeknek megfelelden.

Az olajos magvak arat a novekvo termelékenység és termotertilet, illetve az emelkedd
kereslet fogja alakitani. A cukor ara 2005/2006-ban 25 éves rekordot dontott, annak
kovetkeztében, hogy a kereslet joval meghaladta a kinalatot. Mivel a jelenlegi termelés
mar reagalt a magas arakra, igy a cukor-arak csokkenésével kell szamolnunk. (Léasd a 2.
abrat.)

2. abra
A névényi termékek nominalis 4ranak alakuldsa 2015-ig
(1995=1)
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Forras: OECD-FAO Agricultural Outlook 2006-2015, OECD/FAO 2006, 21. oldal

Ami az allati termékek aralakulasat illeti, a tejtermékek nomindlis ara 2008 utan
ismét emelkedni fog, elérvén a 2005-0s szintet a vizsgalt id6szak végére. Az arndvekedés
mogott elsdsorban a fejlédd orszagok erdteljes importkereslete, masrészt az EU és Uj-
Zg¢land termelés-csokkenése all. A husfélék arai stabilizalodni latszanak a 2003-2005-6s
arrobbands utan, a csokkend takarmany arak és a novekvd hatékonysag kovetkeztében.
(Lasd a 3. dbrat.)

3. dbra
Az éllati termékek nominalis ardnak alakuldsa 2015-ig
(1995=1)



Baromfi
o =] f’o"'

0.4 04
1995 2000 2005 2010 2015 1995 2000 2005 2010 2015
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Kovetkeztetések a magyar kiilgazdasag-politika részére

Magyarorszag a vilag legtobb orszagahoz képest, de még sok eurdpai orszdghoz képest is,
igen kedvezd agraradottsagokkal rendelkezik, ezért vitalis érdeke agro-potencialjanak
kihasznalasa, annak inkabb, mivel az elkovetkezendd években felértékelddnek azok az
orszagok, amelyek termékeny foldekkel, elégséges vizkészletekkel és termeldkapacitassal
rendelkeznek. Becslések szerint jelenleg a magyar mezdgazdasag 60%-on teljesit.

Az export-orientaciéra valé hosszi tavu berendezkedést egyrészt a bemutatott
vilaggazdasagi és agrarpiaci tendencidk indokoljak: a vilag agrarpiacait a ndvekvo
kereslet fogja vezérelni. Mdasrészt az agrargazdasdg a magyar gazdasagnak egyik olyan
szektora, amely nettd agrarexportdri pozicidja révén jelentds mértékben hozza tudott
jarulni a kiilgazdasagi egyensily javitasahoz, s errél a jovoben sem tud lemondani.

Ahhoz, hogy a magyar mezdgazdasag sikeres nettd exportér maradjon, tobb feltételt is
teljesiteni kell. Habar az agrarvilagpiac kereslet-vezérelte lesz, éppen ezért egyre tobb
orszag latja értelmét az agrartermelés novelésének, ami a verseny fokozddasahoz fog
vezetni. Ebben csak versenyképességiink fokozasaval, az aruszerkezet atalakitasaval, a
mindség javitasaval stb. tudunk helytallni. Az aruszerkezetet mindenképpen a
feldolgozott, magas hozzaadott értéki termékek irdnyaba kellene elmozditani, s prioritast
kellene adni az allati termékeknek, valamint a zoldség- és gylimdlcs-szektornak. Ami a
relacios struktarat illeti, az elérejelzések szerint az agrarvilagpiac sulypontja a fejlédé és
a feltorekvé orszagok iranyaba fog eltolodni, Magyarorszdg pedig er6teljesen
beagyazodott az EU-ba: agrarimportunk 90%-a innen ered, mig agrarexportunk 70%-a
ide iranyul. Habar kétségtelen, hogy a piacra jutds elvileg az EU-26-ok esetében a
legkdnnyebb, kivanatos lenne a foldrajzi struktara diverzifikalasa.

Magyarorszag agrarmozgasterét ugyanakkor erdteljesen behatarolja eurdpai unios
tagsagunk. Mivel az Eurdpai Unionak csak agrarpolitikdja van, de agrarstratégidja nincs,
ezért agrarstratégiankat magunknak kell kialakitani. A kialakitaskor ugyanakkor
figyelembe kell venni azt a keretet, amit az EU Ko6zos Agrarpolitikaja jelent. Raadasul



ez a keret allando valtozasban van: a 2002-es Koppenhagai Csucs 6ta tobbet valtozott az
EU agrarpolitika, mint egész fennalldsa o6ta. Gondoljunk csak a 2003. évi Fischler
reformra, a cukorreformra, a borreformra, a zoldség- és gylimdlcs termékpalya
atalakitasara vagy a kukorica intervencio koriili bizonytalansagra. Kozepes orszag és uj
tag 1évén nem sok beleszolasunk van az agrarpolitika alakitasaba.

Mozgésteriink masik korlatja pedig a WTO, illetve a Dohai Fordul6 ma még
homalyba vesz6 rendelkezései. Amennyiben az agrar-megallapodas az eldrejelzésiinknek
megfeleld iranyt vesz, akkor az alabbiakra kell szamitani:

+ avamok csokkentése kovetkeztében az EU s igy Magyarorszag piacvédelmi szintje is
csokkenni fog, vagyis erdsddni latszik a verseny az EU-s és a belsd, hazai piacon;

* természetesen a mi piacra jutdsunk is javulhat exportunk 30%-a esetében, de kérdés,
hogy képesek lesziink-e ezt kihasznalni, allni tudjuk-e az OECD-orszagok, de egyre
inkabb a fejlodo orszagok ndvekvo versenyét harmadik orszagok piacan;

+ a fenti kérdés anndl is inkdbb jogos, hiszen az exporttdmogatisokat csak egyre
csokkend mértékben, 2013-t61 pedig egyaltalan nem fogjuk tudni igénybe venni;

+ raadasul a WTO-megallapodas erdteljesen csokkenteni fogja azokat a belsd
agrartamogatasokat, amelyek 2013-ig tartd ndvekedését a csatlakozasi szerzddés
magaban foglalja.

A fenti bizonytalansdgot csak tovabb fokozhatjdk olyan tényezék, mint az
¢ghajlatvaltozas, az olajarak alakulasa, allat- és ndvénybetegségek megjelenése, jarvanya.
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