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A XXI. szazad els6 évtizedében a magyar gazdasagi stratégia kulcskérdése, hogyan
sikerlil a transzforméciét immaron befejez0 magyar gazdasdgot tartdsan magas, az
eurdpai centrum utoléréséhez elengedhetetlen gyors novekedési palyan tartani, s a

perifériabol a centrumba vezetd gazdasagi és tdrsadalmi modernizaciot végrehajtani.

Jollehet minden orszag adottsagai, kiinduld helyzete és a felzarkozast meghatarozo
koriilményei eltérnek egymastol, a nemzetkozi példak attekintése, az ezekbdl lesziirhetd
tapasztalatok eldsegithetik Magyarorszag szamara is a megfeleld felzarkozasi stratégia
kidolgozasat. Az elmult iddszakban végbement modernizacios kisérletek koziil is
kiemelendéek az eurdpai periférian 1évd orszdgoknak a tapasztalatai (Finnorszag,
frorszag, illetve Portugalia, Gorogorszag), hiszen ezen orszagok helyzete, koriilményei

hasonlitanak leginkabb.'

Tapasztalatok

1. Azok az orszagok voltak sikeresek a felzark6zéasban és a modernizacioban, ahol az
indulasi alapok jobbak, kedvezdbbek voltak. Az alapokat azonban nemcsak a mar
addigra elért gazdasagi fejlettségi szint €s intézményi rendszer jelentette, hanem

torténelmi, politikai, tarsadalmi, kulturalis, s6t 1élektani meghatarozottsagok is.

A felzarkozas szinte minden esetben olyan mértékli teljesitményt igényel, hogy
megvalositasa aligha képzelhetd el extra belsé vagy Kiilsé impulzusok nélkiil. Ez
lehet radikalis politikai, gazdasdgi és tarsadalmi atalakulds, mint a rendszervaltd
orszagok esetében, vagy a vilaggazdasagba vald erdteljes integralodas, egy fejlettebb
orszagcsoporthoz (EU) vald intézményes kapcsolodas, a kiilfoldi toke vagy az EU-

transzferek szerepe, illetve a felsorolt tényezdk egylittese.

2. Mint ahogy a transzformaciot is eltéré6 modon és sebességgel hajtottak végre az egyes
rendszervalto orszagok (gondoljunk csak a sokk-terapiat alkalmazo Lengyelorszagra, a
gyors privatizalast és atalakulast alkalmazé Magyarorszagra és Esztorszagra, vagy az
ovatos ¢s fokozatos gazdasagi atalakulast végrehajtdé Szlovéniara), ugyanugy a
felzarkézast ¢s a modernizaciot is eltéré sebességgel, mdédon ¢és eredménnyel
hajtottak végre a vizsgalt orszagok. A leglatvanyosabb fejlddést a vizsgalt orszadgok
koziil Finnorszagnak sikeriilt elérnie, amely 1945 ¢és 1970 kozott a perifériabol a

félperifériara jutott, a vildggazdasagtol elzart agrarorszagbol iparilag fejlett orszagga

! Az itt bemutatott tapasztalatok az intézetiinkben végzett korabbi kutatasok (dr. Kiss Judit vezetésével)
eredményeire épitenek.



valt, majd pedig napjainkra a vilag ¢€lmezdnyébe keriilt: jelenleg a vilag
versenyképességi rangsoraban Finnorszag a 3. helyet foglalja el és egy fore es6 GDP-
je hasonlé az USA-éhoz. Finnorszag a bizonyiték arra, hogy kis, nyersanyagban és
tokében szegény, fiiggd orszag is kitdrhet a periférias 1étbol és a centrumhoz tartozhat,
sOt akar az ¢lmezOnybe is keriilhet. Ha szerényebb mértékben, de ugyanezt bizonyitja
frorszag esete is. Portugalia esetében pedig az a kiilonlegesség, hogy itt egy hajdani
gyarmattartd centrumorszagnak sikeriilt az EU-tagsadg révén periferialis helyzetébol

1smét a centrum felé kozeliteni.

. A modernizacios kisérletek vizsgalata azt mutatja, hogy nincsenek egyértelmiien
csak sikeresnek, vagy csak kudarcnak elkonyvelhet6 esetek, hiszen a sikerességnek
is vannak arnyoldalai (példdul a kereskedelmi mérleghiany vagy az eladdsodottsag
novekedése, a jovedelmi €s regiondlis kiilonbségek emelkedése), mig a sikertelen
kisérleteknek 1is lehetnek sikeres elemei (példaul a konvergencia-kritériumok
teljesitése Gorogorszagban). Raadasul - mint ahogy azt Portugélia példaja mutatja - a
felzark6zds sem egy allandd linearis elérehaladasi folyamat; tobb, rovidebb -
konjunkturdlis és strukturalis jellegli - felzark6zasi szakaszbol allhat, s az egész
folyamatot megtorpanasok és visszaesések szakithatjdk meg. Raadasul vannak olyan
fejlodési szakaszok (példaul a tudasalapt gazdasag felé vezetd ut), amelytdl nem lehet
feltétleniil gyors és latvanyos sikereket varni. A felzark6zds és a modernizacid

mindenképpen iddigényes folyamat, s a sziikséges 1d6tav nehezen prognosztizalhato.

. A felzarkozasnak csak egyik eleme lehet a tartés gazdasagi novekedésen alapuld
utolérés, amelyet igen sokszor konjunkturalis elemek segitenek. Nem lehetséges
ugyanis modernizacid a gazdasag makro- ¢és mikroszerkezetének strukturalis
atalakuldsa, a technolégiai fejlédés, valamint az illetd orszdg nemzetkozi
versenyképességének erdsodése, valamint a tarsadalom ¢s a kdrnyezet allapotanak
javulasa nélkiil. Vagyis egy orszadg sikerességét csupan a gazdasdgi ndvekedési
itemmel nem lehet mérni, sziikkség van a strukturalis atalakulas, a gazdasag és a
kiilkereskedelem szerkezeti valtozasa, a vallalati szféra, a kiils6 és belsd pénziigyi
helyzet, a vildggazdasagi pozicid és versenyképesség, valamint a lakossag allapota
alakulasanak a nyomon kovetésére is. Onmagaban a gazdasagi mutatok javuldsa még
nem jelent modernizacidt, legfeljebb csak az arra valo képesség javulasat. Emellett a
gazdasagi novekedést ugy kell megvalositani, hogy ne veszélyeztesse a gazdasagi
stabilitast, s mind tarsadalmi, mind pedig Okologiai szempontbol hossza tavon is

fenntarthaté legyen.



5. A vilaggazdasag jelenlegi, globalizacionak nevezett fejlodési szakaszaban, amikor a
termelési tényezok - az aruk, a szolgaltatasok, a munkaerd, a toke és a pénz -
mozgasanak mértéke ¢és kiterjedése minden eddigi mértéket felilmul ¢és a
transznacionalis vallalatok halozatanak terjedése és kiteljesedése sohasem latott
méreteket 6lt, a modernizacio elképzelhetetlen az ezen folyamatokbol vald kimaradas
mellett. Els6sorban azoknak az orszdgoknak sikeriilt tartés ndvekedési palyara allniuk

¢s fejlettségbeli kiilonbségeiket ledolgozniuk, akik:
* 1idejekoran liberalizaltak gazdasagukat és nyitottak a vilaggazdasag felé,

* termelésiikkel és  exportstrukturdjukkal rugalmasan alkalmazkodtak a

vilaggazdasagi folyamatokhoz,

* a tokekapcsolatok révén is a vilaggazdasaghoz kapcsolodtak, elobb mint a
kilfoldi téke telephelyei, vagyis mint tékeimportérok, késébb pedig mint

tokeexportdrok, €s

*  beépiiltek a transznacionalis vallalatok altal kiépitett és uralt vilaghalozatokba,
kezdetben mint résztvevék, telephelyek és beszallitok (mint ahogy azt frorszag

tette), késobb pedig mint aktorok (erre példa a finn Nokia).

Eppen a jelenleg élenjard Finnorszag 60-70-es évekbeli gazdasagtorténete a
bizonyiték arra, hogy a vilagpiactol vald elzaras/elzarkozas (a biztos szovjet piac
elkényelmesitd és a vilagpiactol elzard hatdsa, valamint a zart, erésen oligopolizalt
belsé piac) ideig-oraig eredményezhet gazdasagi ndovekedést, de konzervalja az
egyoldalu fliggést és a torz struktarat. Ugyanakkor van példa arra is (nevezetesen
Szlovéniaé), hogy egy orszadg fokozatos liberalizacido és struktiratalakitds, lassu
privatizaci6, megfontolt kiilfoldi tokebeengedés mellett - alapvetden a hazai gazdasag
megerdsitésével, a sikeresen ¢és nyereségesen miikodé 4agazatok hazai kézben
tartasaval, az erés hazai kozéprétegre tdmaszkodva - tudott gazdasagi novekedést és
fejlodést elérni.

6. A vilaggazdasag jelenlegi fejlddési szakaszaban, vagyis a toke, a technologia és az
informacié viharos gyorsasdgi aramlasa mellett, valamint a lejatszodott szervezeti
atalakulasok kovetkeztében leértékelddik egy orszag méretének a jelentésége, vagyis
a kis orszagok helyzeti hatranya csokken, s6t lehetéségeik nagyobb rugalmassaguk
kovetkeztében még ndhetnek is (példaul a piaci rések kitdltése révén). Ugyanakkor a
kis orszagok - a sziik belsd piacbdl fakadd export-orientacios kényszer kovetkeztében
- sokkal jobban ra vannak szorulva, hogy betartsdk a vilagpiaci jatékszabalyokat s a

vilagban tekintélyre tegyenek szert, illetve megtartsak johirtiket.



A fenti valtozasok mellett azonban tovabbra is szamolni kell a kis orszagok
kiils6 sebezhetéségével, amelyet megbizhatd, de rugalmas makrodokonomiai
politikaval, kiils6 €s belso stabilitassal, hatékony €s rugalmas hazai piac kialakitasaval
csokkenteni lehet. A kiils6 sebezhetdség mértékét ugyanakkor ndveli, hogy az
orszagok tobbségében a modernizaciot - mint ahogy azt majd latni fogjuk - alapvetden
kiils6 tényezokre (kiilfoldi téke, multinacionalis vallalatok, EU) tdmaszkodva lehetett

végrehajtani.

. A sikeresen modernizalddo kis orszagok gazdasagi fejlodésiik soran eljutottak vagy
eljutnak a “termelési tényezok vezérelte novekedést6l” (vagyis, amikor a
munkaerdvel, a folddel, a nyersanyagokkal vagy a tékével vald ellatottsag hatarozta
meg a szakosodast) a “beruhazasok vezérelte novekedésen” keresztiil (ahol a
gazdasag tOkefelhalmozasi képessége és tOkeellatottsdga a meghatarozo tényezd a
versenyképesség szempontjabol) az “innovacio vezérelte novekedésig”, ahol a
versenyképesség-javulas fo forrasa a belfoldi K+F €s az innovacids tevékenység. A
harmadik szakasz orszagai a legfejlettebb orszagok. Kozéjik tartozik ma mar
Finnorszag is, amelynek 20-25 év alatt sikeriilt az els6 szakaszbdl (amikor még
elsGsorban fa- és papiripari termékek gyartasara €s exportjara szakosodott) a masodik
szakaszba eljutnia (amikor is mar konnyli- és gépipari termékeket exportalt nyugati
piacra), majd pedig a 90-es évek elején a harmadik szakaszba lépett, amikor is az
innovaci6 és a K+F kertiilt a gazdasagpolitika kozéppontjaba. Ez az a szakasz, amikor
a kordbbi technolégiat importald6 s azt adaptald orszagok maguk is

technologiafejlesztokké és technologiaexportérokké valnak.

. A perifériabol a félperifériaba, illetve abbol a centrum felé mozdulds magéaval hozza
az orszag fiiggési viszonyainak, illetve azok jellegének valtozasat, az egyoldala
fiiggéstdl a kolcsonos fliggés, illetve a masok fliggdvé tételére valo képesség felé valod
elmozdulast. frorszag, illetve Gorogorszag példdja ugyanakkor azt is mutatja, hogy a
gazdasagi fejlodés beinduldsa nem jar azonnal egyiitt a fliggdségi viszonyok
megvaltozasaval, hiszen mindkét orszag megtartotta egy fliggd orszag bizonyos

jellemzdit.

. A vizsgalt orszagok mindegyikében a siker meghatdrozo tényezdje volt a kiilfoldi
toke bearamlasa ¢s a kiilfoldi beruhdzasok. Ezek kezdetben az importalt input-ok
Osszeszerelésével ¢és exportjaval voltak kapcsolatosak, majd a munkaintenziv
iparagakban (frorszag, Portugalia), kés6bb pedig a technoldgiaintenziv agazatokban

(Finnorszag) valosultak meg, s jelentds termelés- ¢€s exportnoveld, piaci



kapcsolatbovitd, illetve szerkezetatalakito, valamint technolégiafejleszté és innovativ

hatassal jartak.

A kedvezd hatdsok mellett azonban meg kell emliteni, hogy igen sok orszagban
(példaul irorszég) a kiilfoldi téke bearamlasa és tevékenysége szerkezeti dualizmus
kialakuldsdhoz vezetett. Vagyis a hazai vallalatok szinte kizardlag a hagyomanyos
iparagakban, kevésbé fejlett technologiaval ¢és  alacsonyabb  vilagpiaci
versenyképességgel mikodnek, mig a modern, fejlett és magas vilagpiaci
versenyképességgel rendelkezd szektorokat a multinacionalis vallalatok uraljak.
Amint egy kevésbé fejlett orszagban a fejlodés motorjava a kiilfoldi (transznacionalis)
vallalati szféra valik, akkor a hazai szférdban rendkiviil megneheziil a tékefelhalmozas,
ellehetetleniil a fejlddés, s nem tud erds hazai kozépréteg kialakulni. Valgdjaban a hazai
szféra jovoje attol fligg, hogy mennyiben képes a multinaciondlis vallalatok
teremtette/diktalta munkamegosztasba bekapcsolodni s az altaluk teremtett halozat
adta lehet6ségeket kihasznalni. Emellett az egyes modernizacios utak tanulmanyozasa
azt mutatja, hogy minden piacnyitd, a kiilfoldi t6két beengedd, kis és kevésbé fejlett
orszagban megfigyelhetd - a fenti dudlis struktiran kiviil - a kisvallalkozasok
sokasodasa, ami a munka- és megélhetési lehetdség nélkiill maradottak egyetlen

megélhetési probalkozasa marad.

10. Az orszagok felzarkozasaban jelentds szerepet jatszo masik kiilsé tényezé az EU-
csatlakozas, illetve az e melletti dontés (Finnorszadgban és Gorogorszagban) és az ezt
elokészito stratégia, valamint az EMU-tagsag, illetve ezeknek a lehet6sége, elérhetd
kozelségbe keriilése volt. Egyrészt az EU-tagsag elnyerése érdekében a tagjeldlt
orszagok olyan 1épéseket, intézkedéseket tettek meg, amelyeket anélkiil is meg kellett
volna tenniiik, de a tagsag eldbbre hozta/kikényszeritette, illetve feltételiil szabta ezek
megvalositasat. Ilyen volt a tagsag feltételéiil szabott kereskedelemliberalizacio és
nyitas, amelyet példaul frorszag mar a joval a csatlakozas eldtt megkezdett és magas
fokra vitt, ugyanakkor ez még dnmagéaban nem vezetett felzarkdzashoz. Ugyancsak
ebbe a korbe tartozik a konvergenciakritériumok teljesitése, amelyben példaul az
egyébként kevésbé dinamikusan novekvd ¢€s strukturdlis problémakkal kiizdo
Gorogorszag teljesitett olyan sikeresen, hogy EMU-taggd tudott valni. A fentiekhez
hasonlé modernizacids hatassal jarhat a tagjelolt kelet- és kézép-eurdpai orszagok
csatlakozasi feltételeinek teljesitése is (példaul az acquis communautaire atvétele, a
piacgazdasag kiépitése, a privatizacio, a kereskedelem liberalizalasa, a demokracia

fejlesztése).
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Az EU-tagsdg masik modernizacios hatdsa pedig a tagsag elnyerése utin
kovetkezett be a taggd valt orszagokban. Az EU-transzferek esetében egyértelmii volt
a kevésbé fejlett, kovetkezésképpen az EU koltségvetése altal kedvezményezett
orszagok haszna, a transzferek felhasznalasaban azonban jelentds kiilonbségek voltak
a kedvezményezettek kozott. Azok az orszagok profitaltak legtobbet, akik a
transzfereket az infrastruktarara, a beruhazasokra, az emberi eréforrasok fejlesztésére,
oktatasra, egészségiigyre €s a gazdasag versenyképességének javitasara hasznaltak fel
(példaul frorszag, Portugélia, Spanyolorszag), mig Gorogorszag az EU-bol érkezd

pénzeket nem a GDP novekedését eredményez6 mdodon hasznalta fel.

Potlolagos hatasként emlithetd, hogy az EU-tagsag, illetve annak lehetdsége
szinte valamennyi orszag esetében a tékevonzé képesség tovabbi emelkedésével,
illetve novekvo tokebearamlassal jart egylitt: A tOkebedramlast eldsegitette az EU-

transzferek finanszirozta programok hatasara bekdvetkezd javulo profitkilatas.

Osszességében a vizsgalt orszagok esetében egyértelmii volt, hogy az EU-
tagsag hozzajarult ahhoz, hogy a tagga valt orszagokban az egy fére esé6 GDP
kozeledjék az EU-atlagahoz. Mivel az EU-transzferek jelentds részét infrastrukturalis
beruhdzasokra forditottdk, ez jelentds mértékben hozzdjarult az orszagok

modernizacidjahoz.

. A sikeres felzarkozas és modernizacio belsé tényezdi koziil valamennyi orszag

esetében meghatarozo volt a human tényezé, nevezetesen a munkaerdé ara, mindsége,
termelékenysége, adaptivitdsa, tanulasi  készsége, innovativ  képessége,
teljesitményorientaltsaga, mobilitdisa és a munkaerSpiac rugalmassaga: [rorszag
példaja azt bizonyitja, hogy az ir versenyképesség egyik leglényegesebb Osszetevije a
béségesen rendelkezésre allo, viszonylag magasan képzett, olcsod, alacsony

szervezettségli és egyiittmiikodé munkaerd volt.

Természetesen a munkaerd mindségét, Osszetételét alapvetéen a nemzeti
oktatas ¢s szakképzés allapota, illetve az ide irdnyuld beruhdzas hatdrozza meg. A
sikeresen modernizalodd orszdgok mindegyike idoben felismerte az oktatds és a
szakképzés massal nem helyettesitheté fontossagat. A modernizaciot sikeresen
megvaldsitd orszagokban felismerték, hogy a “tudasalapt tarsadalom” alapja a “tanul6
tarsadalom” (Finnorszdg). Mind az oktatdsnak, mind pedig a szakképzésnek, az
egymasra épiill6 képzési formaknak a piac, illetve a vilagpiacon helytallni igyekvd
vallalatok igényeihez kell igazodnia, amely egyre inkabb a feladatorientélt, specializalt

tudasu szakembereket keresi. Finnorszag sikerének egyik titka éppen az volt, hogy
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oktatasi, képzési rendszere szorosan koveti a gazdasag, illetve az innovacios rendszer
igényeit s Finnorszag még mindig olyan litemben gyarapitja szellemi t6kéjét, mint

ahogyan azt a felzarkdzasi szakaszban tette.

Az oktatas ¢és a képzés mellett a felzarkozashoz és a modernizacidhoz, az
innovéaci6 vezérelte novekedés megvalositasahoz elengedhetetlen a kutatas ¢és
fejlesztés, valamint a technolégia-fejlesztés kiemelt kezelése. Finnorszagban 1998-
ban a K+F raforditasok a GDP 2,92%-at tették ki, irorszégban 1,43%-at, Szlovéniaban

1,4%-at, Lengyelorszagban azonban csupén 0,76%-at.

Az egyes orszagok felzarkdzésa és a modernizacid mindeniitt a makro- és a
mikrostruktura atalakulasaval, szerkezeti modernizacidjaval, strukturalis
valtassal jart egylitt. Ez a hagyomanyos gazdasagi agak (banyaszat, mezdgazdasag,
nyersanyag- ¢és munkaintenziv iparagak) fokozatos termelési, foglalkoztatasi és
kiilkereskedelmi aranyvesztését jelentette a magas hozzaadott értéki, technologia- és
tudasintenziv iparagak, illetve a szolgaltatasok javara. A sikeresen modernizalodo és
rendszervaltd  orszagokban a  makrostruktira  atalakuldsa  mindeniitt a
vallalatszerkezet, vagyis a mikrostruktura, és az intézményrendszer atalakulasaval,
korszertisitésével, racionalizalasaval egylitt kovetkezett be. SOt egyes orszdgokban a
mikrostruktara atalakulasa, vilaggazdasagi ¢s vildgpiaci vagy EU-integracidja
megelOzte a gazdasag egészéét. Egyértelmiivé valt, hogy vallalati szintli atalakulas

nélkil nincs sikeres transzforméacid és modernizacio.

A sikeresen modernizald orszagokban hatarozottan kivehetd az allam megvaltozott
szerepe, mar csak azért is, mivel a globalizaci6 és a multinacionalis vallalatok az
allam tevékenységének szelektiv korldtozasat igénylik, s a talzott allami
szerepvallalas akadalyozza a versenyképesség novekedését. Az allam tulajdonosi
szerepe a transzformacid gerincét és a modernizacio feltételét jelentd privatizacié
kibontakozasaval ¢és Kkiteljesedésével egyre sziikebb teriiletre koncentralodik.
Ugyanakkor egyes rendszervaltd orszagokban (példaul Lengyelorszagban)
megfigyelhetd a gazdasag kettészakadasa, egy dinamikusan fejlddé magéanszektorra
¢s a lemaradd agazatokat feloleld allami szektorra. A tulajdonosi szerepen tul

visszaszorul az allam Gjraelosztd, timogatd €és kdzvetlen irdnyito szerepe is.

Ugyanakkor a sikeres modernizaciét végrehajté orszagokban az allamnak
tovabbra is jelent6s kezdeményez6, fejleszté szerepe van az alabbi teriileteken:
* a gazdasagstratégia, struktirapolitika (iparpolitika) kialakitidsa ¢és az azt

megvaldsitani hivatott gazdasagpolitika kidolgozasa (ténylegesen azon politikakra



sziikségszerti koncentralni - versenypolitika, iparpolitika, technologiapolitika,
regiondlis politika, kornyezetvédelmi politika -, amelyek kozvetlen hatéssal
vannak a termelés szerkezetére, a termelékenységre, az innovaciods képességekre

¢és a versenyképességre;
* az infrastruktura fejlesztése,

* az oktatas, a szakképzés és a K+F-tevékenység tamogatasa, a gazdasag innovacios

képességének erdsitése,
* az egészségligy, valamint a szocidlpolitika,
*  a kornyezetvédelem?,
* a megtakaritasok 6sztonzése €s a beruhazasok tamogatasa,

* a kulfoldi téke vonzadsa és a gazdasdg alkalmassd tétele a vilaggazdasagi

integralodasra,

* a Dbelfoldi verseny 0Osztonzése, a fogyasztok belfoldi termékek iranti

preferencidjanak novelése,
* ahazai véllalatok nemzetkozi versenyképességének a javitasa,
* amodernizaci6 allami €s félallami intézményeinek létrehozasa és
* atarsadalommal val6 parbeszéd (példaul bérekrél) megvalositasa.

Természetesen az intézményrendszernek, a gazdasadg szabalyozo és 06sztonzo

rendszerének az allam megvaltozott szerepéhez kell igazodnia.

14. A vizsgalt orszagok esetében bekovetkezett gazdasagi modernizacidban igen nagy

szerepe volt a tarsadalmi tényezéknek. Nevezetesen:
* aszocialis viszonyoknak, a tarsadalmi kohézionak,

* a tarsadalmi Kkonszenzusnak, a tarsadalmi konszenzusra torekvo és azt

megvaldsitani képes, elkotelezetten nyitas- €s EU-parti korméanyzasnak,
* atédrsadalmi fogadokészségnek,

* a tarsadalom kiilonbozd rétegeivel vald parbeszédnek (példaul a fejlesztési

iranyokrdl, a bérek befagyasztasardl vagy a kozterhekrdl), a szakszervezetekkel és

% Annal is inkabb, mivel a gazdasagi novekedés szinte minden orszagban a kornyezet jelentés pusztulasaval
jart egyiitt, s ennek korrigalasara becslések szerint az egyes orszagok GDP-jének 2%-at kellene forditani.



a munkaadokkal valo parbeszédnek (példaul a konvergenciakritériumot jelentd

alacsony inflacio elérése érdekében Portugalidban),

* a szocialis partnerségnek, a lakossdgnak, a tarsadalom kiilonbozd rétegei

bevonasanak (az un. social inclusion-nak).

Vizsgélataink szerint a tarsadalmi kohézié azokban az orszagokban volt

nagyobb, ahol:
* aregionalis kiilonbségek kisebbek,
* az életszinvonal magasabb,
* nagy létszdmu a kozépréteg,
* az orszag gazdasagi szerkezete a poszt-indusztrializacid iranyaba mozdul el,

* tudati szinten pedig a poszt-materialis értékrend érvényesiil, amely segit a
kiilonb6zo jovedelmi €s tarsadalmi helyzetben 1évé csoportok kozotti fesziiltség

oldasaban.

A tarsadalmi kohézi6 ¢és konszenzus fontossagdt mutatja, hogy
Gordgorszagban példaul ennek a hianya vezetett az 1986-90-es stabilizacids kisérlet
kudarcahoz. Ugyanakkor a finn siker egyik titka pedig éppen a lutheranus értékekre
¢épiild tarsadalmi szolidaritas volt, az allandé konszenzusra torekvés, a modernizaciot
¢s a liberalizacidt tamogatd erds tarsadalmi egyetértés. A szakszervezetekkel és a
munkaadokkal valoé parbeszédnek volt koszonhetd, hogy Portugalidban az inflacio
mértékét a kilencvenes években nagymértékben sikeriilt csokkenteni. A tarsadalmi
konszenzus megteremtéséhez Portugaliaban az is hozzajarult, hogy a lakossag etnikai,

nyelvi, kulturalis és vallasi szempontbdl nagyjabol egységes.

15. A gazdasagi ¢és tarsadalmi tényezOk mellett a sikeres modernizacidban és a
novekedési palya kialakitasaban igen nagy szerepe volt - €s egyre inkabb lesz - az un.
metagazdasagi tényezOknek. Ilyenek a jogviszonyok, a jogbiztonsag, az
allamigazgatds ¢és allami szabdlyozés, a politikai stabilitds, a gazdasagpolitika
kiszamithatosdga, a jogallami stabilitds, a tarsadalmi biztonsdg, az éallam és az
allampolgérok kiegyensulyozott, kiszamithat6 viszonya, a kormany igéretei és tettei
kozotti Osszhang, a korméanyon beliili konszenzus, a demokracia fejlettsége.
Finnorszag gazdasagi sikereiben igen jelentOs szerepet jatszott a lutheranus etika és a
természetnek vald kiszolgaltatottsag miatt kialakult erds kozosségi tudat, a nemzeti
kohézio, a batorsag, a szivossag, a munkabiras, a tliréképesség. Mindezekbdl az

kovetkezik, hogy a fenti tényezOk hianya vagy milkodésképtelensége, illetve olyan
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tényezok megléte, mint példaul a gazdasagi tehetetlenség, a politikai instabilitas stb.

visszavethetik a beindult modernizacids folyamatot.

Természetesen a gazdasagi felzark6zas és a modernizacié nem jelenti az illetd orszag
egész tarsadalma helyzetének azonnali kedvezdbbé valasat. A sikeres modernizaciot
végrehajtod orszagok példaja ugyanis azt mutatja, hogy - nem utols6 sorban a kiilfoldi
toke bedramlasa hatasara - jelentOs fesziiltségek keletkeztek a jovedelmi és a
regionalis kiilonbségek emelkedése, a tarsadalmi polarizaci6 és az esélyegyenldség
csokkenése kovetkeztében. Az igy létrejovo tarsadalmi és teriileti dezintegracio

pedig veszélyeztetheti a mar elért modernizacios szintet, illetve annak emelését.

Az orszagtanulmanyok egyértelmiivé tették, hogy nincs gazdasagi fejlodés,
gazdasagi integraci6 a tarsadalom, az emberek “fejlodése”, a tarsadalmi integracio
megvalosulasa nélkiil és feszité regionalis kiilonbségek kozepette. Nem véletlen,
hogy Finnorszag az Eurdpai Unid, Szlovénia pedig az atalakulo orszdgok regionalisan
legkiegyenlitettebb orszagai koz¢ tartoznak. Raadasul az is megallapithatd, hogy a
tarsadalmi ¢€s regionadlis kiilonbségek kisebbnek érzédnek a tarsadalmi kohézio és
szolidaritas feltételei kozott. Portugalia példaja pedig azt mutatja, hogy a regionalis és
tarsadalmi egyenlétlenségek ki¢lezddésének okozoja lehet, ha valamely eredetileg és
adottsagai révén agrarorszag - az iparositasra koncentralva - elhanyagolja a

mezdgazdasag és a videk fejlesztését.

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy az egyes orszagok fejlettségi szintjének
emelkedése és modernizacioja elképzelhetetlen hatékony tarsadalompolitika nélkiil.
Ennek feladata, hogy egyenldséget €és szocidlis védelmet biztositson az embereknek:
egyenldséget a tarsadalmi szolgaltatdsokhoz valdé hozzaférést illetden, szocidlis

védelmet pedig a javak €s szolgaltatasok redisztribucidja révén.

Ugyancsak fesziiltség forrasa lehet, hogy mire koltsék a beinduld gazdasagi
novekedés eredményét. Finnorszagban példaul egyetértés alakult ki, hogy a kezd6do
gazdasagi novekedés minél nagyobb részét oktatdsra forditsdk a jolét gyorsabb
novelése helyett. Taldn ez is kozrejatszott abban, hogy Finnorszagnak sikeriilt a
masodik szakaszbol a harmadikba jutnia. frorszagban a koltségvetési tobbletet - az
allamadossag finanszirozdsa mellett - a jové szdmdra tartalékolt nyugdijalapokba
(“pension funds for the future”) fektetik. Esztorszagban a privatizacids bevételeket egy
Stabilizacios Tartalékalapba kiilonitik el, amelybdl a reformokat, illetve a hosszu tava
beruhazéasokat finanszirozzak. A fenti példdk azt mutatjdk, hogy érdemes bizonyos

rovid tavl elényokrdl lemondani a hosszabb tavl hasznok érdekében.



17. A gazdasagi ¢€s tarsadalmi atalakulassal, az oktatas és képzés elotérbe helyezésével
parhuzamosan bekdvetkezik/bekovetkezhet a tudati szféra lasst, de jelentds
atalakulasa. Ennek kézéppontjaban a materialis értékorientaciorol a poszt-materialis
értékorientacio felé vald elmozdulés all. Mig a materidlis értékorientaltsag a fejlodést
kizarélag gazdasagi, hatékonysagi kérdésként kezeli, s mas fejlodési célok (egyéni
jogok, ¢életmindség) kevésbé fontosak, nagyfoku az individualizmus ¢és a
dontéshozatalban csekély az egytittmitkodésre valo torekvés, addig a poszt-materialis
értékorientacidé a gazdasagi hatékonysagnal fontosabbnak tartja az életmindséget, a

kornyezetvédelmet, a demokraciat, a kisebbségek védelmét €s a civil kezdeményezést.

Kilatasok
Ha a felzarkézas és modernizacido fent emlitett ,,sikertényez6it” hazénkra vetitjiik,
megallapithatjuk, hogy Magyarorszdg sok szempontb6l kimondottan kedvezd

feltételekkel rendelkezik. Olyan helyzetben vagyunk, amely szinte optimalisnak

mondhatoak egy gyors felzarkozasi modell megvaldsitasdhoz.

A rendszervaltas, majd az eurdpai unios csatlakozasi folyamat megfelelé impulzust adott
a felzarkozési folyamat megkezdéséhez. A gyors liberalizacié eldsegitette hazankban a
kiilfoldi miikodotoke bedramlasat, amely alapvetden jarult hozza a vallalati struktara és
kultara 4talakitdsdhoz. Eurdpai uniés tagként hozzajutunk a fejlédést eldsegitd
forrasokhoz, az oktatasi tradiciok és az ,,imidzsiink” lehetdséget nyujt egy innovacio-

igényes, tudas-orientalt novekedési palya megvalositasara.

Szembe kell nézniink azonban a modernizaciot, a felzarkozast megnehezito, egyes
esetekben akar ellehetetlenitd tényezokkel is. A modernizacioés folyamat rendkiviil
sebezhetd, szamos eleme nagyban fligg a kiilsé kortiilmények alakulasatol (pl. az eurdpai
integracié novekedése, versenyképessége a vilaggazdasdgban). E mellett a tarsadalmi
kohézido megbomlasa, az egyenl6tlenségek novekedése, a tarsadalmi bizalom hidnya is

ellene hat a sziikséges reformok sikeres végrehajtasanak.

A reformok tobbnyire feliilrl indukalt folyamatok, de nem miikddnek, ha hidnyzik a
tarsadalmi elfogadottsdguk, sét, a passziv elfogadason tul egy, a valtozadsokban aktivan
részt vevo kozeg. Az allam megvaltozott szerepének is ez az alapja: csak kezdeményezo,
szabalyoz6 vagy katalizal6 szerepet jatszhat, de Onmagaban, a tarsadalom aktiv
kozremiikodése nélkiil, kudarcra van itélve. Tul kell 1épni azon a tobb évtizedes, vagy

még mélyebb berdgzddésen, hogy az allam az allampolgarok helyett cselekszik, az



egyénnek vagy helyi kozosségnek nincs valasztasi lehetOsége, és ezaltal felelossége

sincsen a jovo alakitdsaban.

Az unios forrasok optimalis felhasznéldsara kell torekedniink, de nem gondolhatjuk azt,
hogy a felzarkozashoz sziikséges erdfeszitéseket mas végzi el helyettiink. A felzarkozas
(vagy modernizacid) lemondassal is jar, hiszen egy elképzelt jobb jovo érdekében fel kell

aldoznunk mai vagyott sziikségleteink egy részét.



