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ELOSZO

A Miniszterelndki Hivatal megbizdsdbol és az ECOSTAT-tal egyiittmiikddve az MTA Vilaggaz-
dasagi Kutatointézete (VKI) 2009 elsd felében atfogd kutatast folytatott a globalis gazdasagi ¢s
pénziigyi valsag hatdsairdl ¢és lehetséges kovetkezményeirdl. Az ECOSTAT-tal vald munka-
megosztas keretében a VKI a globalis és az eurdpai fejleményekre Osszpontositott, és azt a
nemzetkozi kornyezetet és feltételrendszert igyekezett feltarni, amelyben a kiilgazdasagtol
erdteljesen fiiggd — és annak kétségtelen eldnyeit az elmult két évtizedben hatékonyan kihasz-
nald — magyar gazdasag elhelyezkedik. Csak ebben a keretben lehet ugyanis feltérképezni a
hatdsok jellegét ¢s intenzitdsat, valamint megalapozni a rendelkezésre 4116 mozgastérrel sza-
molo, redlis és fenntarthatd gazdasagpolitikat — mind a valsagkezelés iddszakdban, mind pe-
dig a valsag utdni iddszakra valo felkésziilést tekintve.

Vizsgalatunk négy alapvetd teriiletre terjedt ki.

(a) Makrogazdasagi elemzések (novekedeés, kereskedelem, tékeforgalom, munkaerdpiac,
transznacionalis vallalati viselkedés).

(b) Kivalasztott gazdasdgi (és részben tarsadalmi) prioritdsok, amelyek a valsag elott is 1étez-
tek, de amelyek jelentdségét, uj konfliktusmezdit a valsag erdsitette, illetve tarta fel (dllam
szerepe, joléti rendszerek, kutatas-fejlesztés, kornyezetvédelem, fogyasztasi szokasok, to-
vabba nemzetkozi vonatkozasban a pénziigyi rendszer atalakulasa és az uj regionalizmus
térhoditdsa).

(c) A vilaggazdasag vezetd szerepldinek és meghatarozo régidvinak, valamint a Magyarorszag
foldrajzi kornyezetében elhelyezkedd orszagoknak kotott, ezért dsszehasonlithatast lehe-
toveé tevd strukturdban valo vizsgalata, az alabbi szempontok szerint:

*

Mi jellemezte az adott orszagot/régidt a valsag elétt?

* Hogyan érintette a valsag?

*

Milyen valaszokat adott (ha adott) a valsagra?

*  Milyen rovid és kdzéptavu hatasai lehetnek a valsagkezeld csomagoknak?

(d) Tekintettel EU-tagsagunkra, a valsag (és a hosszabb tavu belsé folyamatok) hatdsa az EU
kozdsségi politikaira.

A legfontosabb kutatasi eredményeket a VKI kiilon sorozatban, a fentieknek megfeleld te-
matikus tagoldsban bocsatja az érdekléddk rendelkezésére. A kutatds elsd fazisa 2009. junius
végén zarult, és az anyagok az addig elérhetd informacidkra és kormanyzati intézkedésekre,
valamint statisztikai hattérre tamaszkodnak. Tekintettel arra, hogy a valsag kozel sem ért vé-
get, amit ujabb ¢és ujabb mentd-megsegitd-élénkitd csomagok nyilvanossa valdsa is jelez, a
kutatast tovabb folytatjuk, és az ujabb eredményekrdl be fogunk szdmolni. Erre nem utolso-
sorban azért van sziikség, mert a racionalis gazdasagpolitika mar a valsag idészakdban meg-
kezdi a tudatos felkésziilést a valsag utdni periddusra. Ennek soran természetesen figyelembe
veszi a valsag és a valsagkezelés kozép- és hosszabb tava hatasait, de azt a tényt is, hogy a
nemzetkozi valsag dltal iddlegesen hattérbe szoritott, de valdban globalis témak (mint a kor-
nyezetvédelem, a nemzetkdzi intézmények jovébeli szerepe, a globalis foglalkoztatds, a demo-
grafiai folyamatok, a ndvekvd jovedelemkiilonbségek, a fejlesztési tamogatas iranti igény no-
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vekedése stb.) a valsag utdn ujult erével fognak a gazdasagpolitikai kutatdsok, vitak és intéz-~
kedések homlokterébe keriilni.

Budapest, 2009. oktdber

Inotai Andras
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VALSAG ES UJ REGIONALIZMUS'

Arfner Annamadria

Bevezetd

A masodik vilaghdboru utan felgyorsult a kereskedelem liberalizacioja, a regionalis integraci~
ok formalddasa. Ez utdbbiak nagy része, kiilondsen a fejlédd orszagok kdrében az 1950-es és
1960-as ¢vekben, sikertelennek bizonyult. Az 1990-es ¢vektdl azonban 1j lendiiletet vett a
regionalis kereskedelmi liberalizacid: napjainkig mintegy 400 regiondlis kereskedelmi
egyezmény (RTA) sziiletett, ezekbdl a WTO 198 érvényben 1évot tart nyilvan.

Ezek a fejlemények kihivast jelentettek a hagyomanyos kereskedelmi elméletek szamara is,
amelyek szerint egy integracio eldébb szélesedik (vamlebontas), majd mélyiil (tényezd mobili-
tas, gazdasagpolitikai harmonizacid), ¢s ennek a folyamatnak a komparativ elénydk képezik a
hajtoerejét.

Az ujabb keletti regiondlis egyiittmuikodések azonban nem ldtszanak igazolni a hagyoma-
nyos elméletet, hiszen egyrészt nem a szokasos szakaszoldst mutatjak, masrészt jellemzden
vegyes formaciok. Ez azt jelenti, hogy egyfelSl mar a kezdeti szakaszban mélyebb egyiittmui~
kodési formakat alakitanak ki, mint a hagyoméanyos szabadkereskedelmi Ovezetek, masfeldl
pedig nagyrészt azonos fejlettségii orszagok egybekapcsoldsa helyett itt a fejlédd és a fejlett
orszagok kozti egytittmiikddésrdl van szo. Ez uj formakat, uj lehetdségeket és uj problémékat
is jelent a kordbban jellemzd regionalis egyiittmiikodésekhez képest.

A 2008-ban pénziigyi formdban kirobbant valsag, amely a fennalld neoliberalis vilaggaz-~
dasagi rendszer miikddési mechanizmusainak egyenes kovetkezménye,! az uj regionalis in-
tegraciok szintjén is valsagmenedzselési 1épéseket indukalt. Bar tanulmanyunk természetesen
nem tud teljes képet adni minden fejleményrdl, igyekszik bepillantdst nyujtani az uj regiona-
lizmusok torekvéseibe, abba, hogy mit gondolnak és tesznek ezek a formaciok a globalis kapi-
talizmus e védlsdganak megolddsa, lefolydsanak enyhitése érdekében.

A tanulmany elsd részében az uj regionalizmus értelmezését, kialakuldsat, hajtderdit, kép-
lékeny fogalmat, dinamikajanak okait vazoljuk fel, majd ratériink a kiilonbozd integraciokban
a valsag hatasara tett integracios szintii 1épésekre. Mint latjuk majd, ez utdbbiak jellege, mély-~
sége, konkrétsaga és perspektivai éppannyira szerteagazoak, mint maga az 4j regionalizmus.

" A tanulmany megjelent a Tér és Tarsadalom XXIIIL évf. 2009/4. szdmaban.

I A valsagot ma is sokan a pénziigyi szféra szabalyozatlansagaval, a menedzserck kapzsisdgaval magyarazzak,
pedig ,,a pénziigyi dsszeomlds csak a jéghegy csucsa. A felszin alatt a redlgazdasdgi t6kefelhalmozids mély vilsdga
rejlik, még mélyebben pedis magdnak a kapitalista rendszernek a vilsdga.” (Samir Amin, idézi Kothari —
Kuruvilla 2008)
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1)  Azuj regionalizmus

1.1. Azuj regionalizmus két értelme

Az 1j regionalizmus kifejezés tobbdimenzios kérdéskorre utal, és alapvetden két nagy jelen-
ségcsoport leirasara hasznaljak. Ezek a jelenségcsoportok ugyan nem fiiggetlenek egymastol,
vizsgalddasaik szintje azonban mds. Az egyik értelmezés az orszagok kozotti uj tipusu gazda-
sagi-kereskedelmi-~-monetdris kooperacids kapcsolatokat jeldli, a masik az orszagokon beliili
régiok miikddési mechanizmusaira utal. Ez utdbbi az allam és a tarsadalom kozti kapcsolatok
valtozasat helyezi a kozéppontba, az 1j, demokratikusabb kormanyzas (,,new governance”,
»democratic governance” stb.), és a helyi problémakezelés szertedgazo kérdéskdréhez kapceso-
lodik.

Megjegyzendd, hogy a kétféle ,,uj regionalizmus” fogalom meghatarozza a vizsgalodas
foldrajzi korét is. Mig ugyanis az orszagkozi kapcesolatokra értelmezett uj regionalizmus pél-
dai mindenekeldtt az Amerika-Eurdpa-Azsia-Csendes-dcednia korben talalhatok, Afrika ese-
tében az uj regionalizmus elsdsorban mint a helyi valsagok, demokratikus deficitek, orszdgon
beliili vagy kisrégiok kozotti konfliktusok, haboruk megoldasi kisérlete jon szdba. (MaClean
1999, Grant — Sdderbaum 2004)

Tanulmanyunk az elébbi értelmii, tehat a kormanykozi kapcesolatokra vonatkozo uj regio-
nalizmust, ennek a valsagmenedzselésben jatszott szerepét vizsgalja.

1.2. Azj regionalizmus torténete

Az utdbbi bé masfél évtizedben 1étrejovd nemzetkozi egyiittmiikddések elézményei a hagyo-
manyos, az elmélet szerint ,lapos” és ,,mély” (,shallow” és ,,deep”) integracidkra osztott, a
szabadkereskedelemtdl indulva egyre ujabb egyiittmiikodési teriileteket feldlelve fejlédd integ-
raciok. Ilyen példdaul Latin~-Amerikat érintd (de mara mads orszagokat is bennfoglald) 194 8-
ban alakult CEPAL/ECLA, az 1960-ban 1étrejott ALALC/LAFTA, az 1969-es az Andok-csoport,
az 1973-ban indult CARICOM, Azsidban az ASEAN (1967), Afrikaban az ECOWAS (1975),
amely 1994-ben gazdasdgi ¢és monetdris uniova alakult, vagy Eurdpaban az EGK (1957,
1992-t61 EU).

A régi és uj tipusu integraciok kozti torténeti~logikai kapcsot a ,,nyilt” integraciok jelentik,
amilyenekké egyébként a fejlemények hatasara a ,,hagyomanyos” integraciok (mint pl. az EU,
az ASEAN) is valtak. A korabban létrejott integraciok esetében a vdmszabad teriiletek kialaki~
tasan volt a hangsuly, igy a harmadik orszagok felé¢ a protekcionizmus jegyeit mutattak. Az
ujabb integraciok eleve sokkal nyitottabbak. Ezt az magyarazza, hogy a kereskedelmi akada-~
lyok lebontédsa sz¢lesebb nemzetkdzi korben (GATT, WTO) mar nagyrészt végbement, igy az
egyiittmukodésnek egyéb dimenzidi valtak Iényegessé.

Az ,j regionalizmus” kifejezést Norman D. Palmer vezette be, elsdsorban az Azsiai-
Csendes-oOcedni egytittmiikodés fejlodésének sajatossagaira valo tekintettel. Innét eredeztethe-
t8, hogy egyes definiciok szerint az ,,uj regionalizmus” elengedhetetlen attributuma a fejlett és
fejlodo orszagok kozti kapesolat. (Ezt a nézdpontot képviseli példaul Burfisher ef al 2003.) Az
,»Uj regionalizmus” kezdettdl fogva Osszekapcsolodott az ,interregionalizmus” fogalmaval
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(Hianggi 2000), hiszen a korabbi, a hideghaborus idészakot jellemzd integracios elszigeteltség
(amelyet csak az EU tort meg 1980-ban, mikor az ASEAN-nal egytittmukddési szerzddést ko-
tott) oldddni kezdett. Ekkortdjt alakult meg példaul:

* az APEC (1989), amely fejlett és fejletlen orszagok? laza egytittmiikddési szovetségét jelen-~
tette, majd

* a maig sokat kritizalt NAFTA (1994);

* nem sokkal késdbb 1étrejott az ASEM (1996), amely kezdetben 15 EU-orszdg és 10 kelet-
azsiai orszag egyuittmukodése, mara 45 tagot szamlal;

*  1997-101 a Japant, Kinat és Dél-Koredt is magaban foglalo ASEAN+3,

* majd az EU és Latin-Amerika kozti kapcsolatok fellenditését célzd Europe-Latin America
Rio Summit (1999) stb.

Az ,uj regionalizmus” masik jellegzetessége, nevezetesen, hogy a kereskedelmi liberaliza-
cion tulmutato teriileteken szorgalmazza az egytittmikodést, tetten érhetd példaul az ASEAN
Beruhazasi Ovezet létrehozasan (1987), abban, hogy ez a 1épés megeldzte a délkelet-dzsiai
orszagcsoport egymassal szembeni kereskedelmi liberalizaciojat.

1.3. Az uj regionalizmus hajtoerdi

Az uj regionalizmus tehat a regionalis egyiittmukodések egyik, az 1990-es évektd]l megjelend
fajtdja, amely meglehetdsen képlékeny és sokfelé elagazo kategdria. Scott (2009) szerint az uj
regionalizmus egy sokfejii szornyeteg (,hidra”), ahol a fejek a sajat erejiiket féltékenyen 6rzd
centralizalo allamok. A sokfejiiség szellemes hasonlat, a hajtoerd azonban mélyebb gydkerti, a
globalizacid ellentmondasaiba dgyazott probléma annal, hogysem el lehessen intézni a nem-
zetallamok hatalmi onzésével.

Az 1j regionalizmus a globalizacid kiteljesedésének terméke, s mint ilyen, éppugy tobb
mozzanatot tartalmaz, mint maga ez a globalizacid. Megtalalhatok benne

* a tOke terjeszkedésének sziikséglete,

* a fejlett és fejlodd orszagok kozti piaci kapesolatok bdvitésének, illetve mélyitésének igénye,
* a hierarchikus piaci viszonyok megerdsitésére és

* az egyenldbb feltételek kialakitasara iranyuld torekvés éppugy,

* mint a globdlis tokeviszony hierarchikus, a torténelmileg elmaradott, periférids orszdgokra
¢és régiokra nézve szamos vonatkozasban kedvezdtlen hatasaval szembehelyezkedd koope-
racios formak.

Ezt a sokszintiséget tiikrdzi az ,,uj regionalizmus” definicidjanak sokrétiisége is.

1.4. Azuj regionalizmus definicioja

Az uj regionalizmus a torténetiség adta elsd megkozelitésben a fejlett és fejlodd orszagok ve-
gyes tipusu (eleve arukereskedelmi és/vagy egyéb egyiittmikddési teriiletekre vonatkozo)
integracidinak megjelenésére utalt. Ebben az értelemben az uj regionalizmus a neoliberalis

2 Az alapito tagok: Ausztralia, Dél-Korea, Japan, Kanada, USA, Uj-Zéland és az ASEAN 6 orszaga (Brunei, Fiildp-
szigetek, Indonézia, Malaysia, Szingapur, Thaifold. Késobb csatlakozott: Tajvan, Hongkong, Kina (1991), Mexi-
ko, Padpua-Uj-Guinea (1993), Chile (1994), Vietnam, Oroszorszag, Peru (1998).
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vilagrend gydzelmének kdszonhetd, és a fejlédd orszagok fokozott vilagpiaci nyitasaval haladt
kéz a kézben. Ez utdbbi ugyanis altalanossa tette a kereskedelmi liberalizaciot, sét, teljesen
megnyitotta (megnyittatta) a nemzetgazdasagok piacait a fejlett orszdgok termelési tényezdi-
nek (mindenekeldtt persze a tdkének) az dramlésa elott.

Az 1j regionalizmus tehat eldszor olyan regionalis kereskedelmi egyezményt jelentett,
amely a résztvevd fejlett és fejlodd orszagok kozotti kapesolatokban az aldbbiakbol tobb ele~
met is magdban foglal (Burfisher ef al., 2003):

* pénziigyi és tdkedramlasok eldsegitése beruhazasi egyezményekkel és beruhdzas-
védelemmel,

* a munkaerdaramlas liberalizaldsa;

* az add- ¢és szubvencionalasi politikdk harmonizacidja, kiillonds tekintettel a termelési és
kereskedelmi 6sztonzdkre;

* makropolitikai egytittmiikdodés (monetaris, fiskalis, ¢s arfolyampolitika) a régid gazdasagi
stabilitasa végett;

* a regionalis integralodast elésegitd intézmények (fejlesztési alapok, vitamenedzselési pro-
tokollok, intézményi szabalyok);

* a regionalis kommunikacio, kozlekedés, szdllitas javitasa;

* jogrend harmonizalasa a termék és tényezdpiacon (antitrdszt szabdlyozas, kereskedelmi és
munkajog, pénziigyi intézmények stb.);

*  monetdris unid (kozds valuta, integralt monetaris és drfolyampolitika).

Az 1j regionalizmusnak erre a csoportjara jellemzd integraciokban a fejlett orszagok részé-
rél az USA, Kanada és az EU mellett leginkabb Japan, Ausztralia és Uj-Zéland vesz részt, de az
utodbbi 3 orszag szamara az ilyen egyiittmukdodések szerepe kisebb, mint az elsé hdrom eseté-~
ben.

Az ,uj regionalizmus” azonban a globalizacio elérehaladtaval tagabb értelmet nyert.
Olyan, a globalizacio fejleményeihez igazodo uj tipusu nemzetkozi egyiittmiikddési formak
alakultak ki, illetve a mar meglévdk olyan iranyokba fejlddtek, amelyek éppen a globalizacid
nkészen talalt” hierarchizald6 mechanizmusaival szemben, uj mechanizmusok kialakitasa ér-
dekében apelldltak a nemzetkozi egyiittmiikddésre. Ilyen, az ,,uj regionalizmus” jegyeit hor-
dozo6 integracios torekvések kozé tartozik példaul az Andok Kozosség (ami az Andok csoport
uj neve 1996-t81), a Mercosur (1991), illetve annak fejlédése (Lehoczki 2000), vagy — a vilag
mads tajan — a Sanghaji Egytittmiikodési Szervezet.

Ez utdbbit (az 1996-ben létrejott ,,Shanghaji Otok” utddaként) 2001 juniusaban alakitotta
meg Kina, Oroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan és Uzbegisztan (India, Iran,
Mongolia ¢s Pakisztan pedig megfigyeld tag), a bizalomépités, a politikai, gazdasdgi, tudoma-
nyos kulturalis, kozlekedési, energetikai és kornyezeti egytittmuikodés céljaval, és ,egy de-~
mokratikus nemzetkozi rend kialakitasara” torekedve. Az USA nem véletleniil félti téle geopo-
litikai befolyasat a régidban: Kina kedvezményes kdlcsondket nyujt partnereinek energiasziik-
ségletiik fedezéséhez, és szoba jott az amerikai tamaszpontok felszamoldsanak lehetdsége is.
(Erdds 2009) A Sanghaji Egyiittmuikddési Szervezet egyeldre biztonsagpolitikai szervezetként
funkcional, jelenleg az afganisztani helyzet rendezésére koncentral. A tagorszagok intencidi
azonban eltéréek. Mig Oroszorszag inkabb a biztonsagpolitikai kérdések irant érdeklddik,
Kina szivesebben latna a szervezetben egy sokoldalu gazdasagi egyiittmuikodés csirdjat.
(Dobolyi, s.a.)
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1.5. Az uj regionalizmus dinamik4ja

A nemzetgazdasagokat vilagszinten a kordbbiaknal is szorosabban Osszekotd globalizaciod
megkérddjelezte a regiondlis bezarkozds értelmét. Az uj tipusu regionalis egyiittmuikodések
kozos jellemzdje elméleti ¢s fizikai hataraik bizonyos nyitottsdga lett: a regiondlis formaciok
(régiek és ujak is) egymas felé és ujabb tagok, ujabb formdciok létrehozdsara, az egytittmiuko-~
dési teriiletek sziikség adta véltoztatasara, bdvitésére is nyitotta védltak. Az uj regionalizmust
tehat — mint fejlédéstorténete is bizonyitja — egyfajta dinamika jellemzi.

Kozelebbrdl nézve, , kibontva” a globalizacid koranak téméank szempontjabol 1ényeges ele-
meit, az 4j regionalizmus dinamikajanak , kiilsd” ¢s ,,belsd” okait kiilonithetjiik el. Az integra-
ciokhoz képest ,,kiilsd” (vilagméretil) tényezok (Frida 2001, Sanahuja, s.a.):

* a bipolaris vilagrend felbomlasa, a triasz kialakulasa;

* az uruguayi forduld sikertelensége, a bezarddo regionalis piacok veszélye (,,Fortress Euro-~
pe”)

* az USA hegemon szerepének csokkenése, fordulds a regionalizmus irdnyaba (NAFTA);

* a globalizacios folyamatok kovetkeztében a hagyomanyos nemzetgazdasagi keretek szere-
pének csdkkenése;

* a piacok, gazdasagpolitikak hatarozottabb Osszefonoddasa, interferencidja;

*  mukodotdke-expanzid, neoliberalizmus, vamok szerepének csdkkenése.
Ezekhez jarultak olyan, integrdcids szempontbol ,,belsd”~-nek nevezhetd okok, mint példaul

* a korabbi integracids probdlkozasok sikertelensége (intézményi deficitek, pl. a kdzép-
amerikai integracid — SICA/CACM — esetében,);

* a fejlett és fejlédd orszagok integracioibol adddd problémak (NAFTA);
* az orszagok demokratizdlddasi folyamatai;
* a latin-amerikai fejlesztéspolitikai koncepciovaltasok;

* a neoliberalis trendeket kovetd ,nyilt regionalizmus” birdlata stb. (b&vebben Sanahuja,

s.a.)

Mindezen a fejlemények hatasara az uj regionalizmus dinamikdja egy ,,még ujabb” tipusu,
a globalis vilagrend hagyomaényos vildggazdasagi ¢s politikai strukturdjaval markansan szem-
behelyezkedd, céljai fokuszaba a globalizacid gyengébbekre kedvezdtlen hatasainak enyhitését
(intézményi reformok, fokozott szabalyozas) vagy egyenesen kikiiszobdlését helyezd integra-
ciok kialakulasahoz (meglévd integraciok ilyen irdnyba forduldasahoz) vezetett. A 2008-ban
kirobbant globalis valsag tovabbi 10kést adott e fejlddéshez.

2) A ,posztliberalis” regionalizmus

A neoliberdlis globalizacid fejlédése, nagyon is szoros Osszefliggésben a toke szabad dramlasa-
val, a piacok nyitottsagaval, a kevésbé fejlett orszagokra gyakorolt ambivalens (egyfeldl fej-
lesztd-demonstrativ, masfeldl értékelszivo-fiiggésgenerdld) hatdsdval vj tipusu gazdasag- és
tarsadalompolitikakat sziikségelt, és ennek természetes feltételeként kirajzolt egy ,,masik uj
regionalizmust”, a José Antonio Sanahuja (s.a.) dltal taldldan ,,posztliberalis” regionalizmus-~
nak nevezett formdciot.
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Ez a ,,poszt(neo)liberalis” iranyvonal a torténelmi aldvetettség hosszu évszdzadainak ta-
pasztalatait ¢s keserves eredményét hordozd, az USA gazdasagi érdekeinek dominanciajat
évszazadok ota elszenvedd Latin-Amerikaban bontakozott ki. Kiilonbozd tipusu, eszkdzeikben
¢és radikalizmusukban is eltérd, de egyarant baloldali kormanyok keriiltek hatalomra, amelyek
a tomeges és tartds szegénység enyhitésére-felszamolasdra vettek iranyt, és a kordbbinal na-
gyobb autondmiara torekednek a kiilpolitikaban. Ez utdbbi azt jelenti, hogy a hasonld helyze-
th orszagok az alavetettségbdl kozds erdfeszitéssel probalnak kitdrni.

Ezek a kormanyok

* csOkkenteni igyekeznek a piac szerepét, jobban tamaszkodva az allamra a poszt-
(neo)liberalis fejlesztési politikaban;

* a szabad tOke-~, dru- és szolgdltatdsaramlds akadalyainak lebontdsdval szemben nagyobb
sulyt helyeznek az intézményépitésre és a kozos politikdkra;

* eldtérbe helyezik a szocidlis problémadkat (szegénység, egyenldtlenség), a regionalis infra-
strukturdt és az energetikai integraciot;

* arra torekszenek, hogy uj legitimacios format adjanak a regionalis integracionak a kozvet-
len demokracian és a szocialis mozgalmakon keresztiil.

E folyamat megértésében segit, ha figyelembe vessziik, hogy a latin-amerikai szocialis
mozgalmak 1ényegesen mélyebb gyokerti ¢s szélesebb hatokora tarsadalmi mozgalmak, mint
az. europai ¢s egycb fejlett orszagoké. Az egész modernkori latin-amerikai fejlédést végigki-
sérte a nemzeti fiiggetlenségért és a szegénység felszamolasaért vivott harc. A kapitalizmus
ebben a régidban mint a régid Osszes népének egyideji ¢s azonos formaju kiilsé elnyomdsa
jelent meg és maradt fenn a mai napig. Ezért a szocialis mozgalmak nem egyszertien Simon
Bolivartol (és szamos kovetdjétdl) eredeztetik magukat, hanem tdle szdrmaznak. Egyetlen
nemzeti iranyu politikai torekvés sem tudta megkeriilni a radikdlis tarsadalmi valtozasok
iranti igényre adando regiondlis valaszokat — még ha kiilonbdzd mértékuek és hatasfokuak
voltak is ezek (Az utdbbi évtizedekbdl pl. Peron — Argentina, Allende — Chile, Castro — Kuba,
Chavez — Venezuela stb.)

Latin-Amerika szocidlis mozgalmai azt kivanjdk ,,befejezni”, amit elddeik elkezdtek. Nem
Onallo nemzeti problémakat latnak, hanem Latin-Amerikét, mint olyant tekintik, mert a fold-
rész egységessége szembeszokd: kozos torténelem, kozos ,ellenség”, ugyanazok a fejlédés elott
allo akadalyok, ugyanazoktdl a nemzetkdzi pénziigyi intézményektdl vald fiiggés, azonos
diszkriminacio: hasonlo tdrsadalmi, kulturalis, gazdasagi és politikai kirekesztettség a vilag-
rendszerbdl, ugyanolyan kiszolgaltatottsag a neoliberalis politikdknak koszonhetden stb.
(Dominquez 2006)

Ezért Latin-Amerika népei szamara a kubai Jos¢ Marti és a venezuelai Simén Bolivar esz-
méje, a ,,szoliddris és tarsadalmi igazsdgossdgban egyesiilt” Latin-Amerika, nem holmi utdpis-
ta szlogen, hanem az elmult kétszdz éven 4t hol lappango, hol fellangold valdsagos tartalom-
mal bird torekvés.

Mas szoval, Latin~-Amerika széles néptomegei szamara a nemzet(gazdasdgi) modernizacio-
nak rendszerkritikai (antikapitalista) és egyben nemzetkozi (latin-amerikai) problémaként és
folyamatként valo felfogasa forfénelmileg kodolt.

Ebben a redlis kozegben sziiletett meg tehdt az uj regionalizmus legujabb valtozata, a
,posztliberalis” regionalizmus, amelyet a 2004-ben meghirdetett ALBA-TCP (Bolivari Alter-
nativa Latin-Amerika Szamara — Kereskedelmi Egyezmény az Emberek Szdmadra), az ugyan-
akkor utjara inditott UNASUR (D¢l-amerikai Unid), valamint a legfiatalabb kezdeményezés, a
latin~amerikai ¢s karibi csucs példaz.

A 2004-ben Venezuela és Kuba 4altal kezdeményezett ALBA tagjai jelenleg Venezuela, Nica-
ragua, Bolivia, Honduras, Kuba és Dominika. Az ALBA, &nmeghatarozasa szerint, abban kii-
16nbozik az 1994 ota formalddo ALCA-t0l (az USA-t és 33 latin-amerikai orszagot magaban
foglald Amerikai Szabadkereskedelmi Ovezet, vagy FTAA), hogy mig ennek célja a téke-, dru-
¢s szolgaltatas-kereskedelem liberalizalasa (és ami igy ,,a transznaciondlis tOke érdekeinek
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felel meg”) addig az ALBA a szegénység és a tarsadalmi kirekesztést elleni harcra helyezi a
hangsulyt. Tehat az ALBA — ugymond — a latin-amerikai emberek ¢érdekeit képviseli. (ALBA,
2005)

A masik kezdeményezés a 12 dél-amerikai tagorszagot ¢s 2 megfigyeldt® egyesité UNASUR,
a Mercosur, az Andean Kozosség, valamint 4 masik orszdg kormanykozi szervezete, amelyrdl
a szerzddést 2008 majusdban irtak ald. Az UNASUR az EU képére formalt kdzdsséget, egysé-~
ges piacot, kozos valutat, kozos parlamentet ¢s utlevelet jelentene, s az alapitd levél szerint
koézpontja Quito-ban (Ecuador), parlamentje Cochabambdban (Bolivia) bankja Caracasban
(Venezuela) lesz. A két, mar meglévod regionalis szervezet intézményeire tAmaszkodd UNASUR
azonban mdr megalakuldsakor katyuba jutott a tagorszagok kozotti ellentét, nevezetesen a
Kolumbia és Ecuador kozotti hatdrhaboru miatt. Igy az UNASUR egyelére még csak iires for-
malis képzéddmény. Jovojét az iranta valo igény, nevezetesen a globalizdcid megmerevedett
erdviszonyaival szembeni elégedetlenség biztosithatja: ,,Az egyesiilt Dél-Amerika ujra fogja
rendezni a darabokat a vilag hatalmi tablajan” — fogalmazott vele kapcsolatban Lula, brazil
elnok.

A harmadik, s egyben legujabb ,,posztliberdlis” integrdacio-kezdemény a 2008 decemberé-
Karibi térség Csucsértekezlet az Integracioért és Fejlddésért (Latin American and Caribbean
Summit on Integration and Development). A talalkozon résztvevok kifejezték igényiiket az
orszagok kozti kooperacio és szolidaritas, a régio integracioi kozti hidépités, a globalis valsag-
gal kapcsolatos dllaspontok  kozelitésének sziikségessége irant, ¢és — jellegzetes
poszt(neo)liberalis mozzanatként — kritizaltdk az USA Kuba elleni kozel 50 éves blokadjat.
(Latin American and Caribbean Summit...)

38)  Valsagkezelés és 1j regionalizmus

A vilaggazdasagi valsdg hatdsdra a kormanyok kettds reakciot mutattak. Egyfeldl a romba dolt
vagy dolni késziild pénziigyi ¢s egyéb vallalataik megmentésére siettek, mdsrészt nemzetkozi
Osszefogasért kialtottak. A két tevékenység sokszor egyszerre zajlott. Az 1j regionalizmus in-
tézményei jellegzetesen a kozos cselekvés f6 szoszoloiként 1épnek fel, és egyben az uj tipusu
nemzetkozi Osszefogas iranti igényt hangoztatjdk. Ez minden integraciora igaz, de nem azo-
nos mértékben. A , posztliberalis” jelleget mutatd regionalizacios torekvések esetében jelentd-
sebb, a valsagig vezetd rendszert alapjaiban birdld, a tobbi regionalis egyiittmuikodés esetében
kevésb¢ markans, inkabb reformista valtoztatasokkal, javaslatokkal talalkozhatunk.

Szamos konferencia, workshop, talalkozo és csucsértekezlet foglalkozott a valsaggal az el-
mult kozel egy évben, de csak kevésnek voltak kézzelfoghatd eredményei. Mivel teljes korkép-~
re hiabavalosag lenne torekedni, alabb a kezdeményezések, javasolt egyiittmiikddési iranyok,
hangsulyok szerint igyeksziink csoportokba rendezni az j regionalizmusok valsdggal kapcso-
latos megnyilvanulésait.

5 A tagok kozott talalhatdo Andean-csoport teljes jogu tagjai (Bolivia, Kolumbia, Ecuador, Peru), a Mercosur tagjai
(Brazilia, Argentina, Paraguay, Uruguay), valamint Venezuela, Chile, Guyana és Suriname, tehat a dél-amerikai
kontinens Gsszes fiiggetlen allama (vagyis Francia-Guyana és a Falkland-szigetek nem). Panama és Mexiko meg-
figyeldk.
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3.1. Pénziigyi egyiittmiikddés

A globalis valsag kedvez az uj ¢s posztliberalis regionalizmus fellendiilésének, hiszen megol-
dasa, kiilonosen a kevésbé gazdag orszagok részérdl, nemzetkozi Osszefogast igényel. A val-
sagkezeld 1épések soraban az elsdk kozott emlitendd a pénziigyi egyiittmikodés (kozos valu-
taalap, kozos valuta) kialakitdsara valo torekvés.

3.1.1. ASEAN+3

A valutapiaci egytittmiikodés kérdése mar az 1997-98-as délkelet-dzsiai pénziigyi valsag
utan felmeriilt. Akkor Japan és az ASEAN is javasolta kozds pénzalap létrehozasat (Chiang
Mai Initiative Multilateralisation — CMIM). Ez tipikusan ,,ujregionalista” megoldas, hiszen itt
a szabadkereskedelem, kozos piac kialakitdsat megeldzi a pénziigyi egyiittmiikddés. Az ilyen
egytuttmukodeés sziikségességét a 2008-~ban kirobbant valsag tovabb hangsulyozza.

2009 tavaszan, az ujabb valsdg hatdsara a fent emlitett alapot 80-rdl 120 millidrd dollarra
novelték, és hataroztak az orszagok kozotti szétosztasrol, illetve az igénybevétel feltételeirdl
(Indonézia pl. 14 millidrd dollarnyi keretet kapott). (Xinhua 2009). Az alap az orszagok
pénziigyi egyensulydt fenyegetd ,,vészesetben” haszndlhato fel. A pénz 32-32 szazalékat Ja-
pan és Kina fedezi, D¢él-Korea 16 szazalékot ad, ¢s a maradék 20 szazalék oszlik meg az
ASEAN 10 tagorszaga kozott. Fiiggetlen regionalis feliigyeld egységet allitanak fel a régio gaz-
dasagi helyzetének figyelemmel kdvetésére (monitoring) és a CMIM-~dontések megfeleld meg-
alapozdsaért. Amig az egység nem 4ll készen, egy szakértd bizottsag segiti az Azsiai Fejlesztési
Bank (ADB) ¢s az ASEAN Titkarsag munkajat. Ez az onallo feliigyelet azért fontos az ASEAN+3
szamara, mert rossz tapasztalataik vannak az IMF pénziigyi segitségével kapcsolatban, amely
kedvezdtlen és hatastalan feltételekkel jart. Sajat kezdeményezésiik, a CMIM, keretében ugy
kaphatnak segitséget, hogy nem kell a pénzalap-kezeld szigoru feliigyeletétdl tartaniuk. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy a rendszerbe ne ¢épitettek volna biztositékot: az az orszag,
amely redlis sziikségletének tobb mint 20 szazalékat hivja le az alapbdl, ala kell vesse magat
az. IMF vizsgalatanak.

Tul a 120 millidrd dollaros CMIM alapon, Japan tovabbi 6 billié yent (kb. 60 milliard dol-
lar) ajanlott fel yenben jegyzett swap formajaban a tagorszagoknak a pénziigyi nehézségek
esetére, ¢s tovabbi 500 milliard yen (5 milliard dollar) értékig vallal garanciat a japan piacon
a fejlodo orszagok altal yenben kibocsatott kdtvényekre. (Suharmoko, 2009)

A valsagra valo tekintettel az ADB 33 milliard dollarnyi hitelkeretet allapitott meg az elko-
vetkezd 2 évre, ami kozel 50 szazalékkal tobb mint 2007-2008-ban. A manilai szélhelyt
bank Japan, az USA és europai orszagok hozzajarulasaibol gazdalkodik. (China Daily 2009)

A régio valutatartalékai 3,6 billio dollart tesznek ki, és az orszagok egyiitt a vilag aranytar-
talékainak tobb mint felével rendelkeznek. Az ASEAN 2009. marciusi csucsértekezlete a val-
sagmenedzselés egyik eszkozeként — és a CMIM alap jotékony hatdsara tamaszkodva — a meg-
takaritasok mobilizalasanak, a produktiv ¢és infrastrukturalis beruhazasok serkentésének fon-~
tossdgat hangsulyozta. (ASEAN 2009) Ha a régionak ezek a Iépései sikeresek lesznek, az azt
bizonyitja majd, hogy meg tudja oldani sajat pénziigyi menedzselését, ami uj 10kést adhat az
uj regionalizmusnak Azsidban és mas kontinenseken is.
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3.1.2. ALBA

Szintén pénziigyi egytlittmiikodés fel¢ tesz 1épéseket a latin-amerikai ,,posztliberalis regiona-
lizmus”. 2008 novemberében az ALBA 3. rendkiviili csucsértekezletén az Osszefogds szellemi
atyjanak ¢és motorjanak szamitd Hugo Chdvez venezuelai elndk tett javaslatot kozos valuta
megteremtésére, azzal az indoklassal, hogy ,,nem fogunk arra varni, hogy az IMF és a Vildg-
bank kinaljon megoldast a problémadkra, kiilondsen a pénziigyi, az élelmezési és a kornyezeti
problémadkra, amelyek a vildgot fenyegetik.” (Bilaterals, 2008)

3.1.5. UNASUR

Az ALBA-hoz hasonloan, egyelére még csak egy Otlet az UNASUR kozos valutdja, és kozos
bankja is, bar a szandékot tartalmazo szerzddést a résztvevok mar alairtak. Ahogy az euroig
vezetd ut, ugy ez is hosszu lesz. Témank szempontjabol itt a szandék, és a folyamat beinditasa
¢rdemel figyelmet.

3.2. Nemzetkozi kapcsolatok demokratizalasa

3.2. 1. Amerikai Allamok Szervezete

Az uj regionalizmus mozzanatat tartalmazza az amerikai kontinens egyiittmukodésének, az
Amerikai Allamok Szervezetének (Organization of American States — OAS)* legutdbbi talalko-
zoja is. A 34 amerikai orszag részvételével (Kuba kizardsaval) 2009. dprilis 18-an Trinidad ¢s
Tobagdban rendezett 5. Amerika-csucstalalkozot (Fifth Summit of the Americas) két kérdés
dominalta. Az egyik az USA—Kuba-kapcsolatok, nevezetesen a latin-amerikai orszagok részé-
rél ismételten és egyre nagyobb erdvel jelentkezd elvaras, hogy az USA sziintesse meg a kis
szigetorszaggal szembeni lassan fél évszazados kereskedelmi embargot, a masik a valsdgig
vezetd ut és a valsagkezelés.

Az eldbbi (Kuba legitimdlasa, bekapcsolasa az Osszamerikai kontinentalis egytittmiikodés-
be) a nemzetkdzi kapcesolatokban az Osszefogas, ,,enyhiilés” iranti igényt fejezi ki az uj regio-
nalizmus, annak is a ,,posztliberalis” valtozatanak megfeleléen. A nemzetkdzi rend eddig
uralkodo hatalmi-hierarchikus berendezkedésétdl eltérd kooperativ megoldds igényérdl van
870, ami szerves része a hosszu tavu, a jovendd globadlis krizisek elkeriilésének feltételét képe-
70 valsagkezelésnek.

A masik kérdéskor a valsag okait és kozvetlen kezelését foglalta magaban. A valsag okaira a
boliviai elndk, Evo Morales altal exponalt neoliberalis, a privatizacionak elsébbséget ado gaz-
dasagi modell kritikdja, valamint az USA elndkének, Barack Obamanak az USA feleldsségét
elismerd megallapitasa utalt. Morales hangsulyozta, hogy gazdasagpolitikai véltozas nélkiil
nem lehetséges a felemelkedés. (Linkgrinder 2009) Obama pedig annak sziikségességét emel-
te ki, hogy az USA, mint a vilag egyik pénziigyi centruma, széles koru partneri egytittmiiko-
dést folytasson, amely a kozds szabalyozas révén valsagelkeriild és gazdasagi expanziodt segitd
hatassal jar nemcsak az USA, hanem az egész félteke szamara. (Carlsen 2009)

4 Az OAS-ban részt vesz az amerikai kontinens Osszes dllama, kivéve Kubat, amelyet az USA vele szembeni hajt-
hatatlan politikdja akadalyoz meg ebben.
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Obama elndk, szavai alatamasztasaul, 448 millié dollaros segélycsomagrol beszElt, amelyet
a kongresszus elé terjesztett. A csomag célja a kontinens bajba jutott orszagainak megsegitése,
az egyenldtlenség elleni kiizdelem és a prosperitas végett egészen a legalsod szinttdl kezdve
(,,bottom-up development”). Az amerikai elndk ugyanebben a szellemben meghirdetett egy
regionalis mikrohitelalapot is (Microfinance Growth Fund) megjegyezve, hogy ,.ez nem joté-
konykodas”, valamint elkotelezettséget vallalt rd, hogy az Amerika-kozi Fejlesztési Bank
(IADB) hitelkinalatat novelik. A sajtokonferencidn pedig arrdl beszElt, hogy sziikség van olyan
nemzetkdzi pénziigyi intézményekre, amelyek nagyobb beleszolast engednek a fejlédd orsza-~
ok szamara. (Carlsen 2009)

Természetesen mindezek egyeldre csak szavak, amelyek valora véltasa egydltalan nem ga-
rantalt. Mégis nagy jelentdséguiek, mert uj modon tematizaljak a regionalis egytittmiikddést,
¢s olyan elemek vannak benne, amelyeket mind a kontinens északi, mind pedig déli részén
jelentds tarsadalmi csoportok tamogatnak. Nevezetesen:

*  Alulrdl felfelé fejlodeés (,,bottom-up development”). Ez eldrevetiti a délen sokat kritizalt
NAFTA ujratargyalasat, moratdriumot az FTA-kra mindaddig, mig uj, az egyenldtlen felek-
nek egyarant megfeleld modellt sikeriil kialakitani a regionalis kereskedelemre vonatkozo-
an. (Ezek természetesen csak halvany lehetdségek. Obama elndk mindenestre a 2009. dpri-
lisi 5. Amerika-csucstaldlkozorol hazatérve sietve kijelentette, hogy szo sincs a NAFTA ujra-
targyalasdrol...)

* A multilaterdlis pénziigyi intézményrendszer reformja. A valsaghoz vezetd szabalyozatlan-
sag, az aszimetrikus érdekképviselet, a feltételesség stb. kritikajanak és az ezeket kikiisz-
0bol6 reformoknak az USA-ban is vannak tamogatoi.

*  Szapdlyozds. A pénziigyi valsag kirobbandsaban jelentOs szerepet jatszo, vagy az élelmezési
véalsdgokhoz vezetd spekulacios tligyletek szabalyozdsa szintén olyan érdek, amely mellé
nemcsak latin-amerikai érdekcsoportok, hanem az USA allampolgarainak jelentds rétegei,
mozgalmai is felsorakoznak.

Az uj regionalizmus tehat, amely maga is a globdlis vildg altal felvetett kérdéseknek megfe-
lelden valtozik, teret ad a nemzetkozi kapcsolatok irdnti uj, vagy régi, de most erdteljesebben
megfogalmazodo igények targyalasanak, és ezzel megteszi az elsd 1épést kielégitésiik felé is.

3.2.2. CARICOM

2009 majusaban a 15 rendes és 5 tarsult tagot szamldld Karibi Ko6zdsség (CARICOM) egyna-
pos csucsértekezletet szentelt a valsagkezelésnek, egy ,,vildgos és fokuszalt valsagmenedzseld
stratégia” kialakitdsdnak. Felallitottak egy ottagu bizottsagot, amely els@sorban a G20-ak 4ltal
felajanlott alapokhoz vald hozzajutas, illetve azok felhasznalasi lehetOségeit vizsgalja meg,
ehhez tesz javaslatokat. A csucsértekezlet ugyanakkor hangsulyozta a sajat megoldasok sziik~
ségességét is. A munkacsoportnak gyorsan kell megoldast kindlnia, mert a helyzet nem ad
lehetdséget hosszas elemzésekre. A cél, hogy a nemzetkozi pénziigyi intézményekkel (IMF,
WB, IADB) val¢ talalkozokra, targyaldsokra a kozosség orszagai mieldbb felkésziiljenek. Pél-
daul tudniuk kell, mennyi pénzalapra van sziikségiik kdzéptavon a gazdasagi és szocidlis igé-~
nyek kielégités¢hez, milyen formdban kérjék a pénzt, (fizetési mérleg segitség, koltségvetési
egyensulyteremtés stb.), mert ez meghatdrozza a lehivasok ilitemezését is. A régio orszagai
kozepes mérettiek, a vilag 10 legeladdsodottabb orszaga koziil 7 a CARICOM tagja, ezért mas
elbdnast, specidlis alapokat ¢és lehetdségeket igényelnek, mint a nagyobb orszagok.

Egyszdval a jelenlegi vdlsag tiikrében, amelyet nem a fejlédd orszagok okoztak, a
CARICOM tagjai Ontudatosabban dllnak az dket megsegiteni kész nemzetkozi pénziigyi in-
tézményekkel szemben. St. Vincent miniszterelndke, Ralph Gonsalves azt tanacsolta, hogy a
segitségre szoruld tagorszagok mieldbb forduljanak az IMF-hez, hogy szabadabban felhasz-
nalhato forrasokhoz jussanak, mint amilyen példaul az 4ltaluk is hasznalt, feltételekhez nem
kotott valutatartalék-ndveld exogén alap. (Richards 2009)
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3.3. A protekcionizmus elkeriilése

3.3.1. APEC

Az 1989-ben 12 orsziggal alakult, mara 21 tagot5 szamlald Azsiai-Csendes-Ocedni Egyiitt-
mukodés (APEC) laza konzultativ férum, amely ugyan hosszabb tavon a szabad aru- és tOke-~
forgalmat tizte ki célul (Bogori deklaracio, 1994), de aminek egyeldre leginkdbb jelzésérteki
megnyilvanuldsai vannak. A valsaggal kapcsolatban a protekcionizmus elkeriilésére vonatko-~
70 és a globalis valsag végének hatdridejét megszabo nyilatkozatai érdemelnek figyelmet.

A protekcionizmus fellangoldsara mar a valsag kezdetén voltak jelek, ¢s ez ellen tobb nem-
zetkdzi férumon tobben is ovtak (pl. az EU-ban is). Az APEC vezetdéi 2008. november végén
Limdban tartott talalkozdjukon az IMF eldrejelzésére alapozva a valsag lecsengésének idejét
2010 elejére tették és a hazai iparok sziikséges tamogatdasa mellett a szabadkereskedelem
fenntartasanak sziikségességét is hangsulyoztak. Ezt az iranyvonalat erdsiti meg, hogy 2009.
februari jelentésiikben (APEC 2009) egy szo sem esik a globalis krizisrdl, a jelentés kizardlag a
csoportosuldasnak az elmult évben a szabadkereskedelem és tOkearamlas érdekében tett 1épése~
it Osszegzi.

A 2008 novemberi talalkozon tovabbd a nemzetkdzi pénziigyi intézményekben vald aktiv
részvetel mellett szalltak sikra (ide tartozik Japan ¢s — feltételesen — Kina felajanlasa az IMF-
alapok novelésére.) Tamogattak a legfejlettebb orszagok (G20) 1épéseit és washingtoni dekla-
racidjat, amely szintén a szabadkereskedelem fenntartasat szorgalmazta. (Philstar, 2008)

Meg kell azonban emliteni, hogy a miniszterelndki talalkozot megeldzd szeminariumokon
és workshopokon mas is elhangzott. Igy példaul a vallalatvezetSknek rendezett workshopon
az. indonéz miniszterelndk, Susilo Bambang Yudhoyono ,,Gazdasagi novekedés, egyenldtlen-
ség és szegénység: Kihivas az APEC fejlédd gazdasagai szamara” c. eléadasaban az tizleti ko-
roknek a helyi tarsadalomért érzett felel@sségére apelldlt, arra szolitva fel dket, hogy segitsék a
szegényeket, és vonjak be a lakossagot a dontésekbe. (Antara 2009) Ez az egyébként szerény
kivansdg azonban nem jelent meg az APEC-csucstaldlkozo konkluzidi kozott.

Az APEC tehat eddig a ,,hagyoméanyos” 4j regionalizmus utjat jarja, amely a fejlett ¢s fejlo-
do orszagok Osszekapcsolasaval igyekszik elémozditani a regionalizaciot. Itt — a Latin-
Amerikat érinté egyiittmiikddésektdl eltérden — a nemzetkdzi viszonyok demokratizdlasnak, aj
alapokra helyezésének jelei egyeldre még szavakban sem igen mutatkoznak meg, Annak elle-
nére, hogy az APEC-ben is vesznek részt latin-amerikai orszagok (Mexikd, Chile, Peru). Ez
arra vilagit ra, hogy az uj tipusu nemzetkozi regionalizacidt nagymértékben meghatarozzak
azok az érdek- és hatalmi viszonyok, amelyek alapjan a formacio 1étrejott.

Az uj regionalizmus ujabb (,,posztliberalis”) jegyei csak ott jelennek meg, ahol eleve na-
yobb a kordbbiaktdl és az uralkodotol eltérd tartalmu egyiittmiikddésben érdekeltek kore, és
ahol ez az érdekkdr nagy kozds osztoval bir. Az APEC olyan diffuz érdekeket dlel fel, amelyek-
ben ez a legnagyobb kozos osztd igen kicsi: nem elegendd a viszonyrendszernek a korabbi
keretfeltételektdl eltérd atalakitasahoz.

A valsag elhuzodasa és mélyiilése, a szocidlis gondok élezddése, a vildg egyéb tdjain vég-
bemend atalakulasok, a hangot kapo rendszerkritikak és érdekek azonban hatnak. Ez tiikro-~
z8dik abban, hogy a 2009-es APEC-elndkséget add Szingapur mdr hangsulyosabban kivanja
kezelni a valsag kérdését, és megoldasként az integracio felgyorsitasat szorgalmazza. A 2009.
novemberi APEC-csucs eldkészitésére 1étrehozott munkacsoport a ,Fenntartani a Fejlédést,

5 Ausztralia, Brunei, Kanada, Chile, Kina, Hongkong, Indonézia, Japan, Dél-Korea, Malaysia, Mexiko, Uj-Zéland,
Pépua Uj Guinea, Peru, Fiilop-szigetek, Oroszorszag, Szingapur, Tajvan, Thaifdld, USA, Vietndm.
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Osszekotni a Régiot” nevet viseli. A jelzett cél érdekében — és az APEC torténetében elészor —
2009 juliusara Osszehivjak a tagorszagok kereskedelmi és pénziigyi vezetdit, hogy megvitas-
sak azokat fiskalis és monetdris eszkozoket, amelyek a vallalkozasokat és munkavallalokat
segithetik a recesszid alatt. A tervezett I[épések kozott azonban tovdbbra is a
szabadkereskedelem eldsegitése, a protekcionizmus hattérbe szoritdsa dominal. Nevezetesen
(Bernama 2009):

* az aruk és a t0ke aramlasa elStti akadalyok lebontasanak intenzifikalasa, kiemelve egyes
teriilteket, ahol az eziranyu épitkezés ,,blokkositva” elére haladhat (pl. a szarmazasi elv
szabdlyozasanak egyértelmiivé tétele — streamlining);

* g kulfoldi tizleti tevékenységre vonatkozo szabdlyok egyszertsitése, gyorsitasa, olcsobba
tétele;

* a logisztikai és szallitdsi hdlozat fejlesztése szintén a kiilfoldon végzett iizleti tevékenység
koltségeinek, iddigényének és bizonytalansaganak csokkentése érdekében,;

* a WTO dohai forduldja sikerének eldsegitése.

3.3.2. ASEAN

A tiztagu® ASEAN 2007 végén nagy lépést tett eldre az integracidva valas felé, amikor elfogad-
ta az ASEAN Chartert, az integracio alapokmanyat (ilyen dokumentummal az 1967-ben ala-
kult szervezet mindaddig nem birt). Ebben megerdsitik, hogy a regiondlis integralodas koz-~
ponti szervezete az ASEAN, és leszogezik elkotelezettségiiket az emberi jogok, a tdrsadalmi
igazsagossag ¢s a multilateralis szabadkereskedelem irant. A karta lényeges a valsagkezelés
szempontjabol is, hiszen ez adja az alapot a hatarozottabb kozdsségi cselekvéshez. A kozdsségi
cselekvés azonban a deklaracidokon csak akkor tud tullépni, ha tOkeerds partnerek torekvésé-~
vel taldlkozik. Ennek példaja az ASEAN+3 keretében megvaldsuld pénziigyi valsagmenedzseld
alap, amirdl kordbban mar szoltunk.

Az ASEAN 2009. madrciusi csucstalalkozdjan a valsag kezelésével kapcsolatban a zardnyi-
latkozatban 1idvozolték a tagorszagok expanzionista gazdasagpolitikai 1épéseit, hitet tettek a
szabadkereskedelem mellett ¢s a protekcionizmussal szemben. A jovébeli krizisek elkeriilése
szempontjdbol a regionalis egytittmiikddés, a fejlett és fejlddd orszagok koordinalt fellépésé-
nek ¢és a nemzetkdzi pénziigyi intézmények reformjanak sziikségességét hangsulyoztak.
(ASEAN 2009)

3.3.3. ASEM

Az eurdpai ¢és azsiai orszagokat Osszekapcsold 45 tagu ASEM legutobbi (9.) kiiliigyminiszteri
taldlkozojan (2009. majus) a szdndékok szerint a globalis valsag lett volna a kdzponti téma,
de a politikai-biztonsagi kérdések (Mianmar, Eszak-Korea) miatt a vélsdg végiil csak a témak
egyike maradt. Ami a valsagra vonatkozik, az egyfeldl az elhatarozas, hogy ujra megrendezik
a gazdasagi miniszterek tanacskozasat (amire 2003 ota nem keriilt sor), hogy szilardabb
nemzetkozi gazdasagi-pénziigyi rendszer kialakitasat siirgették, és hogy deklardltak az élel-
mezesi valsag elleni kozos fellépés sziikségességét. Egyébirant — az APEC-hez hasonldan — az
ASEM orszdgai is soraik szorosabbra zarasat, a kooperacios folyamat mélyitését tartottak
sziikségesnek, a WTO keretében zajld tovdbbi liberalizacidval egyiitt, elutasitva a protekcio-
nista perspektivakat, és egyben iidvozolve a legerdsebb gazdasagok (G20) vélsagmenedzseld
(fel)ajanlasait. Emellett egyOntetiien kialltak a nemzetkdzi pénziigyi rendszer jobb szabalyoza-

6 Alapito tagok 1967-ben: Fiilop-szigetek, Indonézia, Malaysia, Szingapur, Thaifold. Késébb csatlakozott tagok:
Brunei (1984), Vietnam (1995), Laosz és Mianmar (Burma) (1997), Kambodzsa (1999).
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saért, a résztvevd orszagok képviseletének kiegyensulyozottabba tételéért, és azért, hogy a
nemzetkozi segélyezésre (ODA) a fejlett orszagok GNI-juk 0,7 szazalékat forditsdk. (ISRIA
2009)

3.4. Uj gazdasagi modell

A valsag egyik hatasa, hogy raébreszti az orszagokat a kozds érdekeken nyugvo egyiittmiiko-~
désben rejld eldnydkre. Ez — a valsag altal szintén felélesztett protekcionista tendenciak ellen
hato eréként — az integraciok elmélyitésére Osztonzi az uj regionalizmusok résztvevait is. Lat-
hato ez a fentiekbdl is, de Latin-Amerikdban ez a torekvés — részben ottani ujszertisége, rész-
ben eltérd jellege miatt — kiilonds erdvel jelentkezik, és a fennalld, valsagba keriilt neoliberalis
rend kritikajaval parosul.

3.4.1. Latin-Amerika és a karibi térség csucsériekezlete az integrdcioért és a fejlodésért

2008 decemberében Brazilidban rendezték meg az elsd, a fenti nevet viseld latin-amerikai és
karibi taldlkozot, amelyre tehat sem az USA-t sem Kanaddt nem hivtdk meg. A talalkozon a
résztvevok a régiot és annak kiilonbozd integracioit érd hatasokat vitattak meg. Az esemény-
nek egyelére inkabb elvi jelentdsége van, konkrét védlsdgkezeld 1épések nem sziilettek, de a
kontinens fejlédd orszagainak egyiivé tartozasat szimbolizalni hivatott talalkozo katalizdlja a
napjainkban intenzifikdlddni latszo egytittmuikodési torekveseket a latin-amerikai (és a karibi)
régidban.

Az amerikai fejlédd orszagok talalkozdja mindazonaltal tobbféle, ujszerti kihivast jelent a
hagyomanyos, USA-vezette amerikai kapcsolatokra nézve, mivel (Wertz 2008):

* a csucson kovetelték az USA Kubaval szembeni embargdjanak felolddsat;

* Fcuador, Bolivia, Venezuela sajat kezében akarja tartani a kabitoszer-kereskedelem elleni
harcot, amely szorosan kotédik a terrorizmushoz;

* FEcuador 2008 decemberében fizetésképtelenséget jelentett be soros kotelezettségeire, és ezt
mads orszagok kovethetik;

* Qroszorszag noveli jelenlétét a térségben;

* Brazilia, amelynek elndke a taldlkozo kezdeményezdje volt, regionalis vezetd szerepre tehet
szert.

3.4.2. Mercosur

Az egyeldre 4 teljes jogu tagot szamlaldo Mercosur? tagjai kozott a valsag hatasara fellangoltak
a szervezet tagorszagai kozti aszimmetridk miatt régi kelett vitdk (pl. Uruguay sérelmezte
Argentina és Brazilia nem vamjellegti protekcionista 1épéseit), amik akadalyat képezik a kozds
valsagkezelésnek. Ezért, bar a Mercosur vezetdi tObbszor is (pl. 2008 decemberében, 2009
aprilisaban) osszetiltek, hogy megyvitassak a valsag altal sziikségess¢ valt 1épéseket, nem tudtak
kozos akciokban megegyezni. Ezért is 1ényeges momentum, ¢s az integracio fejlodésére és val-
sagmenedzselésére jelentds hatassal lehet a régid két legerdsebb gazdasdga, Brazilia és a tag-
felvételét (a Mercosur tobbi tagjanak ellenkezése miatt) évek ota vard Venezuela kapcsolatai~

7 Brazilia, Argentina, Paraguay, Uruguay, tarsult tagok Bolivia, Chile, Kolumbia, Ecuador, Peru, teljes jogu tag-
felvétel elétt all Venezuela.
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nak szorosabbra fondsa. A valsag kozepette, 2009 elején ez a két orszdg Osszesen 21 1j koope-
racios megallapodast irt ala, és megegyeztek, hogy haromhavonta magas szintii talalkozot
tartanak. Az egyezmények az agrarium, energetika, ipar, ezen beliil kiemelten az élelmiszer-
ipar teriiletét érintetté¢k. Venezuelai agrarszakemberek képzése, és venezuelai olaj Brazilidba
szallitasa is szerepel a sorban. A két orszag elndke egyetértett abban, amit Luis Inacio Lula da
Silva brazil elndk igy fogalmazott meg: ,,Most eldszor ismertek fel valasztott latin-amerikai
vezetdk, hogy egyediil gyengék, egyiitt erések vagyunk.” (Sperling 2009)

Brazilia és Argentina megegyezett, hogy a kétoldalu kereskedelmet helyi valutaban bonyo-
litjak, kiiktatva a dollart, és a brazil elnok 2008 decemberében ennek kovetésére szolitotta fel
a Mercosur masik két tagorszagat is. Ezen kiviil Lula hangsulyozta a szigoru hitelszabalyozas-~
nak, a pénzalapok diverzifikalasanak, a kiilsé pénziigyi forrasoktdl valo fliggés csokkentésé~
nek sziikségességét. (Xinhuanet, 2008)

A brazil elndk javasolta még, hogy allitsanak fel ey kis- ¢s kozépvallalatoknak szoldo 100
millié dolldros alapot. Ez hitelgaranciat nyujtana a célzott vallalati kdrnek a tobb tagorszagot
érintd allami és maganprogramokban, amennyiben a hiteleket akkreditalt bankoktol veszik
fel. Az alap legnagyobb teherviseldje Brazilia lenne. A Mercosur Strukturalis Konvergencia
alapjahoz (FOCEM) hasonlo finanszirozdsi aranyokrol lenne szo (70 szazalék Brazilia, 27
szazalék Argentina, 2 szazalék Uruguay, 1 szazalék Paraguay), de mindenki egyenld (25-25
szazalékos) aranyban jutna hozza a pénzhez. Tovabbi brazil javaslat a région beliili kereske-
delmi korlatok lebontdsa (a dupla kiilsé vamrendszer megsziintetése), és a csalddi farmok
szamara létrehozando 300 ezer dollaros pénzalap. Brazilia ezen feliil felajanlotta, hogy meg-
duplazza a FOCEM-hez vald hozzajarulasat egészen 2010-ig. (Brazil's Proposal of... 2008)

3.4.3. ALBA

Az ALBA vezetdi az OAS 5. Amerika csucsértekezlete utan deklaracidban fejtették ki, hogy
elégedetlenek az eredménnyel. Ok egy mads, sajat intézményrendszert kivannak kialakitani,
amely a dél-amerikai torténelemben ¢s sziikségletekben gydkerezik. Ennek példdjaként hoztak
fel az ALBA-t, az olajipari egytittmiikddést (Petrocaribe) és az UNASUR-t, amelyek mindegyike
a szolidaritas elvén ¢piil fel. A Petrocaribe a térség allami olajipari vallalatai (pl. Petrobras,
Petroecuador, Cupet, Petrotrin, Petroamerica stb.) kozti egylittmikdodési szervezet, amelyet
2004-ben kezdeményezett a venezuelai elndk. 2008-ban mar 18 karibi orszdg vett részt a
kooperacioban. (Dominguez 2006)

Az ALBA a 2008 augusztusdban kibontakozd nemzetkozi élelmezési valsagra vélaszul uj
regionalis élelmiszeralapot (kozos vallalatot) is létrehozott, Alba Alimentos (Alba Foods) né-
ven. Kezdetnek Venezuela minden ALBA-tagallam szamara 2 millié dollart fizetett be az alap-
ba. (Bilaterals 2008/b)

Az ALBA 7. csucsértekezletén, 2009 daprilisdban regiondlis kliringrendszert (Regional
Clearance Unitary System), hivtak életre, amely sajat kozos elszamolasi egységgel, a SUCRE-~
val (Unified/Single System for Regional Compensation),? elszamold kamardval, és egyesitett
valutatartalék-alappal bir. A rendszer, amelyhez az eurdpai monetaris rendszerrdl vettek pél-
dat, 2010-ig lépne életbe, és a tervek szerint a Sucre keményvalutaként funkcionalna. Egyes
ALBA-tagok szamara, mint példaul Dominika, St. Vincent, a valutaunio gondolata problémat
jelent, mert 6k mar tagjai egy hasonld pénziigyi rendszernek, a kelet-karibi dollart hasznald
Kelet-Karibi Valutaunionak. (Bilaterals 2008/a)

A vallalati csddokkel jaro valsag idején valsagmendzselési (illetve valsagmegeldzési) torek-
vésnek szamit az ALBA részérdl, hogy kidll a nagy nemzeti vallalatok létrehozasa mellett.
Ezekkel — ugymond — a lakossdg elemi sziikségleteinek kielégitését latja biztositottnak, és ta-

8 Az elszamolasi egység neve is utal az ALBA irdnyultsagdra: Antonio José de Sucre (1795-1830) szabadsaghar-
cos, és egyben Simon Bolivar (1783—-1830) kdzeli baratja volt.
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mogatja a ,korrekt és komplementer” kereskedelmi mechanizmusokat a ,zabolatlan ver-
seny”-nyel szemben. (ALBA 2009)

4)  Osszegzés

Az uj regionalizmus korméanykozi egyiittmukodésekre vonatkozo fogalma alapjan vizsgaltuk a
2008-~ban kirobbant globalis valsagra adott regionalis valaszokat.

Az uj regionalizmus igy értelmezett jelensége és formdi a vilaggazdasag elérehaladod integ-
ralddasat, és egyszersmind ennek az integralddasnak a strukturalis problémadit tiikrozik. Ezért
valik az uj regionalizacio fejlédése a maga szertedgazd mivoltaval egyiitt is két jol elkiilonithe-~
to agra.

Az egyik tipusu uj regionalizmus a globalizacio strukturdjan beliil, ahhoz alkalmazkodva,
arra tamaszkodva, azt mukodési zavarain atsegitve keresi a helyét. Elfogadja, és a vitak, ér~
dekiitkozések muikodési terepének tekinti a fennalld hatalmi hierarchiat (pl. az USA dominan-
cidja, a transznacionalis vallalatok szerepe, a nemzetkdzi pénziigyi intézmények politikajat, a
szabadkereskedelmet stb.), legfeljebb annak hibait javitand ki, vadhajtasait nyesegetné le (pl.
spekuldcid és hiteltulfatottség megakadalyozasa jobb szabdlyozas révén, kiegyensulyozottabb
érdekérvényesités a nemzetkdzi szervezetekben stb.). Ilyen jellemzdket hordoz példaul az
OAS, az APEC vagy az ASEM.

Az 1j regionalizmus masik 4ga hasonloképpen a globalis helyzetbdl sarjad, de annak miui-
kodési kereteit feszegeti, ¢s mechanizmusainak megvaltoztatasaban keresi a valsag, és annak
az. adott régidra gyakorolt hatdsainak semlegesitését. Ebbe a korbe leginkdbb a ,,poszt-
(neo)liberalis” jelzdvel jellemezhetd regionalis torekvések tartoznak, mint amilyen példaul az
ALBA, az UNASUR vagy a Latin~-Amerika és Karibi térség Csucsértekezlet az Integracidért és
Fejlodésért.

Az uj regionalizacid dinamikdja oda hat, hogy a globalis vilagrend hatalmi struktarajanak
és mechanizmusainak kritikdja az adott kereteket egyeldre nem feszegetd régiokban is megje-~
lenik, elsésorban az egyes orszagokon beliili civil mozgalmak jovoltabol, de nyomokban kor-
manyszinten is (példa erre az egykori malaj miniszterelndknek Mahathir Mohamadnak az
USA dominancidja elleni verbalis fellépése, és az altala az APEC-re valaszként javasolt kelet-~
azsiai egyiittmukodés, az EAEC). Ezért az uj regionalizmusnak a dolgozat 2.1. fejezetében em-
litett két (a kormanykozi vs. a kormanyok ¢s a tarsadalom viszonyat érintd) dimenzidja dssze-~
fiigg. A ,,poszt-(neo)liberalis” regionalizacid a kormanyzds uj, demokratikus formdi nélkiil
nem kaphat kelld tamogatast a tarsadalomtol, és a globalizacid adott strukturait elfogadd
kormanykdzi egyiittmukodési formak sziikségszertien kevésbé, vagy csak formdlisabb modon
alkalmazzak a demokratikus kormanyzas modszereit.

Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy az uj regionalizmus (minden szinten) a globalis vi-
lag problémakezelésének, igy a valsagmenedzsmentnek is adekvat formdja, és éppen a valsag-
kezelés (tartos) sikere hatarozza meg, hogy az uj regionalizmus mely tipusai és formai ¢lnek
majd tovabb.

K ok ok ok ok
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NEMZETKOZI GAZDASAGI SZERVEZETEK
ES A VILAGGAZDASAGI VALSAG 2008—-2009

Csaki Gyorgy

A 2007-2008-ban az Amerikai Fgyesiilt Allamokban kitdrt sulyos pénziigyi vélsag — a globa-
lizacio nyujtotta transzmisszios mechanizmusokon keresztiil — szinte azonnal globalissa valt,
az eltant virtualis pénztdmeg kiszaritotta a nemzetkdzi pénzpiacokat, s a globdlis likviditasi
valsag azonnal globalis hitelbalsagba fordult. A hitelvalsag pedig azonnal recesszidba dontotte
az elsésorban (vagy szinte kizdrolag) hitelbe vasarolt termékeket gyartd agazatokat, elsdsor-
ban a jarmugyartast és az épitdipart. A sulyos dgazati visszaesések pedig igen gyorsan 4altala-
nos recesszioba dontottek eldbb az amerikai gazdasagot, majd pedig a vilaggazdasag tulnyo-
mo részét.!

Ez a valsag a globalis vilaggazdasag elsé atfogd vildggazdasagi valsaga, kitorésének koriil-
ményeit és varhatd hatasat tekintve pedig nyilvanvaldan csak az 1929-33-as vilaggazdasagi
valsaghoz hasonlithatd. A vildg azonban levonta az 1929-es valsag tanulsagait, amikor New
York-i tézsdekrach és az USA-beli pénziigyi valsag azért valt, azért valhatott atfogo vilaggaz-
dasagi valsagga (és a vilaggazdasag torténetének eddig ismert legpusztitobb valsagava), mert
a pénziigyi valsagra valo reakcioként restrikcios hulldm, protekcionista hullam és leértékelési
verseny szabadult el a vildaggazdasadg akkori f6szerepldi kozott. Tanulva ebbdl, a II. vilaghabo-
ru utani nemzetkozi gazdasagi architekturat, a Bretton Woods-i rendszert éppen ezekre a
tanulsdgokra gondolva teremtették meg.2 1929-33 legfdbb tanulsdga az, a torténelmi emlé-
kezetben — most mdr ugy latszik — hatvan éven at az rogz6dott, hogy egyrészt, a recesszioban
fogyasztast kell Osztondzni, s nem restrikcios gazdasagpolitikat folytatni;, mdsrészt, a valsagot
csak egytuittmuikodéssel lehet elkeriilni, s ha mégis kitort, a vdlsdgbol csak egyiittmiikodéssel
lehet kildbalni. Ebbdl kovetkezden természetes, hogy a jelenlegi valsagban is felértékelddnek a
sokoldalu nemzetkozi gazdasdgpolitikai egytittmiikddés intézményi keretei, fokozott reflektor-
fénybe keriil a Bretton Woods-i intézményrendszer — tobb mint harminc évvel a Bretton
Woods-i nemzetkozi pénziigyi rendszer folbomlasa utdn is. A védlsdghoz vezetd szabalyozasi
gyongeségek a jovoben csak a pénziigyi regulaciod globalis 0sszehangolasa révén kiiszobdlhe-
tok ki.3 A globalis pénziigyi egyensulytalansagok ma mar a szabadkereskedelem fenntarthato-

I Egyes dinamikusan fejlédé feltdorekvd gazdasagokban — elsésorban Kindban, Indidban és néhany mas dél- kelet-
azsiai orszagokban 2009 marciusaban (még?) nem beszélhettiink valsdgrol, csak novekedéslassuldsrdl. A vilag-
gazdasag egészében éppen e miatt az orszagcsoport miatt nem csékken jelentdés mértékben az Gsszkibocsétas,
noha a fejlett orszdgokban — mind az IMF, mind pedig ez OECD elérejelzései szerint — csdkken 2009~ben a GDP.

2 Témank szempontjabol most elhanyagolhatd a Bretton Woods-i rendszert megalapozd masik tdrténelmi tanul-
sag: az I. vilaghaborut lezard békék rombold hatdsainak elkeriilése érdekében, a Bretton Woods-i rendszerbdl
nem zartak ki a haborus veszteseket.

8 Garten, Jeffrey (2008): Think Globally on Financial Regulation. The Financial Times, aprilis 4. p. 9.
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sagat veszélyeztetik.# A globalis problémadk, nyilvanvaldan, globalis valaszokat igényelnek,
mégpedig a globalis valaszok koherens egészét — a Financial Times ismert kolumnistaja (némi
irdniaval, persze) mar a vilagkormany sziikségességérdl ir.5

Az 1j helyzet kizdrja a régi valaszok relevancidjat, az 1j valaszok pedig csak vitdkban fo-
galmazodhatnak meg — vitaznak egymadssal a nemzetkdzi szervezetek is, az UNCTAD 2008.
decemberi elemzésének cime azt kérdezi: ,,Soha nem tanulunk?”6. Az anyag bevezetdje hata-
rozott allasfoglalassal zarul: , Elégtelen az IMF jelenlegi megkozelitése, amely prociklikus poli~
tikakat igényel a valsagban 1év6 orszagoktol. Az UNCTAD hosszu ideje azt hangsulyozza, hogy
a multilaterdlis koordindcio az egyetlen életképes megoldas.”” Az elemzés szerint ,,a szimmet-
rikus intervenciok nélkiili segélycsomagok koltségeinek és az drfolyamrendszereknek az alap-
vetd atgondoldsa nélkiil a sziikségesnél sokkal nagyobb lesz a pénziigyi valsagnak a redlgaz-
dasagokra gyakorolt spill-over-hatasa.”® Az IMF ¢s a Vilagbank a G20 orszagait biralja — ve-
zetdik egymasra rimeld beszédeiben. Robert Zoellick, a Vilagbank elndke kijelentette, ,,ha fis-
kalis 0sztonzést alkalmazunk a bankrendszer stabilizaldsa nélkiil, hamis lesz a meglodulas.”
Dominique Strauss-Kahn, az IMF vezérigazgatdja pedig ugy értékeli, a Huszak 2008. novem-
ber 15-i washingtoni talalkozdjan ugyan ,,egy hangon beszéltek”, de azota ,,nagyon kevées
tortént, s kifutunk az idébd1”.9

A tovabbiakban rdviden attekintjiik, mit és hogyan kisérel megtenni a Kereskedelmi Vildg-
szervezet, a Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap'© a kialakult vilaggazdasagi valsagbol valo
mihamarabbi kilabalds, a vdlsdg utani korszak kiegyensulyozott és fenntarthatd vilaggazdasa-
<i fejlédése érdekében.

1) A WTO és a protekcionizmus 1j hullama

Minden valsagban foltdmadnak a protekcionista torekvések, a nemzetgazdasagok tobbségében
megkisérlik a valsag terheit mas orszagokra hdritva kiemelkedni a kdoszbol, ezért a WTO
kozponti szerepet kell(ene), hogy jatsszon abban, hogy 153 tagorszaga mindent megdrizzen a
nemzetkozi kereskedelem liberalizacidja terén 1948 ota elért eredményekbdl. A WTO azon-
ban ,,béna kacsa”, s vezetdinek nyilatkozatain kiviil aligha tud sokat tenni a feléledd protekci~
onizmus ellen.

Pascal Lamy, a WTO francia vezérigazgatdja, meglepd lépést tett: 2008 juliusaban Genfben
Hinformdlis miniszteri értekezletet” hivott 6ssze — annak érdekében, hogy kimozditsa a holt-
pontrodl a szervezet 2006-ban felfiiggesztett targyalassorozatat, a dohai forduldt. Lamy Genfbe
hivta az EU 27 tagjat, valamint Japant, Ausztrdliat, Kanadat — és a BRIC-orszagokat, Mexikot
¢s Torokorszagot. Ebbdl is lathatd, hogy a vilagkereskedelmi targyalasokon a fejlédd orszagok
minden kordbbindl hatarozottabban és sikeresebben képviselik érdekeiket — nem utolso sor-
ban a BRIC-orszagok erdteljes fellépése és koordinacios tevékenysége révén. Az ,informalis
miniszteri értekezlet” elé terjesztett ,,genfi csomagok”!! azonban a jelenlévok konszenzusat

4 Wolf, Martin (2008): Global Imbalances Threaten the Survival of Liberal Trade. 7/e Financial Times, december
3.p. 11.

5 Rachman, Gideon (2008): And Now for a World Government. The Financial Times, december 9. p. 11.

6 UNCTAD (2008): We Will Never Learn? UNCTAD Policy Brief No 5., december.

7 bid., p. 1.

8 [bid., p. 2.

9 Beattie, Alan (2009/a): Call for Financial Co-operation on Global Stimulus. 7he Financial Times, januar 27. p. 3.
10 A tovabbiakban az elterjedt roviditéseket hasznaljuk: WTO, WB és IME.

A mezdgazdasagi piacra jutast (,Agriculfural Markef Access = AMA”) és a nem mezdgazdasagi termékek
piacra jutasat (,,Non-Agricultural Market Access = NAMA”) targyald két javaslatcsomag.
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sem tudtdk biztositani, igy a WTO elsd forduldja —a 2001 és 2006 kozotti ,,hosszu vergddés”
utan — immar tobb mint harom éve hivatalosan felfiiggesztett dllapotban van. Ez anndl is in-
kabb fajdalmas tény, mert a dohai forduld f6 gondolata a kereskedelem és a fejlesztés Ossze-~
kapcsoldsa, s f6 programja a ,,Doha Development Agenda” — s noha a fejlodod és feltorekvd
orszagok vilaggazdasagi erdpozicidinak erdsddése nyilvanvald tény, jol tiikrdzi ezt a genfi
informalis miniszteri értekezlet is, de a sokoldalu kereskedelempolitikai targyaldsokon nincs
attores.1?

2) Az IMF  feltamadasa” a valsag kovetkeztében

Az IMF 2005-2006-ra teljesen eljelentéktelenedett, hiszen legnagyobb adosai (Argentina,
Brazilia, Mexiko ¢s Torokorszdg 2005 késd dszén, majd Indonézia 2006 koratavaszan), rend-
re a lejarati idS elott visszafizették tartozasaikat, s ugy tint, csak a gyakorlatilag segélynek
tekinthetd, ,,legpuhabb” hiteleire volt igény. A szervezett elengedhetetlen reformja megtor-
pant, mert a szavazati jogok dtrendezése nem sikeriilt. Japan, Kina és India — a vilaggazdasag
legnagyobb hitelezdi — elégedetlenek az IMF-ben birtokolt kvotaikkal (azaz: szavazati aranya-
ikkal), hiszen Kina kisebb szavazati joggal rendelkezik, mint a Benelux allamok...13

A valsagban ugyanakkor egyre gyakrabban meriil fol, hogy az IMF az egyetlen atfogd
nemzetkozi pénziigyi szervezet, amely koordinalhatna a sziikséges forrasjuttatast.'* Ted Tru-
man, a tekintélyes Peferson Instifute for International Fconomics fdmunkatarsa egyszertien
fogalmaz: ,,Amikor a Huszak csoportjanak vezetdi 0sszegytilnek aprilisban Londonban, egyet-~
len politikai eszkodzzel rendelkeznek, amellyel a pénziigyi valsagot egytittmiikddve, konkrétan
¢s hitelesen kezelhetik. Kotelezettséget véllalhatnanak egyszeri és azonnali 250 milliard dollar
¢rtéka forrasjuttatdsra a Nemzetkozi Valutaalap szdmara, hogy azt kiilonleges lehivasi jogok
formajaban a tagallamoknak folyosithassa.” 15

Az IMF harom modon fejtheti ki hatdsat vilaggazdasagi valsagban: 1. globalis, regiondlis és
orszagtanulmanyokkal, vagyis a vildggazdasdgi helyzet szakszert és alapos feltardsaval, illet-
ve explicit tanacsadassal; 2. mint a jegybankok, az IMF is képes ,,verbalis intervencio” gyakor-
lasara: vezetdinek beszédei, nyilatkozatai, eléadasai révén orientalja a vildggazdasag fOszerep-
16it; 3. hitelnyujtassal, mégpedig egy specidlis, valsagokban aktivizalt hitelkonstrukcid révén.

2.1. IMF-elemzések a valsagrol

Az IMF ¢s a Vilagbank kozds negyedéves folydirata, a Finance & Development 2008. juniusi
szama beszélt eldszor — expressis verbis — valsagrol, tobb cikkben is. ,,Ez a valsag évtizedek ota
a legsulyosabb, az érett pénziigyi piacokat érintd valsag, s valsagnak még nincs vége”, irja
Laura Kodres.'® A valsaghoz vezetd utat, Kodres felfogasaban, az alacsony nominalis kamatla-
bak, likviditasb8ség, a pénzpiacok alacsony volatilitdsa és az altalanos Onelégiiltsé¢g alapjan

12 A dohai forduld mindeddig két konkrét eredményt hozott: a tagorszdgok elfogadtik a legkevésbé fejlett orsza-
8ok gyapotexportjdnak teljes kvota~ és vammentességet, tovabba elfogadtik a mezdgazdasdgi exporttdamogatasok
tilalmdt 2013. december 31. utdn.

13 A valutaalap eljelentéktelenedésérdl és a 2005—-2006-~ban megfogalmazott reformelképzelésekrdl lasd: Csaki
Gyorgy (2006): IMF ’2006: valddi reformok? Fejlesztés és Finanszirozas. 4. szam.

14 Csaki Gyorgy (2008): A Nemzetkozi Valutaalap lehet a valsag nyertese. Vildggazdasdg, november 19. p. 20.
15 Truman, Ted (2009): How the Fund can help save the world economy. The Financial Times, marcius 6. p. 9.
16 Kodres, Laura (2008): Crisis of Confidence ... and a Lot More. Finance & Development, June. p. 9.



28 Csdki Gyorgy

kialakult nagy befektetdi kockazatvallalas jellemezte. A pénzpiaci szereplok a kedvezd piaci
koriilmények tartossaga kovetkeztében sokan a pénzpiacok uj paradigmajaban kezdtek hinni.
Normava valt a kockdzatos befektetések gyakorlata — gyakran anélkiil, hogy a befektetdk tisz-
tdban lettek volna a kockazatok mibenlétével és az azokat fedezd tokék elégtelenségével. ,,An~
nak ellenére, hogy a pénziigyi szektor hivatalos szerepldi ismételten figyelmeztettek arra,
hogy a pénziigyi szektor stabilitasat aldashatja az intenziv ,,hozam-hajhéaszas”, a maganszek-
tor Osztonodzte a tovabbi kockazatvallalast. 2007 tavaszdan mar néhany nagy pénziigyi intéz-
meény felsé vezetdi is nyilvanosan aggodalmukat fejezték ki, elsdsorban az atlag alatti jelzalog-
levelekkel tdmogatott hitelekhez kapcsolodo strukturalt értékpapirok ¢és a hitelszerzddések
tokeattételes kivasarlasok enyhe feltételei miatt. Mivel azonban tovdbbra is fennmarad az ala-
csony kamatszint és a bdséges likviditas, az AAA mindsitési ¢s az atlagosnal magasabb jove-~
delmii strukturalt hitelinstrumentumok irdnti kereslet 2007 kdzepéig valtozatlan maradt. A
feliigyeletek elégtelen informaciokkal rendelkeztek ahhoz, hogy megallitsak a tuldrazott ér-
tékpapirok tovabbi burjdnzdsat.”'” Ez a hitelvdlsdg — mint a kordbbi hitelvalsagok is — a hite~
lezési sztenderdek lazulasanak volt a kovetkezménye. A szubprime jelzaloglevelek piacan ki-
alakult valsag nagyon gyorsan tovaterjedt: a strukturalt hitelinstrumentumok atlathatatlansa-
ga ¢és bonyolultsdga elrejtette azok méretét és a felvett poziciok tokeattételének meértékét —
gyakran még maguk a pénzintézetek eldl is. A valsag gyors kiterjedése sok befektetdt megle-
pett és elbatortalanitott. ,,Nem lesz egyszerti megoldani a problémat, mivel a valsagot eléidézd
elemek mélyen beagyazodtak a maganszektor magatartasdba és néhany esetben még a szaba-
lyozasba is. A probléma azonban komoly figyelmet érdemel, mert terjedése szamos orszag
atlagpolgarainak tomegét érintheti.”18

Randal Dodd és Paul Mills cikke'® a probléma kiinduldpontjat elemzi, s leszogezi: ,,Az USA
jelzalogpiaca millidrdnyi problémdjanak mindegyike megoldhatd lehetett volna, de egytitt
olyan valsagot okoztak, amely végigsoport a foldgolyon.” Az amerikai jelzalog-piac azért
»Szabadulhatott el”, a kockazatos hitelezés azért valhatott ,,rendszerré”, mert az ingatlanarak
az amerikai piacon gyorsan emelkedtek, és 1929 ota nem estek egyszer sem. ,,Mit tanultunk
ebbdl a fertdzésbol? Eldszor, az értékpapirositas a kockdzatok egy részét eltavolitotta a bank-
rendszerbdl, de nem annyit, amennyit feltételeztek. Hosszu idd sziikséges még annak feltara-
sahoz, hol halmozddtak f6l. Masodszor, az otc-piacok nyomds alatt nem maradnak sziikség-
szerven likvidek. A bankkozi piacok Osszeomldsa mélyebb volt és tovabb tartott anndl, mint
amit barki is feltételezett 2007 augusztusa eldtt, ami azt jelzi, hogy az intézményeknek sajat
forrasaikra tamaszkodva kell képesnek lenniiik egy hosszabb iddszak tulélésére. Harmadszor,
a banki kockdzatkezelés a sajat intézmények megovasara koncentralt, és figyelmen kiviil
hagyta a rendszerkockazatokat. Ennek eredményeként, az egyénileg a tulélés szempontjabdl
racionalis magatartdsok kollektiven irraciondlis eredményre vezettek. Végiil, a valsagkezelés
kiilondsen Osszetettnek bizonyult egy olyan vildgban, amelyben a kockdzatok és a derivativdk
szétszorodtak. A kozponti bankoknak gyors ujitasokra volt sziikségiik, hogy elkertiljék a val-
sagot, de az mégis folytatodott. A fertdzés lekiizdése sokkal keményebbnek bizonyult, mint
ahogy az orvosok gondoltak.”20

Jaime Caruana és Adyta Narain cikke ugyanabban a szamban a bankrendszer szabdlyoza-
sanak uj kovetelményeit targyalja.?! A cikk konkluzidja szerint ,,meg kell azonban érteniink,
hogy Basel II 6nmagdban nem nyujt atfogo utmutatast arra, hogyan kell vezetni az tizletiiket.
A tékemegfelelés nem ovja meg a bankokat attol, hogy ne kovessenek el hibakat — és nem he-
lyettesitheti a bankok sajat feleldsségvallalasat kockazataik felmérése és menedzselése terén. A
tokemegfelelés segitheti és segiten¢ a bankokat abban, hogy megfeleld 0sztonzok legyenek a

17 1bid.,

18 1pid., pp. 9-10.

19 Dodd, Randall — Mills, Paul (2008): Outbreak: U.S. Subprime Contagion. Finance & Development, Vol. 45, No.
3. June.

20 Jpid., p. 18.

21 Caruana, Jaime — Narain, Adyta (2008): Banking on More Capital. The Subprime Crisis Has Made Basel 11
Implementation More Important — and challanging. Finance & Development, Vol. 45, No. 3. June.
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kockazatvallalasra és altaldban tdmogathatja a helyes kockazatkezelést. A banki muikodés
egy¢b elemei — mint a szamviteli szabdlyok — szintén fontos szerepet jatszanak a kockazatke-
zelésben. A kiillonbdzd hatdsok — szdmvitel, kockazatkezelés és szabalyozas — kozotti megfeleld
konzisztencia elérése tovabbra is kihivés a politikacsindlok szaméra.”22

A Finance & Development 2008. decemberi szamat teljes egészében a valsdgnak szentelték,
a valsagot torténelmi perspektivaban és torténelmi dsszehasonlitdsban mutatva be, ugyanak-
kor kitérve szamos, a jelenlegi valsagban relevans fontos elemre.?® A szam bevezetd tanulma-
nyat Olivier Blanchard, az. IMF vezetd kozgazdasza jegyzi,>* s a cikk els§ mondata megadja a
Heliitest” a szam egészéhez: ,,A vildggazdasagnak az elmult hatvan év legsulyosabb valsaga-
val kell szembenéznie. A 2000-es évtized elsd felének kedvezd gazdasagi kornyezetében a
befektetdk, a vallalatok és a fogyasztok tartdosan nagyszeru kilatasokat feltételeztek és lebe-~
csiilték a kockazatokat. Az ingatlanok és egyéb vagyonelemek arai emelkedtek, kockazatos
eszkozok sziilettek és lettek értékesitve mintha kockazatmentesek lettek volna, és nétt a toke-
attétel. igy amikor az ingatlandrak megfordultak és az atlag alatti jelzaloghitelek és az azokra
alapozott értékpapirok vesztettek értékiikbdl, eljott a valsag ideje. A pénziigyi instrumentu-~
mok kozotti mély és komplex kapcsolatrendszerek kdvetkeztében a valsag gyorsan tovaterjedt
az eszkozok, a piacok és a nemzetgazdasagok kozott. A tobbi torténelem, vagy pontosabban: a
torténelem, amely most torténik veliink.”25

A rovidtava teenddk, Olivier Blanchard szerint, vilagosak — ha nem is konnytek: ,,A kor-
manyoknak két fronton kell megtamadniuk a valsagot. Meg kell valdsitaniuk és finomitaniuk
kell az elmult honapokban bevezetett gazdasagpolitikai intézkedéseket a valsagkezelés érde-~
kében. Es hatdrozott intézkedéseket kell hozniuk a kereslet fenntartasa, a termeléscsdkkenés
korlatozasa, a bizalom ¢s a maganfogyasztas helyreallitasa érdekében.”26 Ebben a nehéz hely-
zetben, ,,a politikai valtozasok és a jovében kovetendd politikakkal kapcesolatos kétértelmuisé~
gek gyakran inkabb rontjak, mintsem javitanak a helyzetet. Miel6tt a politikdkat nem tisztaz-
zak, és nem hatarozzak meg az uj jatékszabdlyokat, a maganbefektetdk aligha vdlnak bizako-
dokka, ami rontja a helyzetet ¢s késlelteti a pénziigyi rendszer alkalmazkoddsat.”27 A véalsag
utani idészakban, az IMF vezetd kozgazdaszanak véleménye szerint, a kormanyoknak drama-
ian rosszabb koltségvetési poziciokkal kell szembenézniiik. Dramaian meg fog valtozni a
pénziigyi kdrnyezet is.28 A kormanyok szamos kérdéssel keriilnek szembe azzal kapcsolat-
ban, hogyan menedzseljék a pénziigyi szektorban 1€vo jelenlétiiket. Az lehet itt a cél, hogy
bizonyos jatékteret tartsanak fonn a magantulajdonu pénziigyi intézményekkel egyiitt, és all-
hatatosan torekedjenek arra, hogy a pénziigyi szektor magantulajdonba térjen vissza. A mult
szamos bankvalsaga hasznos utmutatast nyujt ahhoz, hogyan lehet ezt megtenni.”29

Annak érdekében, hogy ne ismétlddjon meg a mostani valsag, jobb szabalyozasra van sziik-
s¢g. ,,A valsag megmutatta a jelenlegi szabdlyozasi és feliigyeleti rendszer korlatait — nemzeti
¢és nemzetkdzi szinten egyarant. A kihivas, éppen ezért, az, hogy uj szabalyokat és intézmé-
nyeket alkossunk a rendszerkockazat csdkkentése érdekében — anélkiil, hogy tulzott terhekkel
sujtsuk a rendszert és megfojtanank az innovaciot. A bevezetés idét igényel, a tervezés madris

22 [bid., p. 28.

28 Collins, Charles (2008): The Crisis through the Lens of History. The current financial crisis is ferocious, buf
history shows the way fo avoid another Great Depression.; El-Erian, Mohammed A. (2008): A Crisis fo
Remember. The case for modernizing the multilateral framework., Ingves, Stephan — Lind, Géran (2008): Stock-
holm Solutions. A crucial lesson from the Nordic experoence is the need for prominent state involvement in
crisis resolution.; Kang, Kenneth — Syed, Murtaza (2008): 7/e Road fo Recovery. A View from Japan. Strategy for
addressing both liquidity and solvency issues is needed. Finance & Development, Vol. 45, No. 4. December.

24 Blanchard, Olivier (2008): Cracks in the System. Repairing the damaged global economy. Finance &
Development, Vol. 45, No. 4, pp. 7-10.

25 bid., p. 8.

26 pid., p. 9.

27 Jbid.

28 The financial landscape will look dramatically different.”
29 [bid., p. 10.
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megkezdddott, és tovabb fog folytatddni a G20 keretében 1étrehozott munkacsoportokban. A
reform korvonalai mar vildgosak.”30 Blanchard két elemet hangsulyoz ezekbdl a ,,kdrvona-
lakbol”: a rendszerkockdzatok felmérése pontosabb informdciokat igényel; uj és jobb nemzeti
szabdlyok sziikségesek — az egyes intézmények és a makrogazdasdg szintjén egyarant.

Noel Sacasa, az. IMF Monetaris és TOkepiaci Osztalyanak pénziigyi fémunkatarsa a véalsag
altal felvetett f0bb kérdéseket és a lehetséges azonnali vdlaszokat foglalja Ossze igen figyelem-
re mélto tanulmanydban.3! A cikk meghatarozza a legfontosabb teenddket: ,,A pénziigyi val-
sag exponalta a mai szabalyozd rendszer gyengeségeit. A kozelmult fejlédése vildgossd tette,
hogy legalabb négy teriileten kell 1épéseket tenni annak érdekében, hogy csdkkentsiik a valsdg
kitorésének veszélyét és kezelni tudjuk a vélsdgot, amennyiben mar kitort. Ezek a kovetkezdk:
a.) meg kell taldlni a rendszerkockazatok megeldzését és jobb kezelését a megfeleld iddben; b.)
javitani kell a kiillonbozd piaci szerepldk altal véllalt kockazatok transzparenciajat és nyilva-
nossagra hozasat; c.) a konstruktiv valtozatossag fenntartasa mellett ki kell terjeszteni szaba-
lyozas intézmények kozotti és nemzetkozi jellegét; d.) hatékonyabb és Osszehangolt mecha-
nizmusokat kell bevezetni.”3?

Erre azért van sziikség, mert azonosithatd — legaldbb — harom teriilet, amely nem kapott
kelld figyelmet az utdbbi évtizedekben, s amelyek jelentds mértékben novelték a rendszerkoc-~
kdzatokat: 1. a globalis makrogazdasagi egyensulytalansagok alacsony kamatlabakat eredmé-
nyeztek, amely nagyobb kockazatvallalashoz vezetett vilagszerte, és hozzdjarult a részvényar-
buborékok kialakulasahoz. 2. A pénziigyi szektorban bekovetkezett hatalmas valtozdsok és a
kockazatkezelés csddje az elmult két évtizedben jobban kiszolgdltatta a nemzetkozi pénziigyi
rendszert a bizonytalansagoknak. 3. A tokeattételeken alapuld pénziigyi instrumentumok jel-
lemzdje a kiterjedt kockazatvallalas, an¢lkiil, hogy beépitené azokat a rendszerkockazatokba —
ez a f6 oka annak, amiért szabalyozasra szorulnak. A szabalyozasi reform kivanatos prioritd-~
sait Sacasa az alabbiakban foglalja Ossze: 1. A rendszerkockdzatok és a ciklikussdgot erdsito
kockdzatvillaldsok kovetkeztében mind a tSkemegtelelést, mind pedig a makrogazdasdgi poli-
tikat anticiklikussd kell tenni. 2. Ujra kell értékelni a piacokon dtiveld szimviteli rendszereket.
3. Az értékpapirositast dsszehangoltabba kell tenni az Ssztonzokkel. 4. Javitani kell a likvidi-
tds-menedzselést. 5. At kell értékelni a kockdzatkezeld modelleket és rendszereket.33

A talan legnagyobb figyelmet keltd tanulméany3# voltaképpen a vélsag elhuzodasanak valo-
szintiségérdl és sulyossagarol szol — erdsen ellentmondva az IMF World Economic Outlook
2008. oktoberi eldrejelzésének, de a 2008. november 6-i frissitésben foglaltaknak is. Stijn
Claessens — M. Ayhan Kose — Marco Terrones cikkének cime és a szerkesztdi kiemelés onma-
gaért beszel: ,,Amikor a vdlsdgok egybecsusznak. A hitel- vagy érfékpapirvalsdggal kisérf re-
cessziok mélyebbek és jobban elhiizodnak.”?% A szerzdk 122, 1960 és 2007 kozott kitodrt re-~
cesszidt vizsgaltak, melyek atlagosan 4 negyedéven at tartottak (a legrovidebb 2, a leghosz-~
szabb 13 negyedéven at tartott), s a recesszidok amplituddja (vagyis a visszaesés mértéke) atla-
gosan 2 szazalék volt. A szerzdk 28 hitelvalsagot, 28 ingatlanpiaci valsdgot és 58 értékpapir-
piaci valsagot kiilonboztettek meg, s a hitelvalsagok ¢és az ingatlanpiaci valsagok az atlagosnal
hosszabbak voltak. A hitelvdlsagok dltaldban két és fél évig tartottak és a maganszektor hitel-
felvételeinek husz szazalékos csdkkenésével jartak. Az ingatlanpiaci vdlsagok még tovabb,

80 Jpid., p. 10.

31 Sacasa, Noel (2008): Preventing Future Crises. Priorities for Regulatory Reforms after the Meltdown. Finance &
Development, Vol. 45, No. 4, December. pp. 11-14.

82 Ihid., p. 11.

83 Ibid., pp. 13—14.

534 A figyelmet mi sem bizonyitja jobban, mint az a tény, hogy a The Financial Times gazdasagpolitikai publicista-
inak doyenje, Samuel Briffan terjedelmes irasban ismerteti a harom szerzé tanulmanyanak legfontosabb megdl-
lapitasait. Brittan, Samuel (2009): It Seems that Not All Recessions Are Created Equal. The Financial Times, mér-
cius 13. p. 11.

35 Claessens, Stijn — Kose, M. Ayhan — Terrones, Marco E. (2008): When Crises Collide. Finance & Development,
Vol. 45, No. 4, pp. 26-28. A cikk az IMF Working Papers 08/274 alatt megjelent terjedelmes tanulmany legfon-~
tosabb megallapitdsait foglalja Ossze.
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atlagosan négy és fél évig tartottak és az ingatlanok redldrai 30 szazalékkal estek. Nem ritka
az sem, ha a recessziok és/vagy valsagok tobb orszagban tornek ki egyszerre: az elmult négy
évtizedben négyszer volt globalis recesszio: a 70-es évek kdzepén, a nyolcvanas évek elején,36
a kilencvenes évek elején és 2001-ben. A szerzdk a kovetkezd végkdvetkeztetést vonjdk le: ,,A
vilaggazdasag torténelmi 1éptékii pénziigyi vihart €l at. A kordbbi recessziok és valsagok ta-~
pasztalatai kijozanitoak, azt sugalljak, hogy az ezt a vihart kovetd recesszid koltségesebb lehet,
mert valdszintileg hitelvalsagra és értékpapirvdlsagra egyidejiileg sor keriil. Tovabbd, noha
ennek a valsagnak a hatdsai fokozatosan az egész vildgon érezhetdvé valtak, a mult tapaszta-
latai azt sugalljak, hogy a vélsdg globdlis dimenzidi még intenzivebbé vallnak az eldttiink 4116
hoénapokban. Noha a recesszid természete orszagonként eltérd lehet — beleértve a vallalatok,
bankok ¢és haztartdsok recesszid eldtti allapotat —, ugyanugy eltéréek a kormanyzati intézke-~
dések is, amelyek a kdros hatasok enyhitését célozzdk. Folyamatos, hatarozott politikai 1épések
mind nemzeti, mint pedig globalis szinten segithetik a valsdg kihivasaival valod szembené-
7¢st.”37

A Finance & Development 2009. mdrciusi szama, természetesen, napirendjén tartja a vi-
laggazdasagi valsag problémakorét — a ,,Valsagban a vildg” rovat cikkeivel.’® Jean Pisani-
Ferry és Indhira Sanfos tanulmanya a valsag altaldnosabb kovetkezményeit, nevezetesen a
globalizacidra gyakorolt hatasait elemzi.? Az nyilvanvald, hogy nemzetgazdasagi szintii val-
sagkezelési tapasztalatok bdven halmozddtak fol az elmult évtizedekben, de az emberek me-
moridja nem Oriz emléket ey valoban globdlis pénziigyi valsagrol. A globalizaciot mar a val-
sag elott is érték kritikak, hiszen a kiilondsen kedvezd vilaggazdasagi kornyezet ellenére nem
mindenki jutott hozzd a globalis szabadkereskedelem, toke-~ és munkaerd-aramlas hasznahoz.
»Noha a kdzgazdaszok, a vallalatok és néhany politikus tdmogatta a globalizaciot, a kritikusok
avval érveltek, hogy a globalizacio a tokét favorizalja a munka rovasara ¢és a gazdagot favori-
zalja a szegény rovdasdra.”*0 A szerzdk szerint a globalizdcid — ugy, ahogy az elmult két évti-
zedben kibontakozott és muikodott — tobb szempontbodl is oka volt ennek a valsagnak. ,,Noha a
kiindulas valéban mikrodkondémiai kudarcokban 4llt, ezek hatdsai sokkal korlatozottabbak
lehettek volna, ha nincs a vildaggazdasdgban kielégithetetlen étvagy az AAA-mindsitést ameri-
kai eszkozok irant. A valsag az ilyen eszkozok iranti — nagyrészt a folyo fizetési mérlegtdbble-
teket felhalmozo feltorekvd gazdasdgokhoz és olajexportdr allamokhoz kapcsolddd — nemzet-
kozi kereslet és a perverz gazdasdgi Osztonzdk, valamint a rossz szabalyozds kombinacidja
kovetkeztében tort ki. (...) A nemzetkdzi szinten folyd parbeszédet tovabb bonyolitottak bizo-
nyos politikai felhangok: (...) az USA ragaszkodott ahhoz, a vilaggazdasag makrogazdasagi
kulcsproblémaja nem az USA folyo fizetési mérlegdeficitje, hanem inkdbb Kina magas megta-
karitasi hajlama volt.”4! Tovabbi hiba, hogy ,,a valsag korai szakaszaban, egészen 2008 6szé-~
ig, azt remélték, hogy azok a nemzetgazdasagok, amelyek nem keriiltek kdzvetlen kapcsolatba
a subprime vdlsaggal, elég erések ahhoz, hogy tuljussanak a viharon. (...) Mdra mar nyilvan-
Pisani-Ferry és Santos szerint az is nyilvanvald, hogy egyfeldl ugyan a valsag kitorésében sze-
repet jatszott a regulalatlan globalizacid kibontakozdsa az elmult évtizedekben, masfeldl
azonban vissza is hat a valsag a globalizaciora, s ez a valsag a globalizacio — legalabbis atme-

36 Ez a két recesszid, az 1974—76-0s és az 1979-82-¢s, mint kdzismert, a két kdolaj-arrobbanast kdvetden tort ki.

87 Ibid., p. 28.

38 A tovabbiakban targyalandd tanulméanyon kiviil: Finance & Development (2009): Deep Impact. Four Countries
Confront the Harsh and Disruptive Effect of the Global Economic Downturn. Vol. 46, No. 1. March.; Cottarelli,
Carlo (2009): Paying the Piper. The Role of Medium-~term Fiscal Policy in Rebounding from the Crisis.; Kodres,
Laura — Narain, Adyta (2009): What Is to Be Done. The Scope of Financial Regulation Needs to Be Revamped and
the Provision of Liquidity Improved. Here’s How.; Milesi-Ferretti, Gian Maria (2009): Changing Forfunes.
Finance & Development, Vol. 46, No. 1. March.

39 Pisani-Ferry, Jean — Santos, Indhira (2009): Reshaping the Global Economy. The Economic and Financial Crisis
Marks the End (for Now) of a Rapid Expansion of Globalization. Finance & Development, Vol. 46, No. 1, pp. 8-11.
40 [bid., p. 8.

41 1bid., p. 9.

#2 Jpid., p. 10.
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hajtoerdire: a magantulajdonra, a globalisan integralt vallalatokra, a globalis ellatasi lancokra
¢és a szabad piacokra.”43 Nyilvanvalo, hogy a vilaggazdasagi kornyezet és a globalis kormdny-
zas atalakul, ahogy a vildggazdasag kiemelkedik ebbdl a valsagbdl. ,,Az alapvetd kérdés a
nemzetkozi egyiittmikddés megerdsitése marad — olyan idékben, amikor nagy a kisértés arra,
hogy mindenki otthon keresse a megoldast. A mélyebb multilateralizmusban és nem a nacio-
nalizmusban talalhatok meg azok a valaszok, amelyeket a mai kihivdsok igényelnek. De pon-
tosan mit is fognak a globalis szereplok és a nemzeti kormdnyok tenni?”44

A hitelvéalsag, majd az abbdl kialakult globalis vildggazdasagi valsag, természetesen ra-
nyomja bélyegét az IMF hihetetleniil kiterjedt elemzd és publikdcids tevékenységére is. A to-
vabbiakban — a publikaciok attekinthetetlen tomege miatt, valamint azért is, mert az aldbbi~
akban ismertetendd hivatalos megnyilatkozdsok és publikaciok hattéranyagaul is szolgalnak —
csak megemlitiink néhany fontos IMF-elemzést.45

Az IMF Working Faper sorozatban 2008 szeptemberében jelent meg egy sajatos ,,adatba-
zis” a bankvalsagokrol, amely az 1970 és 2007 kozotti idOszak 42 bank valsagat rendszerezi
¢és ismerteti.#6 Nem sokkal késObb, ugyanebben a sorozatban, terjedelmes tanulmény latott
napvildgot a nemzetkozi valsaghitelezés elméletérdl és a valutaalap-hitelezés feltételességének
kapcsolatarol.4” A tanulmany a valutaalap-hitelek feltételességét nem biralja, ugyanakkor
kiemeli, hogy ,,erkdlcsi kockazat” (,,moral hazard”) meriilhet fol az IMF-hitelek feltételessége
kovetkeztében akkor, ha a valsdgban ,hatdrokon ativeld externalidk” is szerepet jatszanak,
vagy ha a hitelfelvevd orszag kormanya a valsagkezelés koltségeit tulméretezettnek talaljak a
tarsadalmi optimumhoz képest — vagy amikor mindkét eset fennall. A szerzdk szerint a
»moral hazard” ugy keriilhet6 el a legjobban, ha a valutaalap-hitelek feltételességét a valsag
megeldzésére, elkeriilésére hasznaljak, s nem ,.ex ante feltételességnek” tekintik. 2008 nov-
emberében jelent meg az Europai Osztdly terjedelmes elemzése a valsagnak az eurdzonara
gyakorolt hatasairol.+3

A valsag kiinduldpontjat elemzi az USA fizetési mérleghianyainak és a dollarnak a kapcso-
latat tdrgyald tanulmany.*® A tanulmany emlékeztet arra, hogy a 2002. februari csucshoz
képes, a dollar real effektiv arfolyama 2008 kozepéig 25 szazalé¢kkal csokkent, a vilag mas
vezetd valutdaihoz képest pedig egyenesen 30 szdzal¢kkal gyengiilt. 2008 juniusaban
Barnanke FED-elndk és Paulson pénziigyminiszter egy kozos nyilatkozatban aggodalmuknak
adtak hangot amiatt, hogy az adott dollararfolyam inflacios hatasokhoz vezethet, mivel a dol-
lar ,tulzottan gyenge az USA gazdasagi alapjaihoz képest.” Egyrészt ,az adatok egydltalan
nem tamasztjak ala azt a feltételezést, hogy az USA foly¢ fizetési mérleghidnya tartdsan fenn-

43 [bid.
4“4 bid, p. 11.

45 Tanulmanyunkban kifejezetten csak IMF-dokumentumokkal foglalkozunk, igy nem elemezziik, példaul, a G20
szamara készitett tanulmanyokat sem (példaul: IMF [2008/november]: The fasks Ahead. Prepared by the Rese-
arch Department, under the direction of Olivier Blanchard, IMF Working Papers, WP/08/262, november; IMF
[2009/marcius13-~14]: Global Economic Policies and Prospects. Group of Twenty, Meeting of the Ministers and
Central Bank Governors, March 13-14, 2009 London, U.K. Note by the Staff of the International Monetary Fund;
IMF [2009/marcius 13-14]: STOCKTAKING OF THE G20 RESPONSES TO THE GLOBAL BANKING CRISIS. Group
of Twenty, Meeting of the Ministers and Central Bank Governors, March 13-14, 2009 London, U.K. Note by the
Staff of the International Monetary Fund), mert ugy gondoljuk, hogy a valsagnak a vildggazdasagi eréviszonyok
alapvetd megvaltozasara gyakorolt hatdsanak elemzésében a G20 jelentéségének hirtelen felértékelddése és
konkrét tevékenysége kiilon és alapos elemzést igényel.

46 Laeven, Luc — Valencia, Fabian (2008): Sysfemic Banking Crises: A New Database. IMF Working Paper,
WP/08/224. szeptember.

47 Jeanne, Olivier — Ostry, Jonathan D. — Zettelmeyer, Jeromin (2008): A Theory of International Crisis Lending
and IMF Conditionality. IMF Working Paper, WP/08/236, oktdber.

48 Cihak, Martin — Brooks, Petya Koeva (2008): From Subprime Loans fo Subprime Growth? Evidence for the
Euro Area. IMF Working Paper, November. (Draft) — A tanulmanyt késébb levették az IMF honlapjardl, s nem
szerepel a Working Paperek listdjan.

49 Milesi-Ferretti, Gian Maria (2008): Fundamental at odds? The U.S. Current Account Deficit and the Dollar.
IMF Working Paper, WP/09/260.
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allhat a dolldr jelentds arfolyam-korrekcidja nélkiil(...); masrészt, a dollar jelentSs leértékeld-~
dése ellenére csak igen kis mértékben javult az USA folyo fizetési mérlegpozicidja.”° Ebben, a
kutatokat természetesen igencsak izgatd kérdésben, persze, szamos érv és szamos vélasz kép-
zelhetd el — ezek mindegyike arnyalhatja a képet. Milesi-Ferreti ugyanakkor két magyarazod
tényezdt emel ki: egyet, amely a real effektiv arfolyam-valtozas méréséhez kapcsolodik, a ma-
sodik azokhoz a fundamentumokhoz, amelyek a redl effektiv arfolyamot meghatarozzak.
»Ami a mérést illeti, az USA kereskedelmi forgalmanak elcsuszasa az alacsony aron termeldk
felé azt eredményezheti, hogy a redl effektiv darfolyamindexek eltulozzak a dollar gyengiilését,
mivel nem ¢épiilnek bele a kereskedelmi partnerek csokkend atlagaraiba. Ami a dollar real
effektiv érfolyamadra hatd fundamentumokat illeti, a kiilkereskedelmi cserearanynak az arupi-
aci aremelkedések kovetkeztében kialakult jelentds romlasa fontos magyarazo tényezd lehet a
dollar gyongiilése és a hatalmas kereskedelmi deficit egyiittélésében.”5!

Claessens, Kose és Terrones tanulmanya5? dkonometriai mddszerekkel elemzi 21 OECD-
tagorszag makrogazdasagi ¢és fiskalis valtozoi kozotti kapcesolat alakulasat az 1960 — 2007
kozotti tizleti és pénziigyi ciklusokban: 122 recessziot, 112 hitelvalsagot, 114 ingatlanpiaci
aresést és 234 részvényarfolyam-zuhanast elemezve.

Az IMF apparatusa altal Osszeallitott ¢s publikalt ,,IMF Staff Position Note” sorozatdnak is
szamos kiadvanya targyalja a jelenlegi globdlis valsag egy-egy fontos részelemét, bemutatva
az. IMF apparatusanak szakmai allaspontjat az IMF-tagorszdgok relevans valsagkezelési ta-
pasztalatairdl. Spillimbergo, Symansky, Blanchard és Coftarelli, a vilagszerte kibontakozd
koltségvetesi 0sztonzok jobb megértése érdekében a valsdgban kodvetendd fiskalis politika {6
kérdéseit elemzi.>® Tekintettel a fejlédd és feltorekvd gazdasagok sériilékenységére ebben a
valsagban, kiilondsen figyelemre méltd 7Thomas tanulméanya.5* Japan az a vilaggazdasagilag
kiemelkedden jelentds orszag, amely kiilondsen hosszu recesszion ment keresztiil — 1990-t61
lényegében 2003/2004-ig, igy — még ha remélhetd is, hogy ez a globalis valsdg nem lesz
olyan hosszu, mint a japan recesszio/stagnalas — kiilonds figyelmet érdemel ebbdl a sorozat-
bol Sommer tanulmanya.5s

Az IMF apparatusa — a szokasos lizemmod szerint — folyamatosan elemzéseket és tanulma-
nyokat készit a vilaggazdasag atfogo kérdéseinek aktudlis problémairdl, ezen elemzések 2008
vége Ota, értelemszertien, a vildggazdasagi valsag okainak és a lehetséges kivezetd utaknak a
bemutatasara koncentral. A Kutatdsi [gazgatosdg a valsag makrogazdasagi, gazdasagpolitikai
kovetkezményeirdl és tanulsagairdl allitott Ossze elemzést.5¢ A tanulmany abbdl indul ki, hogy
ez a valsag ,,ujra megnyitotta a vitat” arrdl, hogy vajon foglalkoznia kell-e a gazdasagpoliti-
kanak a részvények drrobbandsaval ¢s a tOkeattételek ndvekedésével? A vita, természetesen,
még tavolrdl sem zdrhatd le, mindenesetre néhany ,eldzetes kdvetkeztetés” maris levonhato.
1. A fOkepiaci drrobbanasok soktélék lehetnek, a kérdés nem Onmagaban az dremelkedés
mértéke, hanem az, hogy kik birfokoljik az eszkbzoket, milyenck azok kockdzatai, és hogyan
érinthetik a pénziigyi rendszer egészéf? Az aremelkedést alatdmasztd tokeattételek nagysaga
¢és a bankrendszer érintettsége hatarozza meg, mekkordk a valsagban a hitelfolyositds veszé-
lyei. 2. A (gazdasdg-)politikai beavatkozads sztikségessége attol fiigg, hogyan finansziroztik a
komjunkturdt, és hogyan viselik a kockdzatokat. A tokeattétellel finanszirozott konjunktura

50 1pid., p. 4.
51 [bid., p. 15.

52 Clsessens, Stijn — Kose, M. Ayhan — Terrones, Marco E. (2008/b): What Happens During Recessions, Crunches
and Busts? IMF Working Paper WP/08/274.

53 Spillimbergo, Antonio — Symansky, Steve — Blanchard, Olivier — Cottarelli, Carlo (2008): Fiscal Folicy for the
Crisis. December 29. IMF Staff Position Note, SPN/08/01.

5¢ Thomas, Alun (2009): Financial Crises and Emerging Market Trade. Marcius 11. IMF Staff Position Note,
SPN/09/04.

55 Sommer, Martin (2009): Why Japan Has Been Hit So Hard by the Global Recession? IMF Staff Position Note,
SPN/09/05.

56 IMF (2009/d): Lessons of the Global Crisis for Macroeconomic Folicy. Prepared by the Research Department,
approved by Olivier Blanchard. Februar 19
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esetén, amennyiben az érintett pénziigyi kozvetitd intézmények kockazatokat hordoznak a
gazdasag hitellel vald ellatasa terén, sziikség lehet beavatkozasra. 3. A monetdris politika ha-
tokorének ki kell terjednie a makrogazdasdagi stabilitdsra is — nem egyszeriien csak az drstabi-
litasra. A prudencialis intézkedések sokkal célzottabb és kevésbé koltséges gazdasagpolitikai
1épések, mint a kamatlab-valtoztatasok, ezért kozponti szerepet kell betdlteniiik az integralt
gazdasagpolitikai valaszokban. 4. A valsag a koltségvetési politika két fontos feladatara is ravi-
lagit: szdmos orszagban nem csokkentették eléggé a koltségvetési hianyokat a jo konjunktura
idején, a jovedelmek ndttek, ami korlatozza a valsagkezelés terét; a legtobb orszagban az ado-
rendszer elfogult a kamatcsokkentésen keresztiil torténd adossagfinanszirozas irant, ami fo-
kozza a maganszektor valsdgos idokben vald sebezhetdségét.

A Koltségvetési Ugyek [gazgatdsdga ugyancsak igen terjedelmes elemzést allitott Ossze az
allamhaztartas helyzetérdl és a valsag utan kialakult kozéptava perspektivakrol.57 A tanul-
many a valsag kozvetlen és kozvetett koltségvetési hatasainak leirasabdl indul ki, s kiilon ki~
emeli a valsagnak a tokebefektetésként kezelt nyugdijrendszerekre gyakorolt hatasat, majd
bemutatja a lehetséges perspektivakat és a fizetésképtelenségi kockdzatokat és azok lehetséges
kezelési modjait. ,,A fiskalis helyzet romlasa kiilondsen sulyos a fejlett orszagokban, ahol mind
a kormanyzati hitelek, mid pedig a bizonytalan forrdsok novekedése a Il. vilaghdboru vége ota
peldatlanul széles kort és pusztitd hatdsu. Raadasul ezek a fejlemények hosszu tavu fiskalis
kihivasok kozepette érvényesiilnek, kiilondsen a gyorsan dregedd népességii orszagokban.”58
A borus koltségvetési kilatasok kedvezdtlen piaci hatasokhoz vezethetnek — amit mindenkép-
pen el kell keriilni, a piacoknak az allam fizetéképességével kapcsolatos piaci bizalma a stabi-
litas és a valsagbdl valod kildbalas kulcskérdése. Eppen ezért nélkiildzhetetlen, hogy a korma-
nyok tisztazzak és tegyék nyilvanossa a stratégiajukat, ami kifejezheti, hogy az allam fizetoké-~
pességevel kapcesolatban nincsenek kockazatok. Egy ilyen stratégidban kiilondsen négy elem
fontos: ,,(i) a bevezetett koltségvetési 0sztonzd csomagoknak, ahol sziikség volt ezekre, nem
lehet tartos hatdsuk az addssdgokra. (i) A kozéptavu kereteket olyan vilagos és egyértelmu
politikaknak és intézményes véltoztatdsoknak kell alatamasztaniuk, amelyek vilagos elkotele-~
zettséget jelentenek a javuld koriilmények kozotti fiskdlis korrekciora. (iii) Novekedés-
Osztonzd strukturalis reformokat kell megvaldsitani és végiil (iv) a demografiai nyomas alatt
alld orszagokban vilagos elkotelezettségre van sziikség az egészségiigyi ¢s nyugdijrendszer
reformstratégiaja mellett. Ezek a receptek nem ujak, s a gyengébb allamhaztartasi allapotok
dramaian megnovelték a tétlenség arat.”s9

2.2. Az IMF ,,verbalis intervencioi”

Az IMF ,verbdlis intervenciti” alapvetéen a vezérigazgatd, Dominique Strauss-Kahn, elsd
helyettese, John Lipsky és az IMF vezetd kozgazdasza, Olivier Blanchard eldadasaiban, cikkei-
ben és nyilatkozataiban valosultak meg.

Strauss~-Kahn 2008. november 15-én, idvozolve a G20 washingtoni csucsértekezletét, ki~

jelentette,5° hogy ,,uj vilaggazdasagi rend alakul ki, amely minden korabbinal dinamikusabb
¢és befogaddbb”.61 A vezérigazgatd, természetesen, Srommel nyugtazta, hogy a G20 nagy sze-~

57 IMF (2009/b): The State of Public Finances: Outlook and Medium-~term Policies after the 2008 Crisis.
Prepared by the Fiscal Affairs Department, approved by Carlo Cottarelli, Marcius 6.

58 [pbid., p. 3.

59 [bid.

60 IMF (2008/a): IMF Managing Director, Dominique Strauss-Kahn Calls G20 Action Plan Significant Step
foward Stronger International Cooperation. Press release No 08/286

61 Az angol ,,inclusive” kifejezés — itt és most — azt jelenti, hogy uj szereplok 1éptek a vildggazdasagi eréviszonyo-
kat meghatarozd orszagok csoportjdba. Nyilvan a BRIC~orszagokrol van szo.
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repet szan az IMF-nek a valsagkezelésben. Strauss-Kahn a tovabbiakban kijelentette: ,,Udvoz-
16m a fiskdlis O0sztonzés hangsulyozasat, amelyet fontosnak tartok a globdlis ndvekedés helyre-~
allitasdhoz. Az egyes orszagok fiskalis Osztonzésének hatékonysaga megkétszerezddhet a hazai
kibocsatas ndvekedésében akkor, ha legfontosabb kereskedelmi partnereik is fiskalis Oszton-
zést vezetnek be.”

John Lipsky, az IMF els6 vezérigazgatd-helyettese, a John Hopkins Egyetemen 2008. nov-
ember 17-¢én tartott eldaddsaban — természetesen ugyancsak a G20 csucsértekezletre reflek-
talva — fejlette ki gondolatait a legfontosabb rovid tavu, tehat valsagkezeld és a valsagon tul-
mutatd, hosszabb tavu teenddkrdl.62 Bevezetésként kijelentette: ,,Sok fontos szempontbol, az
eldttiink 4llo honapok egyszerre jelentenek probdt és fordulopontot a globdlis gazdasdsg, a
nemzetkozi pénziigyi architektura és a globalis kormadnyzds tekintetében. Noha azok a refor-
mok, amelyeket a mult hétvégén fogadtak el, talan megbuknak valami olyan miatt, amelyet
azzal a cimkével lathatunk el, hogy uj nemzetkozi pénziigyi architektura — azért ezeknek az
erdfeszitéseknek a jelentdségét nem lehet alabecsiilni”. Lipsky helyesloen emelte ki a huszak
torekvéseit a vilaggazdasdg jovojét illetéen: ,,a javasolt reformok csak akkor lehetnek sikere-
sek, ha a szabad piac elvein alapulnak — beleértve a jogbiztonsagot, a magantulajdon védel-
mét, a szabadpiacokat és a hatékony és jol regulalt pénziigyi rendszer.” Lipsky ugyancsak
oromét fejezte ki azért, mert a huszak elkotelezték magukat a dohai forduld 2009 végéig tor-
ténd sikeres lezarasa mellett — de maliciaval teszi hozza, hogy ,,ne hagyjuk figyelmen kiviil azt
a széles korben elterjedt szkepticizmust sem, amely szerint a belathato jovoben nem érhetd el
megallapodas.”

Lipsky hangsulyozza, hogy a globalis inflacids nyomas enyhiilésével sok fejlett és feltorekvd
orszag tovabb lazithatja monetaris politikajat. Ebbdl kovetkezden ,,helyes, hogy a fiskalis ex-
panzid kozponti szerepet jatszik a belsd kereslet fenntartasaban.” Lipsky hangsulyozza: el kell
keriilni, hogy a likviditdsi vidlsdg fizetésképtelenségbe forduljon dt. A sulyos helyzetben 1évo
feltérekvo orszdgokban most az azonnali likviditas-biztositdsra és az drfolyamokra nehezedo
nyomdsra kell f0kuszdlni. Mivel ezek a feltorekvo gazdasdgok tovdbbra is jelentds forrdskivo-
ndsra szamithatnak, ezért elsdrendii fonfossdgu a megteleld likviditds biztositdsa mindaddig,
amig el nem mulnak a viharos idok.

A jelenlegi valsagnal hosszabb tavra gondolkodva, a globalis pénziigyi architektura jovdje
szampontjabol harom kérdést emelt ki: javitani kell a pénziigyi szabdlyozo rendszert; a rend-
szerkockdzatok pontosabb értékelése sziikséges; sokkal hatékonyabb, dsszehangolt valsdgke-
zelé mechanizmusokra van sziikség az esetleges jovobeni vilsdgok kezelésére.

Strauss-Kahn, a 2008. december 15-én Madridban az IMF jovdjével kapcsolatos eldaddsé-
ban Osszefoglalta az IMF rovidtavu javaslatait, majd megfogalmazta egy olyan pénziigyi rend-
szer korvonalait, amely a késdbbiekben nyugodtabb ¢és stabilabb vilaggazdasagi fejlédést ala-
pozhat meg.63 A kozeljovo legfontosabb feladatait az IMF vezérigazgatdja az aldbbiakban je-
16lte meg: — helyre kell dllitani a pénziigyi piacok stabilitasat; — novelni kell az aggregalt ke-
resletet; — pénziigyi segitséget kell nyujtani a valsagsujtotta orszdgoknak. A hosszabb tavu
feladatokat Strauss~-Kahn a ,,jovendd vélsdgok elkeriilése” cim alatt foglalta Ossze: valtozasokat
kell bevezetni a pénziigyi piacok szabalyozasa terén — nemzeti szinten, de a nemzetkdzi koor-
dindcio terén is; hatékonyabba kell tenni a nemzetkdzi pénziigyi intézmények (Pénziigyi Sta-
bilitasi Forum, Ertékpapirfeliigyeletek Nemzetkozi Szervezete, Bazeli Bankfeliigyeleti Bizott-
sag) tevékenységét — és ebben az IMF szerepe kiemelkedd fontossagu lehet. A szabalyozorend-
szer jovdje szempontjabol Strauss-Kahn hangsulyozta a veszélyek korai jelzésének, és a ve-~
sz¢lyhelyzetekben adott hatarozottabb valaszok sziikségességét.

62 IMF (2008/b): Towards a Post-crisis World Economy. Speech by John Lipsky, Forst Deputy Managing
Director, Infernational Monetary Fund af the Paul H. Nitze School of Advanced Infernational Studies, Johns
Hopkins University, November 17, 2008.

63 IMF (2008/c): The IMF and Its Future. Dominique Strauss-Kahn, Managing Director of the Infernational
Monetary Fund. Speech at the Banco de Espana, Madrid, Spain, December 15, 2008.
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Olivier Blanchard, az. IMF vezetd kozgazdasza, egy felkérésre irt cikkének érzékletes cimet
adott: ,, (Szinte) semmi mdstol nem kell téini, mint magatol a félelemtsl”%* Blanchard elsdsor-
ban arra figyelmeztet, hogy ha az ,ismeretlen ismeretlentél”65 vald félelem domindl ,¢és a
gazdasagi kornyezet annyira Osszetett, hogy csaknem atlathatatlannak tinik, az extrém éva-
tossaghoz vezet, ha nem egyenesen paralizalja a befektetOket, cégeket és fogyasztokat. Ez a
magatartas, ugyanakkor a valsagot tapldlja.” Ezért a politikanak eldszor is a bizonytalansago-
kat kell csokkentenie. A pénziigyi forrasokat vissza kellene terelni a kockazatosabb iizletek
felé, amelyet a maganszektornak kell finansziroznia, ezért a valsag enyhiiltével az allamnak
ne valasztani a fiskalis és a monetaris politikat — ,,ez most egy egyszeru tipp”, teszi hozza
francids humorral Blanchard. Harmadik javaslata mar ismerds Strauss-Kahn és Lipsky idézett
irasaibol: ,,Osztondzziik a véllalatokat és a haztartasokat, hogy tobbet kltsenek és koltson az
allam is. Oszténdzni kell, hogy hozzak eldre a tervezett fogyasztas ey részét, példaul ideigle-
nes szubvenciot nyujtani annak, aki roncsautojat ujra cseréli — ahogy azt Franciaorszagban
megtettek. Noveljiik az allami infrastrukturalis kiadasokat... Ha jol valdsitjak meg, és jol
kommunikaljak ezeket az intézkedéseket, akkor nemcsak stimuldlja és helyettesiti a maganfo-~
gyasztast, de meg is gydzheti a fogyasztokat és a cégeket arrol, hogy nem egy ujabb Nagy Val-
sag elétt allunk.”

Furcsa, de fény: a Nemzetkozi Valutaalap még a keynesizmus fénykordban sem volf annyi-
ra keynesidnus, mint manapsag. ebben, az 1929 ota legsulyosabb, a vilag legnagyobb és leg-
fejlettebb pénziigyi piacan kitort globdlis pénziigyi valsagban, vilaggazdasagi valsagban a
tikai tandcsa a ,fiscal stimulous”, tiskdlis Osztonzés.5® Valoban nagyon nehéz ilyenkor nem
Keynesre gondolni, aki 1933~ban — hiressé valt és mdig nem felejtett ~ nyilt levéllel ,kivant
boldog uj évet” Roosevelt elndknek, mondvan: ,,Elndk vir: kbitson, koltson, koltson? 67

2.3. ,Valsaghitelezés”ss

Az 1997-ben kitort délkelet-dzsiai pénziigyi valsag hatasara, eredetileg annak kezelésére hoz-~
ta 1étra az IMF a ,,sziikségfinanszirozasi mechanizmus” intézményét, s akkor a Fiilop-szigetek,
Thaifold, Indonézia és Dél-Korea jutott hitelhez ennek a sajatsagos hitelmechanizmusnak a
réveén.s?

A sziikségfinanszirozdsi mechanizmus célja, hogy valsaghelyzetben a szokottnal sokkal
gyorsabban’® nyujtsanak pénziigyi forrasokhoz a raszoruld tagorszagok. Ezt a mechanizmus
akkor lehet alkalmazni, ha egy tagorszag olyan kiilonleges helyzetbe keriil, amely veszélyezte-~
ti pénziigyi stabilitasat, és gyors vdlasz sziikséges az orszag vagy a nemzetkozi pénziigyi rend-
szer fenyegetésének elharitdsdhoz. Az ligyvezetOség tajékozodik a mechanizmus aktivizdldsa-
nak igényérdl, az ligyvezetdség tagjai kozott egy gyorsjelentést kordznek; amilyen gyorsan
csak meg lehet egyezni az érintett tagorszdg kormdnyaval, az ligyvezetdség akdr 48-72 oran

64 Blanchard, Olivier (2009): (Nearly) Nothing to Fear but Fear Itself. 7he Economist, januar 31. p. 76.
65 Azaz a nem objektive ismeretlentdl valo félelem.

66 Maga a Bretton Woods-i rendszer nyilvanvaldéan egyfajta , kollektiv keynesianizmus” kifejezdje volt — minden
alapelve, mindhdrom alapintézményének alapokmdnyai keynesianus ihletéstii volt — ,csak” az altala javasolt
mesterséges nemzetkozi pénz helyett lett a dollar a Bretton Woods-i pénziigyi rendszer kulcsvalutéja...

67 Keynes, John Maynard (1933): Mr President: Spend, Spend, Spend. An Open Letter to President Roosevelt. 7he
New York Times, December 31. Ujrakozolve: Guardian, 2008. November 25.

68 A Valutaalap sajatos szotaraban ,,crisis lending”.
69 Emergency Financing Mechanism. IMF (2009/a): Crisis Landing and the IMF. A Factsheef — February.
70 At short notice” az IMF szohasznalataban.
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beliil megkezdi a targyalast. A sziikség-finanszirozasi mechanizmus keretében a végleges hi-
teldontés rendkiviil rovid id6 alatt meghozhato.

A 2008-ban kitdrt globalis pénziigyi valsagban — 2009. marcius 12-ig — az IMF Izland,
Griizia, Lettorszdg, Magyarorszdg, Orményorszdg, Pakisztin, a Szerb Koztdrsasdg és Ukrajna
jutott gyors pénziigyi forrasokhoz a sziikség-finanszirozasi mechanizmus keretében. Noha a
hiteleket a sziikség-finanszirozasi mechanizmus keretében feltiind gyorsasaggal itélték oda és
kezdtek el folydsitani, a hiteleket az IMF legelsd, mindmaig alapvetd és emblematikus készen-
léti hitelkere€bll, készenléti hitelként nyujtottak. Az IMF 2009. marcius 12-én 13 €16 készen-
1éti hitellel rendelkezett,”! melyek Osszege 33,564 milliard SDR (49,709 milliard dollar), eb-
bdl eddig 11,267 milliard SDR (16,686 milliard dollart) folydsitasara keriilt sor.”? A sziikség-
finanszirozasi mechanizmus keretében az elmult félévben elfogadott 8 készenléti hitel dsszér-
téke 32,443 milliard SDR (48,049 millidrd dolldr), ebbdl 11 milliard SDR jutott Ukrajnanak,
10,538 milliard SDR Magyarorszagnak, 5,169 milliard SDR Pakisztannak ¢és 1,522 milliard
SDR Lettorszagnakl!?3

Ezek a gyors hitelek minden bizonnyal alapveto jelentdségtick a kedvezményezettek szama-
ra — de az érdek kolcsonOs: az IMF a vdlsdg egyetlen igazi nyertfese, mert — szamara is nyil-
vanvaldan meglepd modon — ennek révén visszanyerte kordbbi fonfossdgdt a nemzetkozi
valutdris-pénziigyi rendszerben, a vildggazdasdgban! Az USA pénziigyminisztere az IMF
pénziigyi alapjainak jelentds emelését és a ,,globalis pénziigyi architektura atfogd reformjat”
stirgeti.” A G20 pénziigyminiszterei és kozponti bankjainak vezetdi mar megegyeztek az IMF
hitelkereteinek uj feltoltésérdl”> ~ a hirek 250 milliard dollaros forrdsjuttatasrol szolnak! A
Huszak eurdpai tagjai nem tdmogatjak az amerikai tervet egy ,,globalis 0sztonzd csomag”
Osszeallitasarol, amely az orszagok GDP-jének 2 szazalékaval probalna lendiiletbe hozni a
vilaggazdasagot, ugyanakkor ,,Mr. Geithner a Nemzetkdzi Valutaalap forrasainak dramai
kibovitését javasolta. Az eurdpai pénziigyminiszterek, akik a kelet-eurdpai pénziigyi valsag®
fert6z6 hatasainak félelmében élnek, tamogathatjak ezt — annak ellenére, hogy evvel csokken-~
ne az IMF-re gyakorolt befolyasuk. Szdmos uton novelhetdk az IMF hitelezési forrasai, de a
pénzekhez vald gyors hozzdjutas néhany donor orszag — elsdsorban Kina — nagyobb beleszo-~
lasat igényli az IMF iigyeibe. Eurdpa sulya csokkenni fog. Ez egyébként is kivanatos lenne, ¢s
csak kis drat jelent a kontinens szamara, hogy elkeriilje a keleti hatdrain fenyegetd katasztro-
fat.”

Némileg meglepd ugyanakkor, hogy a Valutaalap a ,,vilsdghitelezés” (,,crisis-lending”) ke-
retében leegyszertisitett és leroviditett hitelbirdlat és meglehetfdsen (és a Valutaalap gyakorla-
taban felettébb szokatlanul) enyhe feltételesség mellett nyujtott készenléti hiteleket. Nem vild-

sy

z4asar?

71 A felsorolt 8 orszag mellett Salvador, Gabon, Honduras, Irak és a Seychelle-szigetek rendelkezik készenléti
hitellel.

72 IMF (2009/¢): Financial Activities, Update March 12, 2009 2/a tablazat.

78 Az b tovabbi orszdg Osszesen 1,36 millidrd dollarnyi készenléti hitel kedvezményezettje: ennek alapjan jogo-
san neveztiik az IMF 2008 &szi helyzetét , eljelentékiclenedetmek”.

74 Beattie, Alan (2009/b): Geithner Looks for a Trade-off over IMF. The Financial Times, marcius 13. p. 4.
7S The Financial Times (2009/a): IMF Deal Set to Disguise G20 Division. Marcius 14/15. p. 2.

76 The Financial Times (2009/b): Slow Progress, but the Right Direction. US Proposals Are on the Right Lines.
Europe Should Agree. Marcius 14/15. p. 6.
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3)  AVildgbank és a valsagkezelés

A Vilagbank ugyan eredetileg csak program-hiteleket folyositott, a nyolcvanas évek eleje ota —
az 1982-ben kitort globalis addssagvalsag hatékonyabb kezelésének érdekében — dgazati ki-
igazitasi kolcsonoket és szerkezeti kiigazitasi hitelkonstrukciokkal is rendelkezik, igy — némi
atfedésben az IMF hitelezési tevékenységével — gazdasagpolitika-befolyasold hatdsa is van.
Noha a ,,valsagkezelés” nem ’par excellance’ vilagbanki feladat, a szervezet nem tartdézkodhat
a valsagra valo kivdnatos reakciok megfogalmazasatdl és az adekvat valsagkezelési mecha-~
nizmusok pénziigyi tamogatasatol sem.

Egy 2008. decemberi elemzés” szerint 1993 ¢s 2003 kozott 17 orszagban volt olyan val-
sag, amelyek felszamolasara a Vilagbank pénziigyi tamogatast nyujtott. Kezdddott Argentind-
val és Mexikoval, folytatodott Jamaicaval, majd Thaifold, Dél-Korea és Indonézia kdvetkezett
1997-ben. Kés6bb Oroszorszag, Brazilia, Bulgaria, Bolivia és Ecuador kapott vdlsagenyhitd
hitel(eke)t a Vilagbanktdl. 2000-2002-ben Argentina, Guatemala, Torokorszag és Uruguay
szorult ra a Vilagbank valsagkezeld hiteleire stb.”® A tapasztalatok szerint a Vildgbank vilsdg-
helyzetekben — ideiglenesen — noveli hitelfolyositdsi tevékenységét, a hitelezéshez elmélyiilt és
széles korii gazdasdgpolitikai dialogus és feltételesség tarsult; a Vildgbank dlfaliban sikeresnek
mindsiti a vizsgalt iddszakban folytatott vdlsdghitelezési tevékenységét, de nem volt kielégitd a
szegénységcsokkentésre valod koncentralas, e mellett a vildgbanki programokat nem hangoltdk
megfelelden Ossze az IMF arfolyam-politikai javaslataival. Az elemzés altalaban is elégtelen-
nek mindsiti a Vildgbank ¢és az IMF, illetve a Vilagbank egyes részlegei kozotti egyiittmuko-
dést.” A tanulmany erdteljesen hangsulyozza, hogy ,,0sszegezve, tekintettel a szegénység-
enyhités kozponti szerepére a Vilagbank tevékenységében, valamint a valsagok ezzel ellentétes
kovetkezményeire, a vilagbanki vélsagkezelés egyik fokuszpontja kell legyen a sebezhetd
szektorok és/vagy tarsadalmi csoportok védelme a valsaghoz kapcsolodo kedvezdtlen haté-
sokkal szemben. Javuld munkat kell végezni a veszélyben 1évé orszagokban, annak érdekében,
hogy feltételes szocialpolitikai intézkedéseket hatarozzanak meg és készitsenek eld — példaul
munkanélkiili csaladfenntartok tAmogatasa, élelmezési programok, iskolai tamogatasok révén
— ¢és sziikség esetén vezessenek be.”s0

A tapasztalatok szerint, annak ellenére, hogy a Vilagbank az 1980-as évek eleje ota folydsit
agazati és szerkezeti kiigazitasi programokat olyan orszdgokban, amelyek egy IMF-programot
valositanak meg, javitani kell az IMF-fel valo egyiittmakodést — kordbban ugyanis komoly
ellentétek is kialakultak a két szervezet makrogazdasagi javaslatai kozott, példaul a Mexiko-~
ban és Oroszorszagban alkalmazott arfolyam-politika, illetve az Indonézidban és Thaifoldon
alkalmazott makrogazdasagi kiigazitas tekintetében. Noha a legtobb orszdg jelentdsen javitot-
ta makrogazdasagi teljesitményét, a globdlis hitelezés szigorodasa és a nemzetkozi kereskede-~
lem szamottevd lassuldsa kovetkeztében ujra felértékelddott a megfeleld gazdasdgpolitikak
tamogatasa.8!

Az elemzés végkovetkeztetése szerint ilyen sulyos vilaggazdasagi valsdag nem volt az 1930-
as évek Ota, vildgszerte gyorsan né a munkanélkiiliség és haztartasok millidi jutnak abszolut
szegénységbe. A Vilagbanknak siirgds pénziigyi segitséget kell nyujtania az alacsony és koze-
pes jovedelmii fejlédd orszagoknak, hogy enyhithessék a gazdasagi visszaesés szocidlis kovet-~

77 World Bank (2008/a): Lessons from World Bank Group Responses fo Past Financial Crises. Document of the
Independent Evaluation Group. December 18.

78 World Bank 2008: p. 2.

™ [bid., pp. 4-5. oldal. A tanulmany a ,,poor cooperation” kifejezést hasznalja.
80 bid., p. 5.

81 1bid., p. 6.
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kezményeit. ,,Ugyanakkor, a Vildgbank forrdsai, amelyek a muiltban is korlifozottak voltak,
manapsag meg sziikosebbek. Ezen kiviil, a Vildgbank hagyomadnyosan nagymeériékben vesz
1génybe kiilso forrdsokat — magdn- és hivatalos forrdsokbol egyardnt, s a vilsdg teljes kibonta-
kozdsdval egyre nagyobb annak a kockdzata, hogy ezek a forrdsok is kiapadnak. Tekintettel
tovabba arra, hogy a nemzetkozi pénziigyi szervezetek tokeattételi képessége csokkenhet,
ugyanakkor nd forrasainak haszonaldozata a valsdg idOszakaban, kiilonleges fejlesztés-~
hatékonysagi eldnyok realizdlhatok a Vilagbank-csoport valsaghiteleibSl. Mivel minden val-
sagnak sajatos jellemzdi vannak, a korabbi valsagok tapasztalatainak értékelése nem nyujt
pontos utmutatdst a vélsdgkezelésre. Ugyanakkor kiemelhetik azokat a kulcsfontossagu ele-
meket, amelyek meghatdrozzdk, hogy milyen hatékonyak lehetnek a mai védlsagra adott vala-
szok.”82

A Vilagbank apparatusa megjegyzéseket fiizott az ismertetett dokumentumhoz, amely nem
elsésorban vitatkozik az abban foglaltakkal, hanem a Vilagbank-csoport eddig tett 1épéseinek
fontossagat hangsulyozza.83 A menedzsment kommentarja leszogezi, hogy ennek a valsagnak
»a gyOkerei a fejlédd orszagok szdmadra kiilsdk, a ndovekedés és a nemzetkozi kereskedelem
visszaeseése példatlanul mély és gyors. Megeldzte ezt az lizemanyag- ¢s ¢lelmiszervalsag. Pozi-
tiv ugyanakkor, hogy a fejlddd orszagok gazdasagpolitikdja és intézményei sokkal erdsebbek,
kiils6 adossagai pedig sokkal kisebbek voltak a valsag kitorésekor, mint a 2003 el6tti valsagok
idején.”84

A Vildgbank apparatusa édltal a G20 londoni csucstalalkozojdra készitett tanulmany3S sze-
rint 2009-ben, a maganszektor csdkkend hitelezési hajlanddsaga kovetkeztében a fejlodd or-
szagok 270~700 milliard dollaros kiilsé finanszirozasi hidnnyal kénytelenek szembenézni, s
vilagszerte 53 millid embert fenyeget a szegénnyé valds réme — ezt ahhoz a 130,155 millid
emberhez kell hozzaszamolni, akiket 2008-ban a magas kdolaj- és élelmiszerarak dontottek
szegénységbe.86

A Vilagbank-csoport 2008 tavaszatol szamos kezdeményezést tett annak érdekében, hogy
enyhitse a vilaggazdasagi valsdgnak fejlodd orszdgokra gyakorolt kedvezdtlen hatdsait. A Vi-
lagbank javaslatot tett egy ,,Sebezhetoségi Alap” (,,Vulnerability Fund’) 1étrehozésara, felkér-
ve a fejlett orszdgokat, hogy koltségvetési 0sztonzd csomagjaik értékének 0,7 szazalékatd” bo-~
csassak ennek a Sebezhetdségi Alap rendelkezésére s ezzel tAmogassak azokat a raszoruld fej-
16d6 orszagokat, amelyek képesek a veszteségfinanszirozasra. A Sebezhetdségi Alap — ha és
amennyiben 1étrejon — a szocialis hdld megerdsitésére, az infrastrukturalis befektetésekre,
valamint a kis- és kozépvallalatok tAmogatasara koncentral majd.s8

Az Anyabank (tehat maga a Vilagbank, ,leanybankjai”, az IFC és az IDA nélkiil) harom
egymast kovetd pénziigyi évben, 2009 és 2011 kozott Osszesen mintegy 100 millidrd dollar
kihelyezhetd forrdssal rendelkezik, s 2009-ben varhatdan 35 millidrd dollar hitelt nyujt — ami
a 2008. évi 13,5 milliardnak csaknem a haromszorosa. A Vilagbank-csoport mintegy 5,7 mil-
liard € hitellel segiti Kelet~-Europa bankrendszerének stabilitdsat, s 2009—-10-ben 16 millidrd

82 Jpid., pp. 16—17. — kiemelés télem: Cs. Gy.

85 World Bank (2008/b): ,,/ndependent Evaluation Group Brief on Lessons trom WBG Responses to Past Finan-
cial Crises. Management Comments.

84 Jhid., p. 1.

85 World Bank (2009/a): Crisis Reveals Growing Finance Gaps for Developing Countries. News and Broadcast.
Washington, marcius 9.

86 World Bank (2009/b): Financial Crisis. What the World Bank is Doing.
http://www.worldbank.org/html/extdr/financialcrisis/ A Vilagbank szegénynek (,,abszoliit szegénynek”) azo-
kat tekinti, akik 1985-0s arfolyamon szamolva napi 1 dollarnél kisebb jovedelemmel rendelkeznek (ez manap-
sag valamivel 1,9 folyo dollar napi jovedelmet jelent).

87 Nyilvanvalo referencia arra az immadr évtizedek o6ta meg nem valdsuld, de hivatalosan soha fel nem adott t6-
rekvésre, hogy a fejlett orszdgok évrdl évre GDP-jiik 0,7 szazalékat bocsdssak a nemzetkdzi szervezetek altal
mukodtetett segélyprogramok rendelkezésére.

88 World Bank (2009): Financial Crisis: What the World Bank Is Doing?
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€ hitel folydsitasat tervezi Eurdpaban és Kdzép-Azsidban — ebbdl 3,5 millidrd € jut a feltdrekvd
eurdpai gazdasagok bankrendszerének.

A Vilagbank 2008-ban muikddésbe hozta a ,,Global Food Response Prograni” neviu uj hitel-
keretét, amelybdl 1,2 milliard dollart kaphatnak a leginkdbb raszorult gazdasagok: az eddigi
tapasztalatok szerint a GFRP-hitelek dtlagos folyositdsi ideje kevesebb, mint két honap.3?

Az Anyabank 2 millidrd dollarral megemeli az IDA 54 millidrd dollaros keretét, amelybdl a
legszegényebb orszagokban a szocidlis halo, az infrastruktura, az oktatas ¢s az egészségiigyi
rendszer fejleszthetd.9°

A Vilagbank-csoportnak a maganszférat finanszirozo tagja, ,leAnybankja”, az IFC, létreho-
zott ey ,,Infrastructure Crisis Facility” nevi alapot annak érdekében, hogy a maganfinanszi-
rozasbol megvalositott infrastruktura-fejlesztések a feltorekvd gazdasagokban potlolagos for-
rasokhoz juthassanak a valsag atvészelése érdekében. Az IFC 300 milli¢ dollart bocsatott az
ICF-alap rendelkezésére és tovabbi magan-~ és kormdanyzati forrasokat is keres a hitelkeret
feltoltéschez.91 A valsdgra adando valaszként az IFC és a German Development Bank KfW
kozosen létrehozta a ,,Microfinance Enhancement Facility” nevid alapot, 500 millié dolldrra
feltoltendd alaptdkével (ebbdl eddig az IFC 150, a német partner pedig 130 millid dollart bo-
csatott rendelkezésre), amellyel a vilag mintegy 40 orszagaban miikddd tobb mint 100
mikrohitel-finanszirozo intézményt kivanjak tamogatni. Az MEF elérelathatolag mintegy 60
millié kisvallalkozds finanszirozasahoz jarul hozza a vilag legszegényebb orszagaiban.9? Az
IFC 2005-ben utjara inditott, 3 millidrd dollar forrassal rendelkezd Globdlis Kereskedelemfi-
nanszirozasi Programyja (,,Global Trade Finance Program”, GTFP a globalis valsag hatdsdra
atalakitott ,,Kibovitett Kereskedelemftinanszirozasi Programja” (,Extended Trade Finance
Program”, ETFP) kiilondsen fontos szerepet jatszik a globalis hitelvalsdg idSszakaban a felto~
rekvd gazdasagok kiilkereskedelmének tamogatdsaval.?® Az IFC 3 milliard dollar alaptokével
hozta 1étre az IFC Felfdkésitési Alapot (,,IFC Recapitalization Fund’), melynek alaptOkéjéhez
(az IFC 1 millidrd dollaros alaptke-juttatdsan tul) a japan kormany 2 millidrd dolldrral jarult
hozza. A Felfokésitési Alap tékeemeléssel és alarendelt kolesdnnel tdmogat helyi befektetési
bankokat, amelyek igy képesek lesznek a gazdasagi fellendiilés és a munkahely-teremtés td-~
mogatasara.?* Az IFC kedvezményes tandcsadoi szolgaltatasokat is nyujt az arra raszoruld
tagorszagoknak.

A Vilagbank keretében mukddd Sokoldalii Beruhdzasvédelmi Ugyndkség (,Multilateral
Investment Guarantee Agency”, MIGA) 2 millidrd dollar értékben nyujt biztositast politikai

kockazatok ellen.

A multilateralis kormdnykozi gazdasdgi szervezetek, természetesen, kiilonds figyelmet fordi~
tanak a globalis valsag elemzésére és kezelésére, a fObb vildggazdasagi szereploknek az atfogo,
a vilaggazdasag jovendd fejlddésének leginkdbb megfeleld tevékenységek Osztonzésére. Ezek a
szervezetek ugyanakkor, ugyancsak természetesen, tiikrozik az adott vilaggazdasagi erdviszo-
nyokat. Mivel ebben a valsagban nyilvanvaloan atrendezddtek, atrendezddnek a globalis gaz-

89 A GFRP forrasaibdl eddig az alabbi orszagok részesiiltek (millié dollarban): Afganisztdn (8), Banglades (130),
Benin (9), Bissau-Guinea (5), Burundi (10), Djibouti (5), Etidpia (275), Guinea (10), Fiilop-szigetek (200), Gaza
5), Haiti (10), Jemen (10), Kirgizia (10), Laosz (3), Libéria (10), Madagaszkar (10), Mali (5), Moldova (7), Mo~
zambik (20), Nepal (36), Nicaragua (7), Niger (7), Ruanda (10), Sierra Leone (7), Szomalia (7), Szudan (5),
Tadzsikisztan (9) és Togo (7). A forrasokat elsésorban gyermekélelmezésre, terhes és szoptatds anyak taplalkoza-
sanak javitdsara, valamint az élelmiszerimport finanszirozasara fordithatjdk a kedvezményezettek. World Bank
(2009/¢): Food Crisis. What the World Bank is Doing.

90 World Bank (2009/b). A Vildgbank honlapjan (http://worldbank.ore) a nyitdlapon talalhato a ,,financial
Crisis” nevu belsd link, amirdl kdnnytszerrel eljuthatunk a Vilagbank-csoport egyes tagjainak a globalis pénz-
iigyi valsaghoz kapcsolodo tevékenységére vonatkozo részletes elemzésekhez és vilagbanki publikacidkhoz.

91 http://www.ifc.org/ifcext/about.nsf/Content/07670A1E06A3A353852575160058FBC?OpenDocument

92 http://www.ifc.org/ifcext/about.nsf/Content/FinancialCrisis MEF

93 http://www.ifc.org/ifcext/about.nsf/Content/8CAAODB87C3AFEF1B8525751500A1753? OpenDocument
94 hittp://www.ifc.org/ifcext/about.nsf/Content/BE76390D8137548385257515007AE5D6? OpenDocument
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dasagi erdviszonyok, a WTO, az IMF és a Vildgbank csak akkor nyujthat hatékony segitséget a
valsdg mihamarabbi felszamoldsahoz, ha maguk is dtalakulnak az uj eréviszonyoknak és az uj
vildggazdasdgi helyzetnek megfelelden. Ennek az atalakulasnak, mindenekeldtt a ,,nemzetkézi
pénziigyi architektiira” reformjinak magaba kell foglalnia a szavazati jogok jelentds dtrende-
ZEsét a nagy és sikeres 1ejlodo és teltorekvo orszdgok javira, miikodési és dontéshozatali me-
chanizmusaik modernizdldsdt és felgyorsitasit, valamint a vildggazdasdgi folyamatokrdl és
azok szabdlyozhatosdgardl és dsztonzésérdl vallott alapelveik dtértékelését.
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NEMZETKOZI GAZDASAGI INTEZMENYEK SZEREPE
ES ATALAKULASA A GLOBALIS VALSAGBAN

Monori Giabor

A valsagot megeldzd években a nemzetkozi intézményrendszer fejlédése tulajdonképpen egy-~
helyben toporgott. Hidnyzott az a motivalo helyzet, amikor az adott intézmény tagorszagai
ténylegesen ra lettek volna utalva a nemzetkozi szervezetre. A Bretton Woods-i gyokerekkel
rendelkezd (nyugati) nemzetkozi intézményrendszer a legutolsd nagyobb feladatokat a ki~
lencvenes évek végén lezajlott valsaghullammal kapta (dél-kelet azsiai valutavalsdg, mexikoi
valsag, orosz valsag stb.). Azdta azonban a globalis gazdasdgi fejlddés szinte toretlen iitemben
haladt 2007 végéig. Mindenki optimista, és bizalommal teli volt, a globalizdcio és a liberalis
gazdasagpolitika iranyaban. Egy id6 ota a nemzetkdzi intézmények kis tulzassal, dekoracios
funkciot kezdtek betdlteni a nemzetkdzi aktorok kozott. Mindekdzben a nemzetkdzi (gazdasa-
gi és ebbdl kovetkezden politikai jellegit) fesziiltségek, valamint a nemzetkozi intézményrend-
szerben egyre jobban kiabald egyensulytalansagok mind nyilvanvaldbbakkd valtak. Alapvetd-
en a vilaggazdasagi folyamatok egészségesnek tlintek, de az egyre jobban felemelkedd, fejlett-
ségi hatranyukat mindinkabb ledolgozd orszagok (pl. Kina, délkelet-azsiai orszagok) hallatni
kezdték hangjukat (pl. ASEAN). A nemzetkdzi intézményrendszer tovabbi fejlédése szempont-
jabdl tehat — ha lehet igy fogalmazni — éppen jo idében érkezett a valsag, amely végre egyér-
telmuve tette, hogy a vildggazdasagi erdviszonyai jelentds valtozasokon mennek keresztiil, ¢s
az eddigi — amerikai és nyugat-eurdpai kdzponti — nemzetkozi szabalyzo, tAmogatd és ellen-~
Orzd intézményrendszernek valtoznia kell. A vildgkormany sziikségessége, az egységes elsza-~
molasi egység (SDR) jelentdségének, szerepének novelése, a szavazati aranyok megvaltoztata-~
sa olyan orszagok és orszag csoportok részérdl is felmeriilt mostandban, akik kordbban nem
jeleskedtek ilyen témaju diskurzusokban. A tanulmany készitésekor fontosnak tartottuk meg-
fontolni a kovetkezd felvetéseket: ,,A nemzetkozi hatalmi viszonyok jovidje szempontidbol két
tovabbi kérdés fogalmazodik meg azon ftul, hogy egy adott hatalmi struktfiira miképpen hat a
vildgrend muikodésére. Az egyik kérdés az, hogy (...) milyen fényezok hatdsdra és milyen
litemben vilfoznak meg a nemzetkozi hatalmi viszonyok, a mdsik az, hogy miképpen megy
végbe (...) az dtmenet az egyik hatalmi strukfirdrol a masikra, az ujra, (...).” (Simai Mihaly:
A vilaggazdasag a 21. szazad forgatagaban, p. 75.)

Talan mindenki szdmadra vilagos, hogy a gyarmati idészak multi polaris, a hideghaborus
¢évek bipolaris, valamint a kilencvenes évek elejétdl mar csak egyetlen szuperhatalom (Ameri-
kai Egyesiilt Allamok) 4ltal dominalt vilagrend status quo-jat Azsia, azon beliil is Kina allitotta
kihivasok el¢ az utobbi években. Ugyanakkor a vildg legnépesebb orszaganak nem all érdeké-
ben egy ujabb kétpolusu vilagrend Iétrejotte, a lehetséges tovabbi erdkozpontok (pl. EU, Ja~
pan) pedig — még vagy mar ~ nincsenek megfeleld pozicidkban.

Jelen tanulmanyunkban az ENSZ-csalad tizenhat szakositott intézménye koziil a FAO, az
ILO ¢és az UNIDO valsaggal kapcsolatos tevékenysége keriil teritékre. A Vildgbank (WB) ¢s az
IMF vizsgalata Csdki Gyorgy kiilon tanulmdnyaban keriil részletes kifejtésre. A WTO altal
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foganasitott intézkedések pedig Kiss Judit tanulmdnyaban lelhetdk fel. A tizenegy ENSZ-
alprogram koziil az UNCTAD ¢és az UNDP képezik vizsgalat targyat. Majd az Ot regionalis
gazdasagi bizottsag: ECE, ECA, ECLAC, ESCAP és az ESCWA meghatéarozo 1épései kdvetkeznek.
Tovabba az OECD intézményét ¢és valsagra adott reakcidit vazoljuk. Az dzsiai région beliil az
ASEAN-orszagok alkotta tomoriilés utdbbi masfél-két éves munkajat tekintjiik at a gazdasagi
krizis szempontjabol vizsgalodva.

Tanulmanyunk masodik részében a magyar alkalmazkodasrol, az dtrendezddd nemzetkozi
intézményrendszerben felveendd magyar pozicidkrdl és kdriilményeirdl irunk.

Az attekintés nagyban tamaszkodik az egyes nemzetkozi szervezetek hivatalos kiadvanyai-
ban talalhato informdciokra. Ezek éves jelentések, konferencia beszamolok, statisztikak, ta-
nulmanyok és némely esetben a szervezetek iranyito testiileteinek tagjai altal tett nyilatkoza-
tok irasos valtozatai.

1) A vizsgalt nemzetkdzi szervezetek és a valsag.
Egyes nemzetkOzi szervezetek érintettsége, illetve reakcioi

1.1. UN (ENSZ) General Assembly

Névjegy: General Assembly of the United Nations.

Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytulésének létrehozasardl az ENSZ alapokmanya rendelkezett
(1945), betoltve ezzel az ENSZ legfébb tandcskozd, politika orientalt és képviseleti szervezet
szerepét, magaba foglalva mind a 192 ENSZ-tagot, egyediilalld, multilateralis teret adva min-
den nemzetkdzi esemény egyeztetéséhez. A szervezetben minden tagallamnak egy szavazata
van, mikodésének célja, hogy ajanlasokat fogalmazzon meg az ENSZ dontéshozd szervezete
szamara: a Biztonsagi Tandcs részére. A kozgytlés dontd szerepet jatszik nemzetkdzi jog ala-
kitasaban, normaalkotdsban.

Az ENSZ alapokmanya az alabbi feladatokkal latta el a kozgytilést:
*  Ajanlasok készitése.
*  Nemzetkdzi békével és biztonsaggal kapcsolatos kérdések egyeztetése.
* Barmelyik mds ENSZ-szervezetet érintd kérdések megvitatasa.

* A nemzetkozi politikai egytittmukodésre, nemzetkdzi jog megszovegezésére, emberi jogok-~
ra, gazdasagi, tdrsadalmi, humanitarius, kulturalis, oktatasi és egészségiigyi egyiittmuko-
désre vonatkozd tanulméanyok ¢s javaslatok kidolgozasa.

* Javaslattétel szituaciok békes kezelésére.
* A Biztonsagi Tanacs és mas ENSZ-szervezetek jelentéseinek fogadasa és figyelembevétele.

* Az ENSZ koltségvetésének elfogaddsa, és a finanszirozas biztositdsa az ENSZ-szervezetek
szamara.

* A Biztonsagi Tandcs nem dllando tagjainak megvalasztasa a Biztonsdgi Tandcs ajanldsa
alapjan, illetve a fétitkar kijelolése.
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Reakciok a vdlsdgra

Eloljarédban meg kell jegyezni, hogy az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének dlldspontja, a mil-
lenniumi fejlesztési  célok teljesithetdségének érdekében, egyértelmiien a megujult
multilaterizmust szorgalmazza. A kozgytlés hangsulyozza, hogy a globdlis gazdasagi valsdg
kovetkezménye miatt kiiszobon all egy humanitarius katasztrofa, a gazdasagi ndvekedés meg-
torpanasa, a szegények szamanak emelkedése, az ¢lelmiszer-elldtas nehézsége ¢és a klimaval-
tozas miatt.

Az ENSZ teljes intézményrendszere részt vesz a valsag karos kdvetkezményeinek enyhité-
sében. Elsésorban a szegényebb és emiatt kevés lehetdséggel rendelkezd orszagok, régiok la-
kossaganak megsegitésére iranyulnak a lépések, ajanlasok:

* Az ENSZ és a Vilagbank 4ltal kozosen létrehozott kiegészitd segélyalap.

* Az ¢élelmiszer-biztonsag novelése érdekében megerdsitenddek az éhezdk megmentésére
folytatott programok, valamint a mezdgazdasdgban dolgozdok tamogatasa (Magas Szintd
Akcidcsoport a Globadlis Elelmiszer-biztonsagi Krizis ellen).

* Protekcionizmus elleni harc, kereskedelemsztonzés.

% 70ld technoldgiakba vald hosszu tavu befektetések Osztonzése.

*  Minden ember tisztességes munkahoz valo juttatasa a foglalkoztatas novelésével.
* A szegényeket és raszorulokat szolgdld szocialis véddhdlo jelentdsége.

* Humanitarius jellegu és tarsadalmi stabilitast szolgald mentdakciok.

* Infrastrukturafejlesztés, és uj fejlesztésekhez valo hozzaférés biztositasa.

* Makrogazdasdgi és pénziigyi feliigyelet erdsitése folyamatos monitorozdssal ¢s elemzéssel.
Hatékony ¢és proaktiv gazdasagi figyelmeztetdrendszer bevezetése.

Az ENSZ-tagallamok, multilateralis intézmények és regionalis szervezetek megegyeztek to-
vabbi — a pénziigyi és gazdasagi valsagra adott — kozos valaszlépésekrdl. A huszak (G20)
2009. aprilis 2-an a Londonban tartott csucstaldlkozon megéllapodtak abban, hogy minden
lehetséges eszkozt bevetnek, amely egyben egy potldlagos 1,1 billid amerikai dollar dsszértéki
program bejelentését is jelentette (hitel, foglalkoztatds). A tagallamok és mas nemzetkdzi szer-
vezetek egytittes, széles kort intézkedési terve szamos elemet tartalmaz. Ezek a kovetkezdek:
Osszesen 2,7 billid amerikai dollar értékii 0sztonzd csomag; pénziigyi intézmények kdzvetlen
¢s kozvetett tamogatasa; széles hataskori és erds vilagméretii makroszemléletii feliigyeleti ¢s
szabalyozo keret létrehozdsa érdekében tett 1épések; nemzetkdzi adozasi egyiittmiakodés (1épé-~
sek a nem egytlittmikodd igazsagszolgaltatdsi szervek ¢s addparadicsomok ellen); IMF hite-
lekhez valod gyorsabb ¢és rugalmasabb hozzaférhetdség, a legsebezhetdbb orszagok kiszamitha-
tobb ¢és hat¢konyabb finanszirozasa; a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek elszamoltathatdsdgd-
nak; hatékonysdganak és jogszertiségének fokozasa; a tagorszagok adossdgallomany fenntart-
hatosaganak ellendrzése; elkotelezddés a protekcionizmus ellen.

A kozgytlés beszamoldja kiilon kiemeli, hogy eddig sajnos nem sziiletett elhatarozas a mig-

rans munkavallalok védelmében. Viszont a kiilfdldi munkavéllalok diszkriminacidja ellen
hatarozottan fel kell I¢pni — hangzik a kdzgytilés dllaspontja.
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1.2. FAO

Névjegy: Food and Agriculture Organization of the United Nations.

Az ENSZ 1945-ben létrehozott élelmezésiigyi szervezetének kozpontja Olaszorszagban, Ro-
maban taldlhatd. A FAO egyarant szolgal fejlodd és fejletlen orszdgokat. Egyeztetési forum,
tanacsado ¢s informacioforras. A fejlodd orszagokat informdciokkal latja el a mezdgazdasag,
az erddgazdalkodds ¢és a haldszat modernizalasanak, valamint a megfeleld élelmezési feltéte~
lek érdekében. Létrejottétdl kezdve kitiintetett figyelemben részesiti a fejlodd vidéki tertilete-
ket, ahol a vilag lakossaganak mintegy hetven szazaléka él.

A FAO tevékenysége négy teriiletre bonthato. Agrar, erdészeti és haldszati szakértdk, ha-
szonallattal foglalkozok, élelmezési szakértok, tarsadalom tudosok, kdzgazddaszok és statiszti-
kusok alkotjdk a FAO tudasbdzisat, mely informaciohoz juttatja a tagorszagokat. Tanacsado
funkcidjanak koszonhetden segit kialakitani a tagorszagok vidékfejlesztési és ¢hezés visszaszo-~
ritdsi stratégidjat. Talalkozohelyet biztosit a szegény és gazdag orszagoknak az aktudlis élel-
mezeéssel kapcsolatos problémak egyeztetéséhez. Végiil pedig, a FAO negyedik f6 funkcidja,
hogy a sziikséges tuddst a megfeleld helyre ,,széllitja”, hogy az anyagi hatteret biztosito szer-
vezetek felajanlasai minél hatékonyabban legyenek hasznositva az adott krizishelyzetben.
Mindezeket a Vilagélelmezési Programmal (World Food Programme) kardltve teszi a FAO.

Reakciok a vdlsdgra

A FAO szervezetének a vilaggazdasagi valsag eldtt kellett hadrendbe éllnia az emelkedd élel-
miszerarak miatt kialakult élelmezésiigyi krizis soran. Tudni illik az utdbbi évek novekvd
lizemanyag drai egyre tobb bioiizemanyag eldallitasara Osztondzték a termeldket, amelynek
kovetkezménye, hogy kordabban élelmiszer-termelésre haszndlt foldteriiletek keriiltek ki az
¢lelmiszer-ellatasi lancbol, sztkitve ezzel az élelmiszerkindlatot. Nagyrészt ennek koszonhetd-
en a 2007-2008 folyamdn hirtelen megndvekedd élelmiszerarak rendkiviil révid id6 alatt
taszitottak 115 millidé embert az ¢hinség kiiszObére. A gazdasdgi krizis 2009-es fejleményei-
nek hatédsara az ¢lelmiszer valsag témaja azonban egyre inkabb hattérbe szorul. Habar a me-
redeken emelkedo ¢lelmiszerarak szakasza véget ért (az olajar mérséklédése miatt), mégsem
beszélhetiink az arak normalizdldddsarol, hiszen azok még 2009 elsd félévében is masfél — két
és félszer magasabb szinten vannak a 2004-es bazishoz képest. A FAO-tanulmanyok hangsu-
lyozzéak, hogy a gazdasagi valsag a munkanélkiiliek sokasodd szama miatt tovabbi élelmezési
nehézséget idézhet eld. A millenniumi fejlesztési célok koziil az éhezés elleni hadjarat mind-
maig az egyik legnagyobb feladat maradt tehat, mely tovabb erdsiti a FAO, mint intézmény
jelentdségét és sziikségessegét.
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Forris: http://www.fao.org/worldfoodsituation/FoodPricesIndex/en/ (2009 juniusi allapot szerint)

A FAO mdr 2007 elején felhivta a nemzetkdzi kdzosség figyelmét az emelkedd élelmiszer-
arakbol kovetkezd veszélyekre, mely felhivast egy munkacsoport feldllitasa kovette, és egy
atfogo intézkedési keretterv elkészitése. Ezutan a 2008 juniusaban megrendezett magas szintt
konferencia kovetkezett, majd a 2008 juliusdban, Japanban megrendezett G8 csucstaldlkozo.
Végiil 2008 novemberében megtartott kiilonleges FAO-konferencia igyekezett napirenden
tartani az égetd kérdéskort. Ezeken kiviil szamtalan kisebb kezdeményezés tette egyértelmiive,
hogy a vilag ¢lelmiszer-biztonsaganak menedzselése tovabbi reformokat igényel.

Végeredményben a FAO a kovetkezd 1épéseket tartja fontosnak az élelmiszerkrizis enyhité-
se érdekében:

* Fgy olyan védelmi halozat sziikségessége, amely biztositja a haztartasok mindennapi élel-
mét és csokkenti a szegénységet, a kiszolgaltatottsagot.

* Nagyban novelheti a termelékenységet, ha mindségi magvakhoz ¢s a tragyazasra alkalmas
anyagok biztositottak a kisméretii gazdasagok szamara.

*  Termelés, feldolgozds és marketing kapacitasok kiépitése.
* Intézményépités, kovetendd iranyvonal kidolgozas és alkalmazas.

* Minden szinten jobban funkcionald piacok sziiksége, piaci infrastruktura-fejlesztés és in-
formacios szolgdltatasok, kiilondsen a kisméretii gazdalkoddsok szamara.

* Fenntarthatd természeti erdforras-menedzsment.

* A nok foglalkoztatottsdganak novelése az agraripari és élelmiszer-ipari szektorban.

1.3. ILO

Neévjegy: International Labour Organization.

Az emberek jolétéért kiizdd ILO 1919-ben lett megalapitva, majd késébb 1946-ban, ez az
intézmény lett a frissen alakult ENSZ elsd specidlis ligyndksége. A szervezet 6tvenedik sziile-
tésnapjan, 1969-ben, Nobel Békedijjal lett kitiintetve. Az ILO titkarsdga és iranyitd kdzpontja,
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kutatokodzpontja és kiaddja a Svajcban, Genfben taldlhatd. A minél decentralizaltabb miikodés
érdekében tovabbi negyven orszagban vannak egyéb ILO-iroddk.

Az ILO egy haromoldali nemzetkozi szervezet. Mukodési mechanizmusaba egyrészrdl a
munkaadok, masrészrdél a munkavallaldk, harmadrészrdl pedig a kormanyok vannak bevon-
va. Az évenként megrendezett Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia soran keriilnek napvilag-~
ra az uj munkavégzéssel kapcsolatos minimum normak, valamint ugyanezen a férumon, de
két évenként, fogadjak el a szervezet két éves koltségvetését, programjait, melyet a tagorszag-
ok finansziroznak. Az ILO-t egy 28 tagu kormdnyzati képviselet, egy 14 tagu munkaaddi kép-
viselet ¢s egy 14 tagu munkavallaldi képviselet iranyitja.

Fddigi eredmények

A szervezet alapitasatol kezdve azt kutatja, hogyan lehet ajanlasokon, egyezményeken keresz-
tiill garantalni a munkavallaldi jogokat, és hogyan lehet a dolgozd emberek munkakoriilmé-
nyeit egy nemzetkozi rendszer felépitésével jobbd tenni. Az ILO eddig tobb mint 180 egyez-~
ménnyel és 190 ajanlassal fedte le a vilag Osszes munkavégzéssel kapcesolatos kérdését, szem-~
pontjat. A nemzetkozi munkajog eddigi vivmanyait nemrég feliilvizsgalta az ILO iranyito tes-
tiilete, és tobb mint 70 darab 1985 elbtti egyezményt talalt tovabbra is aktualisnak, a maradék
egy részét pedig feliilvizsgdlatra alkalmasnak mas részét visszavonandonak titulalta. Valtoza-~
tos teriileteken jatszanak nagyon fontos szerepet az ILO eredményei (a sziilési szabadsagtol
egészen a migransok védelméig) a tagdllamok nemzeti jogrendszerében. Egy ellendrzd folya-~
mat lehetdvé teszi, hogy a szervezet kontrolldlja a tagjai altal ratifikalt szabalyok betartdsat,
illetve tanacsokkal lassa el a nemzeti munkajog alakitdit.

Az alapvetd emberi jogok és a tisztességes munkahoz valo jog fobb elveivel valo foglalkozas
eredményeképpen az 1998-as a Munkaval kapcsolatos alapvetd elvek és jogok nyilatkozataval
az ILO-tagallamok eldontotték, hogy jovahagyjak a f6bb munkavallalashoz kapcsolddd nor-
makat, fiiggetlentil attdl, hogy korabban az ehhez kapcsolodo egyezményeket ratifikalta-e
minden egyes allam vagy sem.

Reakciok a vdlsdgra

Az ILO jelentéseibdl kideriil, hogy a jelen globalis valsdg joval rosszabb hatassal van a vildg-
gazdasag novekedési litemére, valamint a foglalkoztatottak I¢tszamara, mint ahogyan azt ere-
detileg feltételezték. A 2009. mdjusi statisztikak ismeretében az év végére a munkanélkiiliek
szama 210 és 235 millio kozott lesz vilagszinten. Az ILO harom kiillonbdzd szcenaridt vazolt
fel a vildg varhatdo munkanélkiiliségi trendjérdl. Azokban az orszagokban, ahol az 8sztdnzd
csomagok megfelelden stimuldljak a keresletet, ott nyilvanvaldan kisebb mértékben ndvekszik
a munkanélkiiliség. A harom valtozat a munkanélkiiliek varhato létszamat vetiti elére eltérd
esetekben. A trend ndvekedésének szerkezetét megvizsgalva azonban az mutathato ki, hogy a
vilag foglalkoztatottjainak fele olyan kategoriaba tartozik, akinek munkahelye veszélyeztetett-
nek mindsiil, ami tobb mint hétszer annyi embert jelent, mint amennyi munkanélkiili a valsag
elott volt a vilag orszagaiban. Ennek érdekében siirgds intézkedésekre van sziikség az ILO sze-~
rint, hiszen a valsagot megeldzden is 620 millid munkavallalo élt extrém szegény koriilmé-~
nyek kozott.

Az ILO a 2009 februari eurdpai szintli tanacskozasdn, és a juniusi nemzetkdzi munkaiigyi

konferencian elhangzottak alapjan a valsag idején az alabbi feladatok hdarulnak az ILO-
tagorszagokra, ¢s természetesen magara a szervezetre is:

* Biztositani az alapvetd munkahelyi jogok teljes tiszteletét, koztiik az egyesiilési szabadsagot,
a kollektiv targyalas jogat, a kényszermunka minden formajanak eltorlését, a gyermek-
munka ¢és a munkahelyi diszkriminacié megsziintetését.

* Tarsadalmi parbeszéd soran megyvitatni a valsagra adott valaszokat.
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*  Megfontolni a munkan¢lkiili segély kiterjesztését, megkonnyiteni az at- és tovabbképzést,
megerdsiteni az elhelyezkedést konnyitd szolgaltatasokat, kibdviteni vagy életre hivni koz-
munkaprogramokat, illetve kiterjeszteni a szocialis halot.

*  Megerdsiteni vagy fejleszteni a fenntarthato és a nemzeti sajatossagokhoz igazitott tarsada-
lombiztositast, koztiik a munkahely biztonsagat is, illetve mindenkire kiterjeszteni a tarsa-
dalombiztositast.

*  Létrehozni az erés munkaiigyi kapcsolatok intézményét, amely hozzajarul a kiegyensulyo-
zott gazdasdgi ndvekedéshez, s ami nem utolsésorban segit elkeriilni az olyan politikakat,
amelyek novelnék a globdlis egyenldtlenségeket, vagy a jovedelmi kiilonbségeket.

1.4. UNIDO

Névjegy: United Nations Industrial Development Organization.

Az UNIDO 1966-ban lett megalapitva, majd 1985-ben valt az ENSZ szakositott intézményévé.
Mint ilyen intézmény, az UNIDO sajat alapokmdnnyal rendelkezik, sajat tagorszdgai, dnalld
irdanyitd szervezete és sajat koltségvetése van. Tobb mint 170 tagallam kozos egyiittmakodési
célja, harom egymassal Osszefiiggd prioritdssal irhato koriil: termeld tevékenységek révén tor-
ténd szegénység visszaszoritas; kereskedelmi kapacitasépités; energia ¢s kdrnyezet kapcsolata.

Reakciok a vdlsdgra

2008 folyaman, valaszul a nemzetkdzi pénziigyi valsagra, az UNIDO Iépéseket tett sajat be-
fektetetési alapjainak megvédése érdekében. A valsagban érintett intézményekkel csak nagyon
korlatozott kapcsolatban volt a szervezet, és a folyamatos piacfigyelés és a toke magas kocka-~
zatokkal szembeni védelme hatékony stratégianak bizonyult. A gyors reakcio miatt a szervezet
nem szenvedett veszteségeket.

Az UNIDO arra torekszik, hogy a jelenlegi valsagbol valo kildbalds egyben egy uj, globalis,
z0ld ipari forradalom is legyen. Olyan véltozast var a szervezet, amelybdl a szegény vagy fej-
16d6 orszagok sem maradnak ki. Ennek érdekében az UNIDO tamogatja a tisztabb ipari tevé-~
kenységre torekvo kezdeményezéseket, a termeléshez hasznalhatd megujuld energia alkalma~
zasat. A zold ipari forradalom érdekében minden év junius 5-ét jelolték ki a vilag kdrnyezet-
védelmi napjanak. 2009-ben a jelmondat: ,,A bolygddnak sziiksége van rad! Egyesiilj, hogy
megkiizdhess a klimavaltozassal.” Tisztdbb termelés, megujuld energidk, alapanyag és erdéfor-
ras haté¢kony technologidk. Az egyén szintjén: csokkentés, ujrahasznalas és ujrafelhaszndlas, a
kozosség szintjén: beruhdzds alacsony széndioxid kibocsdjtdsu termelésbe, az allam szintjén
pedig: jovahagyni a 2009 decemberében esedékes, koppenhdgai ENSZ-csucson elfogadandd
klimavaltozassal kapcsolatos hatarozatot. Az UNIDO a teljes 2009-es évben a fent taglalt té-
makral helyezi a hangsulyt.

1 Péld4ul: Energia forum: 2009. jinius 22-24, Bécs és Zold ipar Azsidban: 2009. szeptember 9-11, Manila.
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1.5. UNCTAD

Névjegy: United Nations Conterence on Trade and Development.

Az 1964-ben alapitott UNCTAD a fejlodd orszagok fejlesztésbarat egyiittmuakodését, integra-~
cigjat hivatott segiteni. Egyike a tizenegy ENSZ-alap, program és allandd konferencidknak. A
genfi székhelyl szervezet mindenekeldtt ey hatalmas tuddsbézissal rendelkezd intézmény
(lasd példaul az évente megjelend World Investment Reportot), amely a helyi és nemzetkdzi
fejlesztési elképzeléseket kivanja formalni ugy, hogy azok kodlcsondsen tamogassak egymast ¢s
a fenntarthatd novekedést is egyben. Az UNCTAD-nak hdrom kulcsszerepe van: kormanyok
kozotti tanacskozasok — konszenzusorientalt — foruma; kutatasi eredmények, analizisek ¢és
adatok gyujtése a kormanyzati képviseldk és szakértdk vitaihoz; fejlédd orszagok szamara
technikai segitségnyujtas mas szervezetekkel és donororszagokkal Osszehangoltan.

Reakciok a vilsdgra

A 2007-es év a globdlis tokearamlas rekordéve volt, 1,9 billié amerikai dollar értékben. Az
FDI-aramlas 2003-6ta novekvd trendet mutatott, de a valsag kovetkeztében 2008-ban 15
szazalékkal csokkent a globalis tokedramlas, ami 2009-re varhatdan ismét tovabb csokken. Az
aramlds mértékének visszaesése mind a helyi, mind a nemzetkdzi beruhazasokra karos hatas-
sal van. A befektetésekhez rendkiviil nehézzé valt a forrasszerzés egyrészt a belsd vallalati
forrdsok (profit) elapadas, masrészt a kiilsé lehetdségek elérhetdsége és magas koltségei miatt
(kockazat). Az UNCTAD jelentései alapjan mindharom tipusu FDI-ra? egyarant negativan hat
a krizis. Az FDI visszaesése érintette a hatdrokon ativeld vallalategyesitéseket ¢s felvasarldso-
kat is. 2008 folyaman egyediil a zdldmezds beruhdzasok voltak kevésbé érintettek, azonban
2009 folyaman itt is visszaesés figyelhetd meg. Az FDI-aramlas leginkabb a fejlett orszagok
kozott lett visszafogott, a fejlodd orszagok felé aramlo téke 2008 folyamédn is tovabb ndveke-
dett (kivéve Nyugat-Azsiat). Minddssze az olajjal, a banyaszattal és a élelmiszerrel kapcsolatos
felvasarlasok vagy 0sszeolvadasok maradtak ki a valsag negativ hatdsai alol.

Az UNCTAD eldrejelzése szerint mar kdzéptavon is varhato az FDI-aramlas globalis struk-
turajanak atrendezddése, mely részben azzal magyarazhato, hogy a feltorekvd orszagok koziil
sokan jelentds tartalékokkal rendelkeznek, melyek az alacsony vildgpiaci arak miatt vasarla-
sokra fordithatdak (nyersanyag, vallalati részesedések).

A vilagszinten haté¢kony valsagkezeléshez — az UNCTAD ajanlasa alapjan — esszencialis,
hogy az orszagok dontéshozoi ne alkalmazzanak gyorsmegolddsként protekcionista megolda-
sokat, hanem inkdbb teremtsenek kedvezd tizleti kornyezetet. Mindezt a 2009. aprilisi, lon-
doni G20 csucson megerdsitették a résztvevok.

2 Az FDI célja piackeresd, hatékonysagkeresd vagy forraskeresd lehet.
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1.6. UNDP

Névjegy: United Nations Development Programme.

A UNDP az ENSZ tizenegy 4allandd konferencidjanak egyike, amely 166 orszagra kiterjedd
munkadt végez. A UNDP az ENSZ globalis fejlesztési halozata. Célja a valtozas segitése, az or-
szagok tudasanyaghoz, tapasztalathoz juttatasa az emberek jobb életfeltételeinek érdekében.
Ez a program is a millenniumi fejlesztési célok 2015-ig vald megvalodsitasaért dolgozik. Az
UNDP minden ¢évben hallatja hangjat a vilagszerte népszertit Human Development Report ¢v-
konyvének kiadasaval.

Reakciok a vdlsdgra

Az UNDP 4ltal — tobbnyire — évenként publikdlt Human Development Report lequtdbbi részé-~
nek 6 témadja a klimavaltozas volt, mely teljesen eltérd modon hat a vildg orszagaira, azon
beliil pedig a kiilonbozé feltételek kozott €16 lakossagra. Talan sziikségszertitlen megemliteni,
hogy a nehéz koriilmények kozott €16 csoportokra hat a legkedvezdtlenebbiil a globalis klima-
valtozas, mert alkalmazkodasi lehetdségeik korlatozottak vagy egyaltalan nincsenek.

Az UNCTAD négy vezérelv alapjan fogalmazza meg a klimastratégia kialakitasakor kdve-
tenddket. Elsdként az elérendd célokat kell pontosan megjeldlni,® masodik lépésként — a célok
elérése érdekében — be kell drazni a karos hatdsu anyagok kibocsatdsat (pl. széndioxid), har-
madikként a piaci szabalyzokra nem bizhato, ezért allami feladatként megjelend helyzetek
megoldasara kell szabalyrendszert 1étrehozni. Végiil - a stratégia kialakitasanak negyedik 1é-~
péseként — figyelembe kell venni a nemzetkdzi kdrnyezet adottsagait is, és egytittmiikodésre
kell torekedni (pl. az erddk pusztitasa ellen).

1.7. ECE

Névjegy: UN Economic Commission tor Furope (UNECE).

Az ENSZ egyik regionalis bizottsaga, melynek feladata az pan-eurdpai gazdasdgi integracio
megteremtése. Ennek érdekében az EU tagallamoktdl kezdve, a kelet-eurdpai orszagokon at
egészen Eszak-Amerikdig 56 eurdpai kdtédéssel rendelkezd orszagot fog dssze az 1947-ben
megalapitott, svajci kdzpontu szervezet, (a szervezet munkajaba barmelyik ENSZ-tagallam
bekapcsolodhat). A feladatai kozé tartozik a tanulmanyok készitése kormanyok részére €és a
kovetendd politikakra torténd javaslattétel. Az UNECE az altala Osszefogott région beliil és
azon kiviil 1évd orszagok szamdra allit fel normadkat, standardokat ¢s hoz tetd ala megallapo-
dasokat azért, hogy eldsegitse a nemzetkdzi kooperaciot. Az UNECE szakértdi hataskore olyan
teriiletekre terjed ki, mint a gazdasagi egyiittmakodés és integracid, energia, kdrnyezetvéde-
lem, lakas és term6fold gazdalkodas, populdcio, statisztikdk, erdészet, kereskedelem és szalli-
tds. A feladatok széles skaldja miatt tObb mint 70 nemzetkdzi szervezet és mads nem-
kormanyzati szervezet vesz részt az UNECE programjaiban.

3 Kibocsatascsokkentés, felhaszndlasmérséklés stb.
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Fddigi eredmények

Az UNECE tevékenyen segitette a kilencvenes évek rendszervaltd térségeit, ellatta dket az at-
alakulas folyamatahoz sziikséges megfeleld szakértelemmel, illetve szerepet jatszott Eurdpa
nyugati és a keleti felének egyesitésében. Az uj dllamok keletkezésével parhuzamosan noveke-
dett a tagjainak szdma is, ennek kdszonhetéen meriilt fel az igény a bizottsag megreformald-
sara, atalakitasara, mely folyamat az ezredforduld kornyékén kezdddott, és jelen idd szerint is
tart.

Reakciok a vdlsdgra

Az UNECE tevékenységei érintdlegesen fliggnek Ossze a valsaggal, valamint annak hatdsaival.
Tevékenységének fokuszpontjai a klimavaltozas ¢s kovetkezményei, az ¢lelmezési krizis és az
olajarak emelkedése voltak 2009 elejéig. A szervezet sziikségszertinek tartja egy erds globalis
kormanyzas kialakitasat, melyet kizardlag egy megujult formdju multilaterizmus keretében
tart megvaldsithatonak, ugy hogy az orszdgok sajat érdekeiket hattérbe szoritva dssze fognak
a kozos cél érdekében. Ugyanilyen hozzadllasra van ugyanakkor sziikség regiondlis szinten is.
Az Osszefogast a klimavaltozassal kapcsolatos problémak esetében az ENSZ teljes intézménye
kiemelt szinten kezeli, mivel valoszintileg ez lesz az emberiség legnagyobb probatétele ebben
az évszazadban. Sziikségessé valik a mindennapi élet gyokeres megvaltoztatasa, mind a fo-
gyasztas, mind a termelés esetében, ami természetesen egyarant maga utan fogja vonni a
technologia valtozasat, a jogi és gazdasagi vezérelvek modosuldsait is.

Az UNECE legutobbi jelentésében a 2009-re vonatkozo feladatok Iényegében a 2008-as
munka folytatasat jelzik (klimavaltozdssal kapcsolatos tevékenység, vizellatds). Feltehetden
fontos valtozas el6tt all a szervezet, amit a sajat megreformadldsa okoz majd. A 2005-ben elin-
ditott folyamat lényege, hogy az intézmény alkalmazkodjon tagorszagai megvaltozott igényei-
hez,* és igény szerint valtoztatasokat hajtsanak végre.

1.8. ECA

Névjegy: Economic Commuission of Africa.

Az ECA 1958-ban az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa dltal megalapitott regionalis bizott~
sag. Kiildetése az afrikai fejlesztések eldsegitése nemzetkozi egyiittmiikddési keretek kozott.
Feladata kettds, egyrészrdl az ENSZ afrikai regionalis kiterjesztése, masrészrdl az afrikai in-
tézményi rendszer szerves része. Az etidpiai kdzpontu szervezet programja két pilléren nyug-
szik. Az Afrikai Unio altal meghatdrozott prioritasokra tamaszkodva elosegitett regionalis in-
tegracio, mint egyik pillér. Afrika kiilonleges igényei és az uj globalis kihivasok Osszeegyezte~
tése, mint mésodik pillér. A két pillér keretén beliil a bizottsag a kovetkezd teriiletekre helyezi
a hangsulyt:

* a kereskedelem és az infrastruktura terén a regiondlis integraciora;
* a millenniumi fejlesztési céloknak vald megfelelésre;
* a,g00d governance” eldsegitésére;

* infokommunikacids technologidk és mas fejléddést eldsegitd technologidk terjesztésére;

4 Az EU feriileti kiterjedtségének kovetkeztében az UNECE tevékenységére mds teriileteken van sziikség, mint a
nagyszabdsu EU~bdvitéseket megelézden.
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* statisztikdk és statisztikakészitési fejlesztésekre.
Fddigi eredmények

Az ECA eddigi eredményei legfoképpen elemzések, tanulmanyok, konferencidk és egyeztetd
férumok mennyiségével mérhetdek. Ezek elvitathatatlan eldnye, hogy az események nagy lét-
szamu hallgatosagnak drvendenek, ¢s szamos elvi megallapodast sikeriil tetd ald hozni az af-
rikai tagorszagok kozott, a bizottsag tiz alprogramjanak megfelelden. Kivalod forumként szol-
<4l az afrikai problémak nemzetkozi szintre emelésé¢hez.

Reakciok a vilsdgra

Az ECA allaspontja szerint a valsdag egy olyan nemzetkozi kérnyezetben jott 1étre, mely sza-
balyrendszerének kialakitasabdl az afrikai kontinens kimaradt, ennélfogva a krizis egy Afri-
kan kiviilrdl érkezett, de a hatasa erdsen érezhetd a tagorszagokban. Az afrikai orszagok el-
mult években elért vivmanyait erodalja a valsag, ami sziikségessé teszi a szervezet dltal vezé-
relt kozos Osszefogast a kivezetd ut megtaldlasa érdekében. Az ECA, az Afrikai Unio és az Afri-
kai Fejlesztési Bank kozos programja keretében az Afrikai Fejlesztési Bank 1,5 millidrd ameri-
kai dollar nagysagu biztonsdgi alapot hozott 1étre. Emellett az Afrikai Fejlesztési Bank 1 milli-
ard amerikai dollar értéka kereskedelmet segitd finanszirozasi alapot is teremtett. Az ECA altal
szervezett konferencian (2009. februdr 3.) hallhatdak voltak olyan vélemények, amelyek egy-
értelmiien a gazdag orszagoktol varjak az afrikai kontinens pénziigyi megsegitését, és a valsa-
ot pozitiv lehetdségként értekelik, amikor tobb lehetdség adodik a pénziigyi igény hangozta-
tasdra. Afrikanak nincsenek pénziigyi tartalékai, emiatt a valsag kovetkezményeként valdszi-
nd humanitarius katasztrofa elkeritilése érdekében kiilsd segitségre szorul.

Az egységes, ECA altal foganatositott, valsagenyhitd intézkedések igen szerények. Legin-
kébb az egyes tagorszagok tettek anticiklikus Iépéseket, sajat pénziigyi lehetdségeiknek megfe-
leléen (pl. kdolaj kitermeld orszagok). Az ECA 2009-es éves jelentésének tanulsaga szerint a
krizis az alabbi reakciokat valtotta ki a szervezetbdl:

* miniszteri szintti konferencia szervezése az Afrikai Fejlesztési Bankkal és az Afrikai Unio
Bizottsagaval kozosen;

* eléaddsok az Afrikai Unid csucstalalkozdjan;

* eldaddsok egyéb nemzetkozi taldlkozokon és konferencidkon;

* harom hattéranyag elkészitése a Miniszteri Konferenciara;

* egy tajékoztatd megfogalmazdsa, mely javaslatot tesz az afrikai orszagok valsagenyhitd
Iépéseire;

* technikai segitségnyujtas a sziikséges gazdasagi reformok bevezetéséhez.

Osszességében tehat megéllapithatjuk, hogy az ECA mint nemzetkozi szervezet igen sze-
rény mértékben modositja a tagorszagait is érzékenyen érintd krizist, annak ellenére, hogy
megfeleld beagyazottsaggal és kapcsolatokkal rendelkezik az afrikai nemzetkozi szervezetek-
kel, amit minden lehetséges alkalommal igyekszik is hangsulyozni az ECA.
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1.9. ECLAC

Névjegy: Economic Commission for Latin America and the Caribbean.

Az Osszesen 44 tagallammal rendelkezd, chilei székhelyti ECLAC, mint az ENSZ dél-amerikai
regionalis bizottsaga, 1948 februdrjaban lett megalapitva, eredetileg a karibi térség allamai-
nak részvétele nélkiil. Napjainkra a szervezet elsddleges célja a latin-amerikai és karibi tagok
(33 orszag) gazdasagi fejléddéséhez valo hozzajarulds szervezési feladatok elldtasan, valamint
a tagallamok kozott gazdasdgi Osszekottetés megteremtésén keresztiil. A térség tarsadalmi fej-
16déséhez vald hozzéjarulas eredetileg nem tartozott a bizottsag feladatai kozé, de mara egyik
6 céljava valt. Az ECLAC a tagdllamok mindenkori kormanyainak, kozigazgatasi és magan
szervezeteknek kindl széles korti szolgdltatasokat: Regionalis integraciot eldsegitd tarsadalmi
¢s gazdasagi tanulmanyok, tanacsadas programok kivitelezéséhez, kormanykozi konferenci-
ak, szemindariumok szervezése, nemzetkozi jelenségek regionalis perspektivainak bemutatasa,
mas ENSZ-egységekkel vald egyeztetés.

2. abra
ECLAC tag- és tarsult allamok és mas regionalis ENSZ-bizottsagok székhelyei

i Coenmmission for Afnca (EG8)
f i Commission for Europa (ECE]

B memizer States o2 ECL E omimizaion dar Latin Amarica and the Caribbean [ECLACH
H - 1l mabers of ECLAG Econgmic and Socisl Commissan tr Asla and the Pacte (ESCAR)

Exonoric and Social Cormmissian i Woslem Asa [ESCWA]
Forras: ECLAC-honlap.

Reakciok a vilsdgra

A latin-amerikai és karibi orszagok jelentds exportpiaca az Egyesiilt Allamok. Kovetkezéskép-
pen, a valsag hatasat nagyon gyorsan megérezték az ECLAC-tagallamok, ennek tudhato be az
is, hogy a 2003-t0l 2007-ig tarto toretlen novekedés 2008-ban derékba tort. A vasarld erd
paritdson szamolt évi 5 szazalékos régids GDP-ndvekedés gyorsan megtorpant. A térségben ez
a munkanélkiiliség nagyaranyu ndvekedésében mutatkozik meg, ami igen kdnnyen vezethet
tarsadalmi krizishez is. EQy masik jelenség is jelentds terheket ro azonban a térség tarsadal-
manak szegényebb rétegeire, ez pedig a valsdgot megeldzd koolajar dragulas, valamint az
¢lelmiszerarak nagyfoku valtozasa.5 Az ECLAC ¢s az ILO kozds kutatdsai soran kimutattak,

5 Rizs, buza, kukorica (részben a biolizemanyag eldallitashoz sziikséges novényi alapanyag felhasznaldsnoveke-
dése miatt).
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hogy 2010-re sulyos munkanélkiiliség valoszintisithetd, mert a krizis eldtti 7,5 szdzalékos
régios munkanélkiiliség tobb, mint 9 szdzalékra emelkedhet a 2009-es ¢v végére, ami 2,8-3,9
millié uj munkanélkiili embert jelent. A latin-amerikai és karibi térséget tekintve a két szerve-
zet a munkaerd alkalmazasi problémak lekiizdésében ldtja a kiutat a valsagbol, amelynek ér-
dekében a régios kormanyok mar megtették a sziikséges kezdeti 1épéseket, tobbek kozott az
ECLAC javaslatanak folyomédnyaként (infrastrukturalis beruhdzasi programok, kiterjesztett
munkanélkiili biztositas stb.).

Az ECLAC 2009. juniusi jelentései alapjan a régio 2009-es éves GDP csokkenése 1,7 szaza-
1€k lesz. A térséget érintd korabbi vdlsagokkal ellentétben az adossag allomany most joval ki-
sebb, ¢s a tartalékok jelentdsebbek, ami egyeldre jo bazist ad a kriziskezelési tevékenységeknek
¢és bizonyos arucikkek forgalmazasanak. Azonban a sertésinfluenza mexikoi felbukkandsa
rosszat tett a mar amugy is gyenge turistaforgalomnak. A regionalis ENSZ-~bizottsag mar 2009
végére josolja a régid szerény mértéki gazdasagi fellendiilését. Korldtos kiilsd forrasszerzés,
magasabb kamatok, gyenge tdzsde teljesitmény, csdkkend hazautalasok ¢s alacsony FDI-
bearamlas jellemzi a kozeljovd regionalis kildtasait az ECLAC eldrejelzései szerint. Ezek ellen-
szere a nyilt regionalizmus felvallaldsa a protekcionista intézkedések helyett.

Az ECLAC sok mas ENSZ-szervezethez hasonloan kitiintetett figyelemben részesiti a kor-
nyezet valtozdsait, olyannyira, hogy a két legnagyobb veszély egyikének a klimaviéltozast te~
kinti (kozvetleniil a pénziigyi instabilitas utan).

1.10. ESCAP

Névjegy: Economic and Social Commission tor Asia and the Pacific.

Az ESCAP az ENSZ egyik regiondlis gazdasagi bizottsaga, fejlesztési szervezete, melynek 6
feladata az azsiai és csendes-dcedni teriiletek gazdasdgi és szocialis fejlédésének eldsegitése.
53 tagja ¢és 9 tarsult tagja van. A szervezet a globalis szinti programokat hangolja Ossze az
orszag szintii programokkal, annak érdekében, hogy a tdmogassa az egyes korméanyok szilard
¢s gazdasagi kihivasaihoz igazitani. Az 1947-ben alapitott ESCAP kdzpontja Thaifoldon,
Bangkokban taldlhato, és jelenleg tobb mint 600 {6t foglalkoztat. A szervezet a kovetkezd te-
riileteken tevékenykedik: szegénység visszaszoritasa ¢s a fejlédés eldsegitése, statisztikak keé-
szitése, orszagon beliili fejlesztési tevékenységek, kereskedelem és beruhazas, széllitas és tu-
rizmus, kdrnyezet ¢s fenntarthato fejlédés, informacios és tavkozlési technologia, illetve a ka-~
tasztrofak kockazatdnak mérséklése, tovabba tarsadalmi fejlédés tamogatasa.

Az ESCAP a fenti témakorokon beliil olyan regionalis egytittmuikodési lehetdségekre foku-
szal, amikor vagy az Osszes tagorszaganak, vagy csak egy kisebb orszag csoportnak kell azo-
nos feladattal szembenéznie. Ilyenkor kdlcsonds tanuldssal tudjdk segiteni egymast a cél érde-~
kében. Ilyenek a hatarokon ativeld kérdések (pl. természetvédelem) orszagok kozotti egytitt-
mukodéssel vald megolddsa. Az érzékeny, uj keletii és tamogatast igényld témdk regionalis
egyeztetésének Osztonzése ugyancsak ESCAP-prioritas.
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3. dbra
ESCAP tag- és tarsult orszdgok térképe

*ﬁ"‘

Forrds: ESCAP-honlap.

Fddigi eredmények

A legnagyobb statisztikai adatbazissal rendelkezd nemzetkdzi szervezet, amely az azsiai és
csendes-Ocedni térségek gazdasdgi és tarsadalmi folyamatait vizsgdlja. Az Azsiai Fejlesztési
Bank (ADB), a Mekong River Commission ¢és az Asia—Pacific Centre for Agricultural
Machinery szervezetek megalapitdja. Mukodésével eldsegiti a maganszektor minél teljesebb
bevonasat az infrastrukturdlis fejlesztésekbe, kiilondsen Azsidban, ahol autdpalydk és vasutak
modernizacidjaban mukodik kozre az Asian Land Transport Insfrastructure Development
Programme keretében. Technikai jellegui segitségnyujtas a csendes-Oceani szigeteknek. A mil-
lenniumi fejlesztési célok megvaldsulasanak monitorozasa, illetve tandcsadoi tevékenység a
célok elérésének érdekében.

Reakciok a vilsdgra

Az ESCAP-bizottsdg egy meglehetdsen krizisvonzo régioban tevékenykedik, ahol az elsdszamu
veszelyforrds a természet.6 A tagorszagok harom legnagyobb problémakorét az élelmezés, az
energiaforras biztositasa, valamint az emlitett természeti katasztrofak jelentik. Az utodbbi évti-
zedek gazdasagi jellegii valsdgaibdl leszurt tapasztalatoknak kdszonhetéen” a térség felkésziilt
a valsagra, melyhez — eddig — rugalmasan is tudott alkalmazkodni. Ennek eredményeképpen a
térség fejlédd orszdgai 5,8 szazalék, a fejlett orszagok pedig atlagosan -0,4 szazalék GDP no-
vekedést értek el a valsag elsd évében, 2008-ban. Az exportndvekedés egészen a 2008-as év
utolsd harmaddig erds maradt. 2009-re a szervezet 3,6 szdzal¢kos GDP novekedésre szamit a
muikodési teriiletén beliil 1évo fejlddd orszagok esetében. Ezzel egyiitt ezen térség kereskedel-~
mi forgalmanak kétszamjegyd ndvekedése, a valsag hatdsdra kétszamjegyt csokkenésre valto-
zott. A régid altalanos problémaja a szocidlis hald nem kell§ kiterjedtsége, minddssze a tagor-~
szagok iddseinek 30 szazalé¢ka részesiil nyugdijban, a lakossag 20 szazaléka rendelkezik
egészségbiztositassal, ¢és a munkanélkiiliek csak 20 szdzalé¢ka kap valamiféle segélyt.

6 Ciklonok, arvizek, szarazsag, foldrengések, valamint a klimavaltozas hatasai.
7 Szabalyzasi reformok, kidolgozott makrogazdasagi iranyitasi politikak, megnovelt valutatartalé¢kok.
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A ESCAP figyelmeztet arra, hogy komoly esélye van annak, hogy a gazdasagi krizis politikai
instabilitdst, tarsadalmi nyugtalansagot, emelkedd munkanélkiiliséget, és végiil pedig a krizis
egy uj forduldjat eredményezheti. A megoldas a régio orszagainak kooperacidja. A szervezet
elésegiti a tagorszagok kozotti szinergiahatdasok érvényesiilését, véleménycserét. Az ESCAP
allaspontja szerint a jo szomszédi viszony olyan teljesitményekre 0sztonzi az orszagokat, ame-
lyeket izolaltan igen nehezen tudnanak megtenni.

A szervezet a kovetkezd, regionalis egyiittmuikddést fokozd, mindenre kiterjedd intézkedé-
seket, politikdkat inditvanyozta a valsag idejére. A javaslatok és torekvések egyik kozds pontja
a természettel, kornyezettel kapcsolatos sziikséges intézkedések prioritdsa:

* az azsiai-csendes-Ocedni régid szerepének fontossaga a gazdasdgiranyitds reformalodo
multilateralis rendszerében;

* a regionalis makrogazdasdgi egytuittmukddes prioritasként vald kezelése (krizisrugalmas-
sagbol krizisellenallo régio fejlesztése);

* az ¢lelmiszer-biztonsag ¢s a fenntarthatd mezdgazdasag megteremtése;
* szocialis alapok létrehozasa a régid tarsadalmanak még rugalmasabba tételéért;

* a klimavaltozashoz vald alkalmazkodas (ESCAP-keretprogram a megujuld erdforrasokrol
¢s a fenntarthato energiafelhasznaldsrol);

* regionalis egylittmiikodés kezdeményezése az dzsiai—csendes-Ocedni kereten beliil a fenn-
tarthatd novekedésért és fejléddésért (az ESCAP tudasalapu kapocs szerepe).

A fenti javaslatok kozos célja az ESCAP tagorszdgokat fenyegetd hdrmas veszéllyel valo
megbirkozas. Az egyik veszély mar bekdvetkezett: a globalis gazdasagi visszaesés. A masodik
valsdghelyzetet az ingadozd lizemanyag ¢és élelmiszerarak hatasa jelenti, ami a szegények és
alultaplaltak helyzetét sulyosbitja. A harmadik krizis allapotot pedig a klimavaltozas és annak
kovetkezményei okozzak.

1.11. ESCWA

Névjegy: Economic and Social Commission for Western Asia.

Az ENSZ 6t regionalis bizottsaga koziil a legfiatalabbat 1973-ban hivtak életre a nyugat-dzsiai
régid 13 arab allamanak lefedésére. Kozpontja 1997 ota Bejrutban van. A masik négy bizott-
saghoz hasonldan ez a szervezet is az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsanak feliigyelete ala
tartozik. Célkitlizései a tobbi bizottsaghoz hasonldan a kovetkezdek: gazdasagi és tarsadalmi
fejlddés tamogatasa, région beliili egyiittmikodés eldsegitése, a régid és a vilag tobbi része
kozotti kapesolatok erdsitése). Az ESCWA-programok a vizgazdalkodassal, a technologidval,
globalizacidval és szocidlis kérdésekkel kapcsolatos témakra helyezik a f6 hangsulyt. Mind-~
ezeken beliil a ndk elétérbe helyezésére valo torekvés, statisztikdk készitése és a konfliktusos
helyzetek megoldasa kapnak kiemelt figyelmet.

Fddigi eredmények

A szervezet harom kozlekedési egyezményt hozott tetd ala a kozelmultban (nemzetkdzi utak,
vasutak, tengerészeti), ezenkiviil az ESCWA egyiittmiikddott az Arab Allamok Szdvetségével
szamos mas vasutvonalrol szold megallapodasban.

A megujulo erdforrasok és a vizforrasok kezeléséhez elengedhetetlen intézményi reformo-
kat sikeriilt bevezetnie a bizottsagnak, megalapitva az Arab Orszagok Vizkozmiui Szovetségét,
melyhez minden ESCWA-tag orszag csatlakozott.
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Informacios és kommunikdcios technoldgidk témakorébe tartozik az arab irasjegyek digitd-
lis alkalmazhatosaganak megoldasa,® a kdvetendd IT-stratégia kialakitdsaban vald segédkezés.
Az utdbbi id8szakban a régiot érintd IT-halozatépitési megdllapoddsokat is nyélbe iitdtt a bi-
zottsag. Libanonban az ,,E-karavan” nevii programot inditottdk el a szétszortan ¢lok IT tuda-
sanak fejlesztése érdekében. A nék internethasznalattal kapcsolatos lehetdségeinek kiterjeszté-~
s¢t is eldsegitette a bizottsag egy e-network Iétrehozasaval.

2004-ben a szervezet rendezte meg az elfoglalt palesztin teriiletek ujjaépitését, melyben
tobb mas szervezet is egyiittmikodott.

Az ESCWA koordindldsaval kezdték meg az arab orszagok az egységes kereskedelem sta-
tisztikai rendszer bevezetését.

A szervezet nagy energiakat fektetett be a lakds- és foldhasznalattal, valamint varosgazdal-
kodassal kapcsolatos kampanyanak lefolytatasaba.

Reakciok a vilsdgra

Az ESCWA egyiittmukodik és konzultal tagallamainak kormanyaival, hogy a krizis esetleges
hatédsait megfelelden és idSben tudjak kezelni. Az arab tagallamok nyilvanvald elényds gazda-~
sagi helyzetét az olajbevételek, a felhalmozott tartalékok biztositjak. A globdlis valsag tehat
teljesen mas mértékben érinti ezen orszagokat, mint a vildg egyéb részeit.

1.12. OECD

Névjegy: Organisation for Economic Co-operation and Development.

Az OECD intézményét 1961-ben alapitotta meg husz orszdg. A parizsi székhelyt szervezetnek
jelenleg harminc tagja van, akik azzal a céllal mukodnek egyiitt, hogy a piacgazdasag ¢és a
demokratikus elvek mellett elkdtelezett orszdgok kormanyzatait segitsék egy jobb vilaggazda-~
sag kialakitasaban (fenntarthatd gazdasagi fejlédés, munkahelyteremtés, életszinvonal emelés,
pénziigyi stabilitas megtartdsa, mas orszagok gazdasagi fejlédésének segitése, hozzajarulds a
vilagkereskedelem novekedés¢hez). A tagsdg nem automatikus, hanem a szervezet ajanlja fel
az adott orszagnak a tagsagot. Az OECD hatalmas tudasbdzissal és elemzdkapacitassal rendel-
kezik, melynek eredménye egy megbizhato statisztikai hattér, és a vilag egyik legtobb, gazda-
sagi és kozérdeket szolgalo, kiadvanyat publikalo szervezete.?

Reakciok a vilsdgra

A gyorsan valtozo vilaggazdasdgdval parhuzamosan az OECD intézménye egyiitt valtozik,
jelenleg is modositja iranyito testiiletét és dontési mechanizmusat. A legfontosabb viszont a
tagsag kibdvitése. 2007 folyaman Chile, Esztorszag, Izrael, Oroszorszag és Szlovénia kapott
meghivast az OECD-tagok kozé. Az elkovetkezd id8szakban pedig Braziliaval, Kindval, India-~
val, Indonéziaval ¢s a Dél-afrikai Koztarsasaggal kezdik meg a tagfelvételi targyalasokat.

Az OECD azon szervezetek kozé tartozik, akiknek kidolgozott allaspontjuk van a valsagke-~
zeléssel kapcsolatban.!© Az alldsfoglalds homlokterében a finanszirozas, a verseny ¢és kor-
manyzas, valamint — mindezek el6tt — a fenntarthatd ndvekedés megvalositasa allnak. A gaz-~

8 Itt példdul az arab domain-nevek bevezetésére kell gondolni.
9 OECD Economic Outlook, OECD Factbook, OECD Economic Surveys, Going for Growth.
10 OECD Strategic Response
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dasagi ¢és kornyezeti valsag miatt pedig esszencialis a szegénység ¢és a klimavaltozas elleni
kiizdelem. A szervezet felméréseket készit, kovetendd politikdkra tesz ajanldsokat és egyéb
akciokat visz véghez a gazdasdgi vdlsdggal valdo megbirkozds érdekében. Az érintett teriiletek
az alabbiak:

*  Finanszirozas, verseny és kormanyzds

Oszténzok: altalanos ,,sorvezetd” és ellendrzd lista a hatékony és hatdsos pénziigyi sza-
balyzasok érdekében; jelentés a letétbiztositasrol (privat nyugdijpénztarak ¢s biztositasi
eljardasok); jelentés a gyenge intézmények lehetséges modositdsairdl; jelentés a mindség-
iranyitasi eszkozok pénziigyi szektorban valo hasznalhatosagarol.

Szervezet iranyitas: egy nemzetkozi szabalyozasi keret korvonalazasa; a vilag minden
részeére kiterjedd egyeztetés és egylittmiikodés mas nemzetkozi intézményekkel, nem tag
orszagokkal; a G20 szamara jelentés készites.

Adodzas: hozzdjarulas az add és a szabdlyozasi kornyezet Osszefiiggésrdl szold jelentés-
hez; Model Tax Convention cimii munka 2010-es megjelenése.

Uzleti kdrnyezet és versenypolitika: jelentés a valsag hatasardl a kis- és kdzépvallalatok-
ra; hatastanulmany a termelési tevékenységek ideiglenes vagy végleges mivoltardl (régi-
ok, szektorok, vallalatok).

Fogyasztovédelem és oktatas: pénziigyi jellegti és hitelfelvétellel kapcsolatos oktatas; ey
tobb mint 50 orszagot atfogd jelentés a pénziigyi oktatasrol és tudatossagrol (mentémel-
Iény biztositasa késdbbi piaci zavarokhoz); a fogyasztovédelmi szervezetek lehetdségei~
8l 57010 jelentés a fogyasztok pénziigyi jellegli védelme érdekében.

Pension at a Glance 2009 cimu jelentés a hosszu tava megtakaritdasokrol.
Biztosito tarsasagok irdnyitasahoz utmutato.

* Hosszu tavon fenntarthatd ndvekedés

Kereskedelemre és beruhdzasra nyitott piacok: az OECD-tagok elkotelezettséget vallal-
tak a nyitott piacok irdnt; hitelforrasok exportjara tettek igéretet nem csak az OECD-
tagorszdgok; egyéb, nyitott piacokat, dsztonzd megdllapoddsok, melyek segitenek a kila-
balasban; jelentés a feltorekvd piacok ¢s a globalizacid Osszefiiggéseirdl; konyv (Interna-
tional Trade: Fair, Free and Open?); jelentés a nemzetkdzi bizalomrol és megbizhatosag-
rol.

*  Makrd-, pénz- és munkapiaci politikak a ndvekedés ¢s a rugalmassag érdekében

Altalanos megfigyelés: Economic Outlook elemzés a valsag eredetérdl és a kivezetd utrdl;
Osszehasonlito elemzés a jelenlegi és a korabbi valsagokrol; OECD-orszagok valsageny-
hitd intézkedéseirdl késziild dsszefoglalod; pénziigyi kondiciok mérése a jelen helyzetben,;
pénzpiaci fejlesztések figyelése; anti-ciklikus pénziigypolitikak elemzése; a Going for
Growth cimii anyag megjelentetése (adozds és infrastruktura); tanulmany a pénzpiaci
szabdlyzasok és a gazdasagi novekedés Osszefliggésérdl.

Orszag és régiod felmérés: Egyesiilt Allamok, eurd zdna, Izland, Olaszorszag, Egyesiilt Ki-
ralysag, Svéjc és mds orszagok.

Orszagok fejlesztéspolitikajanak felmérései: Gorogorszag, Mexikod, Dél-Korea, Torokor-
szag, Oroszorszag. Korabbi attekintések frissitése: Chile, Kina, Norvégia, Magyarorszag,
Uj-Zéland, Dél-afrikai Koztarsasdg, Svéjc és Luxemburg.

*  70ld” és innovacio vezérelte novekedés tamogatasa

Climate change mitigation: what do we do? cimu fiizet kiadasa, valamint egy konferen-~
cia ugyanezzel a témaval.

Kornyezetbarat ndvekedes ¢s innovacio megtartd 0sztonzd csomag tervezés.

= Jelentés a regiondlis fejlesztéspolitikdkrol.

= Jelentés a jelenlegi fejlesztésfinanszirozasi mechanizmusokrol.
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* Fejlesztés

= Jelentés a bilateralis donororszagok szerepérdl a fejlédd orszagoknak juttatott segélyek
esetében.

= Nem OECD-tagok altal kdvetett politikak felmérése és értékelése.

= QECD — FAO kozds felmérés az agraripari kilatasokrol.

= Global Development Outlook publikdldsa (2010-re).

= Jelentés a kormdnyok beruhazasairdl stratégiai jelentdségu kozintézményekbe.

1.13. ASEAN

Névjegy: Association of Southeast Asian Nations.

A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségét 1967-ben, Bangkokban, 6t alapitd allam (Indonézia,
Malajzia, Fiilop-szigetek, Szingapur és Thaifdld) hozta 1étre. Jelenleg 10 tagorszag (az eldbbi-
eken tul még Brunei, Vietnam, Laosz, Mianmar és Kambodzsa) ¢s egy megfigyeld orszdg (Pa-
pua Uj-Guinea) alkotja az 560 millié embert magaba foglald ASEAN-t.

A szovetség célja kettds. Egyrészrdl a régid gazdasagi ndvekedésének felpdrgetése, trsa-
dalmi fejlédése és kulturdlis fejloédése, masrészrdl a térség békeés és stabil mivoltdnak megdrzé-~
se, a jogrendszer és igazsag tiszteletben tartasa. 1997-ben hataroztak el a tagorszagok, hogy
az. ASEAN a d¢lkelet azsiai nemzetek a konfliktusok békés rendezése, a szoros gazdasagi ko-
operacio, versenyképesség érdekében fokozni fogjak az egytittmukodéesiiket, ¢s megalkottak az
ASEAN Vision 2020 programot.

Reakciok a vilsdgra

Az ASEAN-allamok 2009 juniusdban adtak ki kozos nyilatkozatukat a globalis valsagrol. A
fiskalis ¢s monetdris 0sztonzd csomagok fontossaga mellett, hangsulyoztak a ndvekedés fite-
mének fenntartasat, a munkahelyek fontossdgat, a szegénység csokkentését, a bizalom helyre-
allitasat, valamint a kozép ¢és hosszu tava makrogazdasagi ¢s pénziigyi stabilitast. Ugyanakkor
azt is megallapitottak a tagallamok, hogy a stabil financialis rendszer nélkiil kevésbé hatéko-
nyak a mentdcsomagok. A protekcionista intézkedések mindennemu bevezetését elitéltek, mi-
vel azok indokolatlan hatdrokat emelnének az ASEAN-tagallamok kozé. A tagallamok mélyi-
teni kivanjak a regiondlis gazdasagi kooperaciot, kereskedelemkonnyitd €s liberalizalo torek-
véseik pedig a térség versenyképességét novelik majd.

A valsag altal egyértelmuivé tett nemzetkozi fliggdség és Osszefonodas arra készteti a tagal-
lamokat, hogy létrehozzanak egy regionalis pénziigyi egyiittmukddést. Az ASEAN-allamok
altal vezetett, és mas szervezeteket is bevond, konzultdcidk soran eredményesen lehetne hoz-
zajarulni a térség jovobeli biztonsdgahoz az esetleges késdbbi gazdasagi ¢s pénziigyi anomali-
ak soran. A vélsdg tarsadalmi hatasainak enyhitésére szocialis hald programok ¢és kis- és ko-
zépvallalkozasok szamara pedig egyeb segitséget biztositanak. A régid ndvekedési potencialjat
¢és kereslet bovitését erdsitendd elhataroztak, hogy infrastrukturafejlesztésbe kezdenek a kis-
¢s kozépvallalatok bevonasaval. A szubregionalis fejlesztések megtervezésére felkérték az
ASEAN és Kelet-Azsia Kutatdintézetet, az Azsiai Fejlesztési Bankot és az ASEAN-titkdrsdgot. Az
ASEAN Kutatodintézetet kiilon felkérték arra, hogy olyan gazdasidgi novekedést eldidézd politi-
kakat dolgozzon ki, amelyek egyuttal mélyitik a regionalis integracidt és erdsitik a kelet-dzsiai
partnerséget.

A 2009 aprilisaban megtartott ASEAN-csucstalalkozoén megallapodtak a kozods ASEAN-
utvonalrol, amelyet a kdzosségépités érdekében 2009-t61 2015-ig fognak kdvetni.
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2)  Magyarorszag prioritasai az atalakuld nemzetkozi
intézményrendszer tekintetében

Egy atalakulo intézményrendszer esetében Magyarorszagnak a majd’ szaz éves célt kell szem
elétt tartania. Felzarkdzni a vilag fejlett orszagaihoz a kdzepes fejlettség allapotabol.

Egy 1j intézményrendszer kialakuldsakor legeldszor az adottsagokat kell felmérni. Nyitott,
kisméretti gazdasag, kiilfoldi tékére vald rautaltsag,'! eurdpai uniods tagsag, félperiférikus lo-
kacio, oregedd lakossag, jo termétalaj, ¢desviz ellatottsag stb. Az elényok kihasznaldsahoz és a
kedvezétlen koriilmények felszamoldsdhoz Magyarorszagnak mindenekeldtt innovativ gazda-~
sagpolitikat kell folytatnia, egy pontosan definidlt gazdasagi jovoképpel és célrendszerrel a
fokusztérben. Pontosabban fogalmazva, egy megfeleld és konkrét 1épéseket tartalmazo kiil-
gazdasagi stratégia megléte sokat segitene abban a kérdésben, hogy mit kezdjen magaval Ma-
gyarorszag a valtozo nemzetkdzi helyzetben, ¢s ami a tanulméany szempontjabodl sokkal fonto-
sabb, legyen egy szempontrendszer, ami alapjan megtaldlhatdak a nemzetkozi kapcsoloddsi
pontok, tehat a magyar szempontbdl relevans nemzetkozi érdekszféra.l? Az altalanos megfo-
galmazdsok,!® mint példaul a ,, Kozép-Kelet-Eurdpa politikailag és gazdasagilag stabil, jol kép-~
zett munkaerdvel rendelkezd, jO FDI-vonzoképességu orszdaga, ahol mértékadd az Europai
Unid és a NATO-tagsag, cél a versenyképesség fokozasa”, nem adnak valaszt arra, hogy mi-
lyen gazdasagi kitorési pontok jelentenének megoldast az orszag rendkiviil egyensulytalan
gazdasagi problémdira. Roviden, Magyarorszagnak mindenekelStt onmagat kell definidlnia
ahhoz, hogy prioritasokat lehessen mérlegelni, amelyekhez aztan nemzetkdzi partnereket
kereshet.

Tekintve, hogy az azsiai térség egyre erdteljesebb szerepet tolt be a vildggazdasagban, és a
korabbi dominans orszagok, régiok — ha nem is csokkent a jelentdségiik — szerepe atértékeld-
dik. Magyarorszagnak Azsia, az azsiai nemzetkozi szervezetek (pl. megfigyeld szerep) és egyes
azsiai orszagok felé¢ érdemes kacsintgatnia. Praktikus olyan tulajdonsagu gazdasagokat,!4
gazdasagi integraciokat kivalasztani, amelyek piacainak (volumen) nagysagrendje és igénye
aranyos a magyar teljesitOképességhez. Itt kell szolnunk réla, hogy az orszag kdzvetlen szom-
szédjaival vald Osszefogas kittind lehetdséget teremtene arra, hogy nagyobb volumenti projek-
tek alakuljanak ki.

Alapvetden specialis termékekre kellene koncentralni, olyanokra, amelyekre a globdlis at-
rendezddéstdl fligeetlentil is sziiksége van ¢és lesz a vilagnak. Szinte felfoghatatlan, hogy az
orszag vizkészletének (édesviz, forrasviz, termalviz, dsvanyviz, tavak, folyok) kihasznaldsa
(nem feltétleniil eladasa), miért nem meghatarozd része a gazdasdgpolitikai torekvéseknek.!5
Tovabbi termékcsoportok, amire komplett, nemzetkdzi szintéren jol eladhatd orszagimazs
¢ptilhet a biotermékek és a szinvonalas turizmus.

A valtozo nemzetkozi intézményrendszer Magyarorszagot ismét valasztasi helyzetbe hozza.
Nyilvanvalo, hogy az utdbbi 20 év nyugat felé¢ nyitdas utan végre a keleti kapukat is szélesre
kellene tarni. A nemzetkozi intézményrendszer esetében is igy lenne érdemes tenni. Ahhoz
viszont, hogy az orszagot barmelyik régi vagy uj nemzetkdzi szervezet szivesen a tagjai kozeé
venn¢ fel, sziikséges egy jo indok. Az indok lehet a jO gazdasagi teljesitmény, a jo foldrajzi
adottsag, a kedvezo tizleti kornyezet, a nyersanyag készlet, a tudasbazis megléte, és még foly-

I Transznacionalizaltsagi mutatd (ENSZ-UNCTAD)

12 Megfeleléen kiegyensulyozott, sokpolusu érdekszféra.

13 A Magyar Kiiliigyminisztérium honlapjan érhetd el az aktualis kiilkapcsolati stratégia.

14 péld4ul: Vietnam, Kambodzsa, Laosz.

15 Itt nem az uniods forrasok népszert felhasznaldsi formajara, az ,.¢lményfiirdd” 1étesitésre gondolunk.
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tathatd a sor. A fejlédés motorjat a 21. szazadban egyre inkabb a tudds, illetve a képzettség
adja. Ezzel a megdllapitdssal zarjuk tanulmanyunkat.
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