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Elbszo 5

ELOSZO

A Miniszterelndki Hivatal megbizdsdbol és az ECOSTAT-tal egyiittmiikddve az MTA Vilaggaz-
dasagi Kutatointézete (VKI) 2009 elsd felében atfogd kutatast folytatott a globalis gazdasagi ¢s
pénziigyi valsag hatdsairdl ¢és lehetséges kovetkezményeirdl. Az ECOSTAT-tal vald munka-
megosztas keretében a VKI a globalis és az eurdpai fejleményekre Osszpontositott, és azt a
nemzetkozi kornyezetet és feltételrendszert igyekezett feltarni, amelyben a kiilgazdasagtol
erdteljesen fiiggd — és annak kétségtelen eldnyeit az elmult két évtizedben hatékonyan kihasz-
nald — magyar gazdasag elhelyezkedik. Csak ebben a keretben lehet ugyanis feltérképezni a
hatdsok jellegét ¢s intenzitdsat, valamint megalapozni a rendelkezésre 4116 mozgastérrel sza-
molo, redlis és fenntarthatd gazdasagpolitikat — mind a valsagkezelés iddszakdban, mind pe-
dig a valsag utdni iddszakra valo felkésziilést tekintve.

Vizsgalatunk négy alapvetd teriiletre terjedt ki.

(a) Makrogazdasagi elemzések (novekedeés, kereskedelem, tékeforgalom, munkaerdpiac,
transznacionalis vallalati viselkedés).

(b) Kivalasztott gazdasdgi (és részben tarsadalmi) prioritdsok, amelyek a valsag elott is 1étez-
tek, de amelyek jelentdségét, uj konfliktusmezdit a valsag erdsitette, illetve tarta fel (dllam
szerepe, joléti rendszerek, kutatas-fejlesztés, kornyezetvédelem, fogyasztasi szokasok, to-
vabba nemzetkozi vonatkozasban a pénziigyi rendszer atalakulasa és az uj regionalizmus
térhoditdsa).

(c) A vilaggazdasag vezetd szerepldinek és meghatarozo régidvinak, valamint a Magyarorszag
foldrajzi kornyezetében elhelyezkedd orszagoknak kotott, ezért dsszehasonlithatast lehe-
toveé tevd strukturdban valo vizsgalata, az alabbi szempontok szerint:

*

Mi jellemezte az adott orszagot/régidt a valsag elétt?

* Hogyan érintette a valsag?

*

Milyen valaszokat adott (ha adott) a valsagra?

*  Milyen rovid és kdzéptavu hatasai lehetnek a valsagkezeld csomagoknak?

(d) Tekintettel EU-tagsagunkra, a valsag (és a hosszabb tavu belsé folyamatok) hatdsa az EU
kozdsségi politikaira.

A legfontosabb kutatasi eredményeket a VKI kiilon sorozatban, a fentieknek megfeleld te-
matikus tagoldsban bocsatja az érdekléddk rendelkezésére. A kutatds elsd fazisa 2009. junius
végén zarult, és az anyagok az addig elérhetd informacidkra és kormanyzati intézkedésekre,
valamint statisztikai hattérre tamaszkodnak. Tekintettel arra, hogy a valsag kozel sem ért vé-
get, amit ujabb ¢és ujabb mentd-megsegitd-élénkitd csomagok nyilvanossa valdsa is jelez, a
kutatast tovabb folytatjuk, és az ujabb eredményekrdl be fogunk szdmolni. Erre nem utolso-
sorban azért van sziikség, mert a racionalis gazdasagpolitika mar a valsag idészakdban meg-
kezdi a tudatos felkésziilést a valsag utdni periddusra. Ennek soran természetesen figyelembe
veszi a valsag és a valsagkezelés kozép- és hosszabb tava hatasait, de azt a tényt is, hogy a
nemzetkozi valsag dltal iddlegesen hattérbe szoritott, de valdban globalis témak (mint a kor-
nyezetvédelem, a nemzetkdzi intézmények jovébeli szerepe, a globalis foglalkoztatds, a demo-
grafiai folyamatok, a ndvekvd jovedelemkiilonbségek, a fejlesztési tamogatas iranti igény no-
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vekedése stb.) a valsag utdn ujult erével fognak a gazdasagpolitikai kutatdsok, vitak és intéz-~
kedések homlokterébe keriilni.

Budapest, 2009. oktdber

Inotai Andras
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A FENNTARTHATO FEJLODEST OSZTONZO ALLAM

Korosi Istvan

Bevezetés

A 2008-ban kezdddott valsag nyoman nemcsak az elméletek, koncepciok, paradigmak iitko-~
zésében, hanem a valsdgkezelés égetden siirgds gazdasagpolitikai feladatai ¢s meghozandd
sziikséges intézkedései kapcsan ujra eldtérbe keriilt az allam gazdasagi szerepvallalasanak
atalakulasa, 4talakitasa, az allam és a piac viszonya, kapcsolatrendszere ¢s mindkettd miiko-
désének alapkérdései a globalizacid, az integracid ¢s a regionalizmus feltételrendszere kereté-
ben.

A hazai ¢és nemzetkdzi elemzések tobbségének kovetkeztetéseibdl az tiikkrdzddik, hogy a jo-
VO valosziniileg legjdrhatobb titja a tejleszto dllam koncepcidja, amely azonban a kovetendo és
kovethetd gazdasdgpolitikai modell és stratégia szempontjabol kidolgozdsra és dllando meg-
ujitasra, a viltozo koriilményekhez torténd folyamatos alkalmazkodasra és alkalmazdsra vdr.
A vélsag lekiizdése rovid tavra szold, a mindségi, fenntarthatd fejlddés feltételrendszerének
megteremtése pedig kozép- és hosszu tdvra szolo stratégiat igényel, amely az allam ¢s a piac
torzuldsainak kikiiszobolését helyezi kdzéppontba.

Jelenleg (a 2008-2009-es vilsdgban) a gazdasdg mint rendszer miikodése van krizisben,
de emellett, ezzel elvilaszthatatlan Osszefiiggésben, nemzetkozi szintu fdrsadalmi, politikai,
intézményi, szabdlyozdsi, eszkozrendszeri vilsdgrol van szo, amelybdl kilabalni csak komplex,
konzisztens stratégidval lehetséges. Sokan kiemelik és én is azt szeretném hangsulyozni, hogy
alapveto értékrendi és erkolcsi megujulas bazisan lehet csak a fejlodeés uj utjat megteremteni.
(Maga a konjunkturalis valsag mindig elmulik, mint az influenza, de ugyanugy vannak szo-
védmeényei; tokeallomanyok leértékelddése, a f0los kapacitasok értekvesztése és kiiktatasa).

A Vilagbank egyik, 1992. évi jelentésében ugy fogalmazott, hogy ,,A fenntarthatd fejlodés
olyan fejlédés, amely tartds. Kiillondsen fontos arra iigyelni, hogy azok, akik a gazdasagi fejlo-
dés gytimolcseit ma élvezik, ne hozzak rosszabb helyzetbe a jovd nemzedékeit azdltal, hogy
tulsagosan igénybe veszik a Fold erdforrdsait és szennyezik a Fold kornyezetét” (World Bank,
1992, 34. p.)

A fejlodés fenntarthatosdga feltéfelezi a természeti feltételek mellett a gazdasdgi és tdrsa-
dalmi feltételrendszer és adottsdgok tigyelembe vételét. A fejlédd orszagok jorésze nem tud
pénziigyi forrasokat forditani kdrnyezetvédelemre, mikdzben ipari termelése ¢s a kornyezeti
erdforrasok igénybevétele rohamosan novekszik. A fenntarthatd fejlédés modellje nem csok-
kenti a termelést, de megvaltoztatja annak mindségét. A mindségi fejlédés nagyban fiigg az
allamok gazdasagpolitikajatol, a kormanyzatok fejlesztési terveitdl, a gazdasagi folyamatok
szabalyozasatol, az intézmények mukodésétdl, az egyének és kozosségek kulturajatol és civili-
zacidjatol, fogyasztasi szokasaitdl, a képzettség és életvitel szinvonalatol, mindségétdl. A mul-
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tinaciondlis vallalatok tizletpolitikdjatol nagyban fiigg ennek segitése, illetve akadalyozasa. Az
allam normativ szabalyozo szerepe, a jo torvényhozas és a jogkdvetd magatartas kikényszeri-
tése a negativumokat jelentdsen csdokkentheti, a pozitiv tendencidkat felerdsitheti.

Az dllam szerepének sikeressége jo gazdasdgpolitikat igényel. Az dllam szerepe felértékels-
dik a fejlodési ut megvdlasztdsaban, a technologiai eloretorés dsztonzésében, a vildggazdasdgi
kapcsolatrendszerbe valo bekapcsoldodas kiépitésében, a globdlis és regiondlis folyamatokra
forténd megteleld reagdlisban és azok befolydsoldsdban. Mindez dontden (iigg a gazdasagpo-
sztéra Osszehangolt, egymast erdsito tejlodése a jovoepités fonftos felfétele. Ehhez kapcsolddik a
piac mukddésében a tisztességes verseny, a gazdasagi alanyok jo szereplésének elémozditdsa,
de nem kivételezésekkel és szubvenciokkal.

A gazdasagpolitika megvalasztasanak szerepe felértékelddik nemcsak a valsagkezelésben,
de a 21. szazad feltételrendszereire valo adekvat reagalasban is. Bebizonyosodott, hogy az
allam nem lehet sem é&jjelidr, sem dirigista és nem elég a ttizoltd szerep, sét ezeket el kell ke~
riilni. Az allamnak fejlesztésre ¢és a fejlédést generald szerepre kell koncentralnia. A fejlodés
Osztonzése dontden fiigg az allam intézményrendszerétdl, a szabdlyozastol, az alkalmazott
eszkoztartol és annak hatékonysagatol.

1) Az allam gazdasagi szerepének atalakulasa

Az dllam gazdasdgi szerepe a 21. szdzadban jelentosen dtalakul. Gazdasdgstratégiai, gazda-
sdgpolitikai, tarsadalmi, értékrendbeli, demogrdfiai viltozdsok teszik ezt elengedhetetlenné. A
2008-2009-¢s valsag nyoman nyilvanvaldva valt, hogy az dllam gazdasagpolitikai szerepének
atfogd atértékelésére van sziikség, kiilondsen a tarsadalmi elvdrasok és hatasok figyelembe
vételével és egy tartds versenyképességen alapuld, fenntarthatd fejlddést biztosito, teljesit-
ményorientalt rendszer kialakitasaval.

A 21. szazad elején Eurdpdnak kettds kihivassal kell szembenéznie:
* az USA technoldgiai, pénziigyi, politikai, stratégiai folényével és

* a harmadik vilag novekvd versenyével, a standard termékek terén, sét a technoldgiai ko-
zep- ¢és felsd mezdnyben (kiilondsen Kina, India, a kis tigrisek rohamos eléretorésével).

Mi lehet a valasz? A fenntarthato (a novekedésen tulmutato) fejlodeés és a pénziigyi egyen-
sulytalansdgok egyidejii, megfeleld kezelése, ami az allam gazdasagi szerepvdllaldsanak éssze-~
ru, célszeru atalakitasat igényli, s benne a joléti ellatd rendszerek reformjat.

A 21. szazadban az allam gazdasagi szerepe atépiil, ez érinti az intézményrendszert, a
szolgaltatasokat, az eszkOzrendszert, a finanszirozdst. Eurdopanak sajatos értékei és érdekei
alapjan kell valaszt talalnia a szocialis piacgazdasag megujitasanak, alapvetd atalakitasanak
kérdéseire.

A dontd feladat, miként lehet Osszeegyeztetni a fejlddés és a pénziigyi egyensulyhidnyok
csOkkentésének a szempontjait az ujraelosztasi rendszerek sziikséges reformjaval.

Miként érinti mindez a szocidlpolitikat ¢és a szocialis joléti ellatorendszereket? A kérdés
komplex elemzést és valaszt igényel. Néhdny megfontolando szempont ehhez:

* Az elvondsok aranya kozéptavon nem csokkend, az adoterhek, kiilondsen a vallalati adok
valamelyest csokkennek ugyan, de a jarulékbefizetési terhek mind az egészségbiztositasi,
mind a nyugdijrendszer finanszirozhatosagi problémai miatt tovabb novekednek.

* A szocidlis ellatorendszerek muikodési koltségei, inflacidja messze meghaladja a nemzet-
gazdasagok atlagos infldciods iitemét. A joléti rendszerek mukddésében mindeniitt atlagon
feliili dragulast tapasztalunk.



A fenntarthato fejlddést dsztonzo dllam 9

* Az ey keresdre jutod eltartottak szama emelkedik az EU-tagorszdgokban, kiillondsen Né-~
metorszagban és Magyarorszagon. 2025-2030-ig mindkét orszagban kb. 30 szdzalé¢kkal
nd az egy keresdre juto eltartottak ardnya. Ez rendkiviil megterheli az ellatorendszereket. A
demografiai trendek szerint egyre kevesebb gyermek sziiletik, a fiatalok egyre késébb 1ép-
nek munkaba, mivel egyre tovabb tanulnak. Az oktatasban vald részvétel egyre magasabb
aranya rendkiviil pozitiv tdrsadalmi jelenség, de finanszirozasi szempontbol problémat je-
lent a bevételkiesés. Az életkor meghosszabbodasaval ndének a nyugdijkassza kifizetései. A
nyugdijasok egy ¢let munkdja ¢s jarulékfizetése utan teljes joggal megfeleld redl ¢s nem
nomindl értéku ellatdsra tartanak igényt. A nyugdijalapok biztonsdgos miikddtetéséhez
tobb évtizedre sz0lo, miikoddképes rendszert kell kialakitani. A finanszirozhatdsagot bizto-
sitd megfeleld konstrukciok kialakitasa, a gazdasagi-pénziigyi konzisztencia és a tarsadal-
mi elfogadas egyideju biztositasa rendkiviil nehéz, de feltétleniil megoldando feladat az
EU-orszdgokban, koztiik Magyarorszdgon is.

Az dllam gazdasdgi szerepének megitélésérdl rendkiviil eltérd, egymdsnak ellentmondo
koncepcidkkal taldlkozunk az Eurdpai Unioban (és vildgszerte). Az dllam szerepvillaldsa, an-
nak dimenzioi, céljai, infézmény- és eszkozrendszere, a beavatkozas mérféke, hatokore, rdfor-
ditds-igényessége és eredményessége igen eltérden alakulf az FU-orszdgokban a k6z0sség 50
éve alatt és jelenleg is kiilonbozo tendencidknak vagyunk tanui Az allam szerepe nagymér-
tekben valtozott az elmult 50 évben, a 21. szdzad elsd évtizedében pedig e szerepvallalasban
alapvetd valtozasok bontakoztak ki, uj kihivasokra kell vdlaszt adni elméleti, stratégiai, politi-
kai, gazdasagpolitikai, szocialis és mentalis téren egyarant.

A ,lathatatlan kéz” liberalis, neoliberdlis megkozelitése egyoldalu, a piac dnszabalyozd ké-
pessége szamos teriileten rosszul vagy egyaltaldn nem mukodik. Az dllam ,,mindenhatdsaga-
ba” vetett elméletek és rendszerek szintén csufos, dontd vereséget szenvedtek, dsszeomlottak.
Az allami beavatkozas, ujraclosztds aranya nem lehet sem O, sem 100 szazalék, torténelmi
periddusonként ¢s a fejlédés jellegének modosuldsdval valtozik. Jelenleg az EU-ban a megter-
melt bruttd hazai termék 40-50 szdzalé¢kat osztja el ujra az allam az allamhaztartas révén. (A
skandindviai orszagokban az ujraclosztds mértéke hagyomanyosan nagyobb, Nagy-
Britannidban és Irorszagban kisebb). Az 1990-es évek kdzepéig a legtdbb EU-orszdgban ten-
denciaszertien megnétt az allami kiadasok aranya a GDP-hez viszonyitva, azota viszont stag-
nal illetve csokken. Az ujraelosztas fogadtatdsa addig volt pozitiv a véllalatoknal és a lakossag
korében, amig az dllami koltségvetések a koziileti infrastruktura, a kdzszolgaltatasok bovitése
és javitdsa, a joléti rendszerek kiépitése és fenntartasa terén jo vagy elfogadhato teljesitményt
nyujtottak. A legutdbbi két évtizedben az ujraelosztas hatékonysaga rendkiviil megromlott, az
allam novekvd kiaddsait egyre inkdbb a biirokracia nyelte el, az dllami beruhdzasok gyakran
romlo jovedelmezdséggel vagy veszteségesen mukodtek. Az allam muikddtetése egyre dragabb
lett, mikdzben a diszfunkciokbol szarmazo veszteségek, hianyok novekedtek.

Miként érintik ezek az allam szerepét a jelenben és a jovében? Nyilvanvaloan dllami fel-
adat maganak az dllamnak az Onfenntartdsa, a kozigazgatas, a jogrendszer, a kdzrend ¢s koz-~
biztonsag biztositasa. Az intézmény- és eszkozrendszer azonban e teriileteken is megujitando,
¢ésszertsitendd. Az EU elmuilt 50 éve is bizonyitja, a 21. szdzadban pedig méginkdabb nyilvdn-
valo, hogy 1., az €geszséguigy, 2., az oktatas, tudomdny, kutatds-tfejlesztési és innovdcios szté-
ra, 5., az infrastruktira, 4., a kérnyezetgazdialkodds meghatdrozovad vilt a komplex, tenntart-
hato fejlodés biztositdsaban, a jolét névelésében és a vildggazdasdgi versenyképesscg javitdsd-
ban. Az emlitett teriileteken az allam szerepvallaldsanak fontossdga nemhogy csdkkenne, ha-
nem megnd. Ez azt bizonyitja, hogy megnd a gazdasagi struktura optimalizdlasanak fontossa-
2a, amelynek nem a piac vagy az dllam, hanem az dllam ¢s a piac ésszerti kapcsolatrendszeré-
re kell épiilnie. ,,Annyi teret a piacnak, amennyit csak lehetséges, és annyi szerepet az allam-
nak, ami a piac zavartalan mukodés¢hez sziikséges” (Miiller — Armack). A kozjavak iranti
kereslet novekvd; a kdzoktatastdl, az egészséges ivoviz-ellatason at a gyors és ésszerti ligyinté-~
7£51g.

Az dllam kozvetlen gazdasdgi beavatkozdsa a legtobb teriileten csokkend, viszont novekszik
a kozvetett, inicidlo, a kezdeményezések keretfeltételeit, tdgabb értelemben vett kornyezetét
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biztosito szerepe, versenyképességet Osztonzo ésszerii gazdasdgpolitikdjanak jelentdsége. Az
EU kvazi egységes belsd piacan, szabad devizadramlas mellett megnd a gazdasagpolitikdk ver-
senyének jelentdsége. A versenyképesség novelése egyszerre igényli a fenntarthatd fejlédés
feltételeinek megteremtését, a vilaggazdasagi poziciok erdsitését (dontden a mindség ¢s a cse-
rearanyok javitasa révén), az életszinvonal és az életmindség javitasat. A gazdasagi fejlédés és
a pénziigyi egyensulyhianyok csokkentése csak egyszerre vezethet sikerre, de jelenleg e téren
nagy kiilonbségeket ¢és divergencidkat tapasztalunk. A fejléddés és az egyensuly problémadira a
valaszt elsdsorban az emberi eréforras fejlodése, a humén potencial és a munkaerd-allomany
szakképzettségének érdemi és folyamatos javitasa és mindségi felértékelése jelentheti, ami az
ezt szolgalo gazdasagpolitika megfeleld aktivitasat és raforditasait igényli.

2)  Gazdasagpolitikai célok és kilatasok az Eurdpai Unidban a
2008-2009-es valsag kozepette

Az Eurdpai Unid tagorszdgaiban a legfontosabbnak tarfott gazdasdgi célok: (1) a névekedés
biztositdas (ijboli beinditdsa), (2) az intldcio alacsonyan tartdsa, (5) a munkanélkiiliség csok-
kenftése (a jelenlegi romlds megdllitisa), (4) az dllamhdztartds pénziigyi stabilitdsdnak helyre-
dllitasa, (5) a vildggazdasdgi poziciok javitasa és a fizetési mérleg egyensiilya.

A GDP novekedési titeme a 2005~2007-~es iddszakban az 1,5-2,9 szazalékos savban moz-
gott az EU15-0kben ¢és az eurddvezetben egyarant. Az uj EU12-ekben 1ényegesen magasabb
novekedési tlitemet tapasztalhattunk, a legmagasabb mértékit a Balti-orszagokban ¢s Szlova-
kidban, ahol a novekedés 2007-ben elérte a 10,4 szazalékot. Az EU15-0k dtlaganal tartosan
lényegesen magasabb novekedési iitemet csak frorszagban, Luxemburgban és Finnorszagban
taldltunk, de 2007-2008-ban ezekben az orszagokban is mérséklddott a novekedés. A korabbi
¢vekben az ir gazdasag novekedése a paratlanul kedvezd gazdasagi keretfeltételeknek, az Osz-~
tonzé gazdasagpolitikanak és a beruhazasok tartdosan kedvezd alakulasanak volt a kovetkez-
ménye. Luxemburg esetében az orszdg tokepiaca, pénzpiaci szolgaltatdsai jatsszak a dontd
szerepet. Finnorszdgban az orszag lehetdségeit maximadlis mértékben mozgositd, kiaknazod
gazdasagpolitika jatszotta a motor szerepét. A magas hozzaadott érték, a human téke kima-
gaslo szerepe, a fejlett joléti dllam szocialis biztonsdgot nyujto feltételei, az exportorientdlt
beruhazasok, a termelés hagyomanyosan jo mindsége, a rendkiviil fejlett infrastruktura mind-
mind a finn gazdasdg versenyképességének tartds pillérei voltak.

A nagyméretii EU-orszdgok altaldban az EU-atlag alatti ndvekedési iitemet értek el az
utdbbi években, ellenben a skandindv orszagok, a Benelux-allamok és a mediterran orszagok
(Olaszorszag kivételével) rendszeresen dtlagon feliili ndvekedést produkédlnak. 2005-2008
kozott Németorszdgban a GDP-ndvekedés a 0,8-1,8 szazalékos savban mozgott, Franciaor-
szagban 1,8-2,2 szazalé¢k kozott, Olaszorszagban 0,2-1,9 szazalék kdzott ingadozott.

A novekedési litemek Osszehasonlitasabdl kitiint, hogy a gazdasagi strukturajukat gyorsan
korszerusitd, nyitott, expanziv ¢és jol reagald kisméreti dllamok megfeleld gazdasagpolitika
esetén sikeresebben nézhettek szembe korunk kihivasaival. frorszag a tartosan magas iitem
modernizacios beruhazasok jotékony hatasainak, Finnorszag a jo gazdasagpolitika, a fejlett
képzési rendszer, az exportorientalt termelés, a kiemelkedd szocidlis biztonsag egyiittes Osz-~
tonzd erejének példdjat mutatta. Luxemburg a kis orszdg nemzetkozi tékevonzo szerepének,
fejlett bank- ¢és biztositasiigyi szolgaltatasainak koszonhette jolétét, tartds ndvekedését.

Az FU az integrdcios torekvések elorehaladzsa ellenére sem alkot gazdasagi egységet, a fej-
lettségbeli, regiondlis, strukturdlis, termelékenységi, vdsdrloeroben muftatkozo kiilonbségek
sokkal nagyobbak az FU orszdgai kozott, mint az USA~ban. Az FU szimdra a gazdasdg szetto-
redezettsége, fregmentiltsiga marad a belathato idoben a legnagyobb hitrdny az USA-val
szemben.
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A 2008 06szén kitort valsag Eurdpaban kiilonbozd mértékben, de mindeniitt erdteljesen
éreztette hatasat. 2008-ban éves szinten mar visszaesés mutatkozott Irorszagban (a GDP 2,3
szazalékkal esett vissza, Olaszorszagban 1 szazalékos, Luxemburgban és Svédorszagban 1
szazalék alatti csdkkenés mutatkozott). Az 1j tagorszagok kdziil 2008-ban éves szinten Eszt-
orszagban jelent meg 3,6 szazalékos visszaesés, Lettorszdgban pedig 4,6 szazalékos recesszio.
2009-ben EU-szerte mindeniitt visszaesést tapasztalunk. 2009 aprilisdig sorra lefelé modosi-
tottak a novekedési progndzisokat, azaz egyre mélyebb recesszidt jeleztek elére. 2009 maju-
saban a gazdasagi helyzet altalaban tovabb romlott, de a varakozasokban 2009 &szére remélt
enyhe javulds kovetkezett be és a progndzisok nem romlottak tovabb. Igy is az Eurostat és a
nagy EU-orszagok gazdasagi eldrejelzései 2009-re mindeniitt visszaesést prognosztizalnak.
Az EU27-ek szintjén ¢s az eurdovezetben egyarant kb. 4 szazalékos visszaeséssel szamolnak
2009-ben, 2010-re pedig 0,1 — 0,2 szazalékos recessziot prognosztizalnak.

Az uj EU12-ekben 2007-ig kiillondsen magas GDP-ndvekedést ért el Lettorszag és Szlova-
kia (tobb mint 10 szazalékot), Lengyelorszag, Szlovénia, Bulgdria és Csehorszag tobb mint 6
szazalékot, Magyarorszag a 12. volt, 2007-ben 1,2 szdzalékos ndvekedéssel, ami 2008-ban
0,6 szazal¢kra esett vissza.

2009-ben az EU-szerte tapasztalt visszaesésnél a 2004~2007-ben csatlakozott orszagok-
ban mindeniitt kedvezdtlenebb a helyzet. A Balti-térségben mindhdrom orszdgban 10-13 sza-
zalékos visszaesés varhatd. Magyarorszagon legalabb 6,3 szazalékos visszaesést, Szlovénidban
3,4 szazalékos csOkkenést, Szlovdkidban 2,6 szazalékos recessziot jeleztek eldre (2009 juniusi
adat, Eurostat). Az év elejei eldrejelzéseknél az elsd negyedéves adatok rendre rosszabbaknak
bizonyultak.

Az FU régi tagallamai koziil frorszagban varhato a legnagyobb visszaesés (9 szazalékos).
Németorszdgban 5-6, Finnorszagban és Svédorszagban 4-5, Olaszorszagban és Nagy-
Britannidban tobb mint 4 szazalé¢kos hanyatlas varhato.

Az infldcios rita leszoritasa és alacsony szinten tortént harmonizdldasa 2007-ig pozitiv
eredményeket hozott, 2008-ban azonban féleg az elsd félévi drasztikus energia-aremelkedés
hatdsdra éves szinten 3,7 szdzalékos fogyasztoi aremelkedést regisztrdltak (a 2007. évi 2,3
szazalékkal szemben). A 2005-2008-as iddszakban a fogyasztoi drszinvonal ndvekedési fite-
me az EU15-0kben ¢s az eurddvezetben egyarant viszonylag stabil, illetve enyhén emelkedd
volt. 2005-2008 kozott a német fogyasztoi drszinvonal az 1,7-2,3 szazalékos savban mozgott,
a francia inflacié 1,5-2,6 szdzalékos, Olaszorszagban 1,9-2,8 szazalé¢k kozott mozgott. Tarto-
san a legkisebb inflacidt Ausztria, Hollandia, Finnorszag, Svédorszag ¢s Nagy-Britannia érte
el, ahol 2 szdzalék koriili, tobb évben jelentdsen ez alatti inflacios titemet taldlunk. Nemzetko-
zi 0sszehasonlitasban az USA-ban a jelzett idészakban ennél magasabb, de csdokkend iitemi
inflaciot tapasztaltunk, mértéke 2007-re 2,8 szdzalékra csdkkent, majd 2008-ban 3,8 szdza-
I¢kra emelkedett. Japanban a fogyasztdi arszinvonal 2005-ben 0,3 szazalékkal csokkent,
2007-ben teljes arstabilitas (0 inflacid volt), 2008~ban minimalis aremelkedés mutatkozott.

2008-ban az uj EU12-ekben a régi tagdllamokhoz képest joval magasabb és néhdny or-
szagban, foleg a balti-orszdgokban drasztikusan megnétt inflaciot tapasztalhattunk. A legma-
gasabb inflacios iitemek Lettorszagban (15,3 szazalék), Litvanidban (11,1 szazalék), Esztor-
szagban (10,6 szazalék) voltak. A balti-orszdagokon kiviil Bulgariaban volt kétszdmjegyti az
inflacio; 12 szazalék. Térségiinkben Magyarorszagon 6,0, Romanidban 7,9, Szlovéniaban 5,5,
Szlovakidban 3,9 szazalékos fogyasztoi arndvekedés volt.

Az inflacios kilatdsok a 2008 masodik félévében tapasztalt energiadr-csokkenés és a vildg-
piaci kereslet-csokkenés hatasara 2009-ben mérséklddik az EU atlagaban ¢és kiillondsen az
eurddvezetben. A kelet-kdzép-eurodpai orszagokban, kiilondsen a balti tagallamokban ennél
joval magasabb aremelkedés varhatod €s az instabilitas szintén rontja a kilatasokat. A legtobb
EU-orszag inflacio-ellenes politikat folytat, kamat- és addcsokkentéseket hajt végre. Magyar-
orszagon a valsag hatasara jegybanki kamatemelés tortént és a 2009 juliusaban életbe 1€pd
AFA-emelés is noveli a fogyasztoi arszinvonalat.

A gazdasagpolitikai prioritdsok koziil a foglalkoztatds folyamatosan gondok forrasa, a
munkanélkiiliség magas. Aranya 2005~2008 eleje kozott folyamatosan mérséklddo tendenciat
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mutatott. Ebben az idészakban Németorszagban a munkanélkiiliségi rata 10,6 szdzalékrol 7,6
szazalékra csokkent, Franciaorszagban 9,3-rdl szintén 7,6 szazalékra, Olaszorszagban 7,7-r61
6,0 szazalékra mérséklddott. Az EU15-0k koziil a legmagasabb aranyu munkanélkiiliséget
tartésan Spanyolorszagban, Portugalidban ¢s Gordgorszagban talaljuk. Az eurddvezetben a
munkanélkiiliségi rata a jelzett idészakban 8,9-r81 7,2 szazalékra csokkent. (Eurostat, 2008).

Az EU az elmult két évtizedben a munkanélkiiliség kezelésében jelentdsen gyengébb bizo-
nyitvanyt ért el az USA-ndl és Japannal. Igaz viszont, hogy az EU-ban joval alacsonyabb a
gyengén fizetett "McDonalds"-munkahelyek szama és ardnya, de a Aigh-fech-munkahelyek
szama is kedvezdtlenebbiil alakult az USA-belieknél. Az EU-ban, a tagallamok kozotti jelentds
kiilonbségekkel ugyan, de dtlagosan Iényegesen nagyobb a szocialis védelem és a munkanél-
kiiliség esetén nyujtott joléti juttatdasok ardanya, mint barhol a vildag mas térségeiben.

A szocidlis védelem magasabb foka a tarsadalmi stabilitds révén nem csak megtériil, de
Nyugat-Eurdpa szocidlis biztonsdga az életmindség fontos tényezdje, s6t a tdrsadalom-
pszichikai hatasok révén jelentds stabilitdsi tényezd, a jol-1ét egyben a fejlddés stabilabb utja-
nak alkotoérésze is. Ez a biztonsag és a vele jaro biztonsagérzet mar az 1990-es években ¢s
kiilondsen az ezredforduld utan az EU-orszagokban jelentdsen erodalddott. A munkavallalok
nemcsak konkrét munkahelytiiket érzik egyre veszélyeztetettebbnek, de munka- és életkdriil-
ményeik romldsatol is tartanak, kiilondsen a munkahelyi helyzet, a foglalkoztatasi feltételek
rosszabba valasatol félnek. Bar a munkanélkiiliség elleni kiizdelmet és e feladat fontossagat
EU-szintli kozdsségi prioritasként deklaraltak 1998-ban, majd ezt tobbszor megerdsitették, a
konkrét munkaerd-piaci intézkedések, programok, beruhdzasok az egyes tagorszagok kompe-
tencidjaban maradtak.

A munkanélkiiliségi rdata az EU27-ekben 2008 végén 7,6 szazalék volt, 2009 dprilisara 8,6
szazalékra novekedett a valsag kovetkeztében ¢s a belathatd idétavban 2009-2010-re is to-
vabbi romlast jeleznek elére. A régi tagorszagokban is hasonlo, sét még kedvezdtlenebb a
helyzet, a munkanélkiiliség 7,8-rdl 8,7 szazalékra emelkedett. A régi tagorszagok koziil ki-
emelkeddsen magas a munkanélkiiliség Spanyolorszagban, ahol a jelzett iddszakban ratdja
14,7 szazalékrdl 18,1 szazalékra ugrott, Irorszagban pedig 8,7 szazalékrdl 11,1 szazalékra.
Az uj EU12-ek koziil a legkedvezdtlenebb fejlemények a balti orszagokban kdvetkeztek be. A
nagymérvu visszaeses ¢s ndvekvd inflacio mellett a munkanélkiiliség is drasztikusan megnoétt ;
2009 majusdban Lettorszagban 17,4, Litvanidban 16,8, Esztorszagban 13,9 szdzalékos mun-
kanélkiiliségi ratat mértek és a helyzet tovabb romlik. Kiildndsen aggasztd, hogy a munkanél-
kiiliség aranya és a munkanélkiiliek szama 2008 decembere — 2009 méjusa kozott tobb mint
50 szdzalé¢kkal novekedett. A visegradi orszagokban és Szlovénidban is sulyosbodik a munka-
nélkiiliség; Szlovakidban meghaladja a 11,1 szazalékot, Magyarorszdgon 9,6, Lengyelorszag-
ban 7,8, Csehorszagban 5,7, Szlovénidban 5,5 szdzalékot tesz ki (2009 majusi adatok,
Eurostat, 2009 junius).

Nemzetkozi Osszehasonlitdsban nézve, az EU-beli relative magas munkanélkiiliség szamos
Osszetett tényezdre vezethetd vissza. Szerepet jatszik benne az amerikaihoz képest kevésbé
versenyképes struktura, a szolgaltatasok bdviilésének lassubb iiteme, a magan beruhdzasok
tovabbra is féleg racionalizald, munkaerd-helyettesitd jellege, a koziileti munkahelyteremtés
visszaszoruldsa a védlsag miatt. Ugyanakkor az amerikai munkaerdpiacot is sulyosan érintette
a valsdg; 2008 majusatol 2009 majusaig 5,5 szdzalékrol 8,9 szazalékra nétt a munkanélkiili-
s¢gi rata és Japanban is 4,0 szazalé¢krol 4,8 szazalékra emelkedett. Az eldrejelzések szerint a
recesszid minden bizonnyal hamarabb ér véget, mint a munkanélkiiliség romlasa, azaz 2010~
ben sem lehet kedvezo fejleményekre szamitani.

Az dllamhdztartds hidnya az. EU-orszagokban aggaszto méretii. Az allami koltségvetési be-
vételek a novekedés lelassuldsa miatt redlértékben egyre lassabb iitemben ndttek.
A koltségvetesi kiadasok viszont realértékben (is) egyre ndttek, részint az allam térvényben
vagy mas modon rogzitett kifizetési kotelezettségvallalasai miatt, részint, mivel tobb teriileten,
igy az egészségligy €s a joléti juttatasok terén felgyorsult a kiaddsok ndvekedése.

A kiadasok novekedése tartos strukturdlis hianyt okozott az allamhaztartasban, a rendsze-
res deficit pedig a GDP-hez viszonyitva nagyaranyu allami adossagallomany felhalmozddasa-
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hoz vezetett. Emiatt megndttek a koltségvetés adossagszolgdlati terhei, azaz kamatfizetési és
hiteltorlesztési kiaddsai, igy kevesebb maradt a joléti és egyéb kiadasokra, azok tovabbi finan-
szirozasat megnehezitette, sét tobb teriileten ellehetetlenitette.

Az éllami koltségvetés bevételei az EU27-ekre szamitva 2000-2005 kozott minimalisan
meérséklddtek a GDP-hez viszonyitva, majd 2008-ig 1ényegében stagnaltak. Az dllami koltség-
vetés bevételei/GDP-arany az EU27-ekben 2000-ben 45,4, 2005-ben 44,4, 2008-ban 44,5
szazalékot tettek ki. Az eurddvezetben az elvonasok ardnya ennél minimalisan magasabb. Az
EU négy nagy tagdllama koziil 2000 és 2008 kozott Németorszagban ¢s Franciaorszagban
csOkkent a bevételek/GDP-ardany, Olaszorszagban ¢s Nagy-Britannidban viszont novekedett.
Franciaorszdgban az elvonasok ardnya 49,3 szazalék, Olaszorszagban 46 szazalék, Németor-
szagban 43,8 szazalék, Nagy-Britannidban 42,3 szdzalék. A visegradi orszagok koziil 2000-
2008 kozott Csehorszagban kismértékben novekedett, Magyarorszdagon 2005-ig minimalisan
csokkent, majd jelentdsen novekedett az elvondsok aranya. Lengyelorszdgban 40 szazalék
alatti az elvonas, Szlovakiaban pedig meredek csokkentés nyoman 2008-ban 32,7 szazalékos
aranyt talalunk. A fejlett kis orszagok koziil Ausztridban, Finnorszagban és frorszdgban min-
deniitt csokkend az elvondsok aranya, ugyanakkor mértéke Ausziridban ¢és Finnorszagban
meghaladja az EU-4tlagot, mig [rorszagban drasztikusan alacsony; 33,8 szazalék.

Az allami koltségvetés kiaddsai, Finnorszagot kivéve, rendre magasabbak a bevételeknél. A
valsag tovabb sulyosbitotta az anomaliakat és a problémak kovetkezményeit mind a bevételi,
mind a kiadasi oldalon. (1. és 2. tdabldzal). A kozponti koltségvetések mérlege 2000-ben ki~
egyensulyozott volt, s6t minimalis tobbletet mutatott az EU27-ekre szamitva ¢és az
eurddvezetben egyarant. 2005-re az EU27~ekben 2,4, az eurddvezetben 2,5 szdzalékos kolt-
ségvetési hiany alakult ki, amely az EU27-ekben 2008-ban 2,3 szazalékra atmenetileg mikro-
szkopikusan mérséklédott, mig az eurddvezet atlagaban a hianyt sikeriilt 1,9 szazalékra leszo-
ritani. 2000-ben Németorszag és Nagy-Britannia koltségvetési mérlege tobblettel zart, 2005-
ben és 2008-ban mind a négy nagy EU-tagallamban hidny mutatkozott, a deficit mértéke a
GDP-hez viszonyitva Németorszagban ¢és Olaszorszagban csOkkent, Franciaorszagban és
Nagy-Britannidban viszont jelentdsen novekedett. 2000-ben a visegradi orszagok koziil Szlo-
vakiaban volt a legnagyobb az dllami koltségvetés hidnya (12,3 szdzalék), Magyarorszagon
volt a legkisebb a hiany (2,9 szdzalék). 2008-ban Csehorszag ¢és Szlovakia koltségvetési defi-
citje volt aranydban a legkisebb, Magyarorszagé ¢és Lengyelorszdgé a legmagasabb az
orszagcsoportban. 2000 ¢és 2008 kozott Ausziria koltségvetési deficitje csokkent. Finnorszagé
tobbletet mutatott (2008-ban 4,2 szazalékos szufficit volt). Irorszag koltségvetése 2000-ben
¢s 2005-ben még tobblettel zart, 2008-ra drasztikus; 7,1 szazalékos koltségvetési hiany ala-
kult ki.

A vdlsdg nyomadn csokkentek a bevételek, mig az dllamtenntartdsi kiadasok, a munkanél-
kiili segélyek megnottek. Elengedhetetlenné valt az FU-orszdgok koltségvetésének konszolidz-
ldsa, a hianyok lefaragasa. A hiany elvben két uton csokkenthetd: a bevételek novelésével
¢és/vagy a kiadasok csdkkentésével.

A 2002-2006-0s id8szakban az EU15-0k és az eurddvezet orszagai egyarant kénytelenek
voltak komoly erdfeszitéseket tenni az allamhaztartasi deficit csokkentésére, a hidny konszoli~
dalasara. Ez fontos tanulsagokkal szolgal az j EU12-ek szamara is.

Az eurdovezetben az allami bevételek a GDP 45,1 szazalékarol 45,7 szazalékara emelked-~
tek a jelzett idészakban. A jelenlegi 27 EU-tagallam koziil 2002-2006 kozott 18 orszagban
nétt a megtermelt GDP ujraelosztasdanak aranya. Ezek az orszagok: Bulgaria, Csehorszag, Cip-
rus, Dédnia, Esztorszag, Franciaorszag, Hollandia, frorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Malta, Nagy-Britannia, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag.
Ugyanez a helyzet egyébként 2000-hez viszonyitva is. A GDP-hez viszonyitva az allamhaztar-~
tas kiaddsainak ardnya Spanyolorszag, Finnorszag és Irorszag kivételével rendre magasabb a
bevételi aranynal. Az EU25-k Osszességében azonban 2002-2006 kozott a kiadasok aranya 47
szazalékos szinten valtozatlan, az EU27-ekben 46,9-r8l 46,8 szazalékra minimalisan mérsék-
16dott, az eurddvezetben pedig 47,7~r8l 47,3 szazalékra csokkent.
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Az allami kiaddsok ardnya a GDP-hez képest 2002-2006 kozott az EU27-ek koziil 17 or-
szagban csOkkent, tobb orszagban szamottevd ardnyu kiaddscsdkkentésre keriilt sor, azonban
az egy fore jutd koltségvetési kiadasok realértékben nem csdkkentek, a GDP-ndvekedés, a fog-~
lalkoztatas novelésébdl szarmazod tobbletbevételek, parosulva az alacsony inflacidval lehetdvé
tették a kiadasok redlértékének novelését. Az egészségiigyi, oktatdsi és kutatas-fejlesztési ki~
adasok realértékben az EU15-0kben és az EU27-ekben is ndvekvéek 2002-2006 kozott. Az
egyetlen szomoru kivétel 2007-t81 Magyarorszag, ahol az egészségiigybdl és az oktatdsbol
nettd realértéki forraskivonas torténik. Ez a tendencia ellentétes az dsszes tobbi EU-orszaggal.

Sokat vitatott az allam mas piaci szereplOket kiszoritd hatdsa. Ez a kérdés kordntsem dont-
hetd el altalanos érvénytien, mivel az allami megrendeléseknek ¢és kiaddsoknak jelentds pozi-
tiv, konjunkturadsztonzod, termelés- és piacserkentd hatasa is van, amely idénként nagyobb,
mint a kiszoritd hatds. Eppen e pozitiv hatdsokra épitett évtizedekig a keynesi gazdasagpoliti-
ka, am ennek korlatai, s6t hatarai napjainkra nyilvanvalova véltak. Ezért a gazdasdgi noveke-
dés Osztonzése érdekében az EU-orszagok tobbségében az adok és a tarsadalombiztositasi ja~
rulékok aranyanak csdkkentését célzo adoprogramcsomagokat kivannak megvaldsitani, ezzel
egyidejlileg azonban a kiadasok szigoru feliilvizsgalatara, a nagy joléti ellatd rendszerek alap-
vetd reformjara kényszeriilnek.

Az adok és a TB-jarulékok egyiittes aranya az EU-orszagok tobbségében igy is a GDP 40-50
szazalékos savjaban marad, Svédorszagban és Danidban joval meghaladja a GDP felét.

Az dllamhdztartasban és a tdrsadalombiztositasi rendszerek miikodtetésében olyan struktu-
rdlis finanszirozdsi gondok vannak jelen, amelyeket egy konjunkturalis fellendiilés nem old-
hat meg, ezért gyokeres dtalakitasuk elengedhetetien. A német és francia reformok abba az
iranyba mutatnak, hogy az indokolt juttatasokat a valdban raszorultak szamara biztositsak,
inkabb azok egyes nem fenntarthatonak itélt elemeit sziintetik meg. Az oktatasi Osztondijat
nemcsak fenntartjak, de a megélhetéshez a féiskolas igen kedvezményes vagy kamatmentes
hitelt is igénybe vehet, amit munkaba allasa utan kedvezo feltételekkel torleszthet. A tdmoga~
tast azonban az indokolt tanulmanyi idére korlatoztdk, mivel kordbban sok didk 10-12 évig
jart egyetemre, s élvezte a tdmogatast. A csaladi potlek tobb EU-orszagban a nappali féiskolds
hallgatd utan is jar, de csak az elvégzésig sziikséges minimalis tanulmanyi idére. Lathato,
hogy az atalakitdsok 1ényegesek, de a juttatdsok szinvonala olyan magas marad, amelyrdl az
EU15-0kon kiviili, illetve a Nyugat-Eurdpan kiviili orszagok tobbségében a polgdrok nem is
almodnak.

Mivel a gazdasdgi és monetdris unioban (EMU) az eurd értékvédelmére hivatott Eurdpai
Kozponti Banknak szigoru monetdris politikat kell folytatnia, a részt vevo orszdgoknak a ko-
rdbbindl joval nagyobb koltségvetési fegyelmet kell betarfaniuk. Az eurdpai jegybank nem
hajlando az allami kiadasok novekedését a kdzdsen megallapitott litemhez képest tobb potld-
lagos pénzkibocsatassal finanszirozni, az orszagok koltségvetése csak a terhek ujraelosztasaval
¢s a tékepiaci finanszirozassal ¢lhet a koltségvetési deficit finanszirozasakor. Mindkettd egyre
sulyosabb hatasokkal jart, és mindinkdbb korlatokba {itkozott. Ezért egyre kényszeritObbé valt
a kiadasok konszolidaldsa.

Az EU a vilaggazdasag harom fészerepldjének egyike. Az USA-énal és Japanénal nagyobb
népességgel és az utdbbindl magasabb vilagkereskedelmi részesedéssel rendelkezik. Az USA-
val szemben viszont hatranyban van a termelési potencidl tekintetében: az elvileg egységes
termeldgépezetet a nemzeti hatdrok még mindig széttoredezik; eltérdek a gazdasagpolitikak, a
finanszirozasi lehetdségek. Az EU az USA-val és Japannal szemben tobb teriileten erds ver-
senyhdtranyban van. Ezek a kdvetkezd teriileteken jelentkeznek:

* a vilagpiacon élenjard EU-cégek, ipardgak hidnya;
* kisebb piaci erd, alacsonyabb termelési koncentracid mellett;
*  muszaki-technologiai hatranyok;

* tul kis mérett és széttoredezett tOkepiac;
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* viszonylag kedvezdtlen ndvekedési titemek.

A fechnologia terén mindinkabb érezheto az USA-nak a nagyobb (okeereje és Japdnnak a
nagyobb dinamikabol szdarmazo kutatdsi, fejlesztési folénye. Az 1j technoldgidk bevezetésének
lassusaga, a hosszadalmas ¢s nehézkes engedélyezési eljarasok, a munkaerd magas mellék-
koltségei €s a kevéssé innovdciobarat adozasi rendszerek képezik az EU legfontosabb hatra-
nyait. Napjainkig az eurdpai piac erdsen megosztott, a piaci erd pedig alacsony. A magasabb
koncentracio terén nem jelent feltétleniil muiszaki-technologiai folényt vagy jobban muikddd
vallalatot, de a nagyobb tdke miatt tobb fejlesztési eréforrast, szélesebb mozgasteret és piaci
lehetdségeket biztosit. Arra természetesen tigyelni kell, nehogy a piaci koncentracio erdsddése
a verseny korlatozasahoz, még kevésbé az erdfolénnyel vald oligopolisztikus visszaéléshez
vezessen, ¢és éppen ennek megakaddlyozdsa az eurdpai versenypolitika és ~feliigyelet legfon-~
tosabb feladata.

A technologiai hétrdny az EU vildgpiaci versenyképességének tobb teriileten erds korldtja.
Az EU K+F-tevékenységének mérete messze elmarad az USA-étdl, s a hatrany joval nagyobb,
mint a termelésbeli elmaradas. Az EU-orszagok egyeldre viszonylag keveset kdltenek kutatas-
fejlesztésre, s nem remélhetd, hogy 2010-re elérjék a lisszaboni stratégiaban szerepld 3 szaza-
I¢kos K+F raforditast a GDP-hez viszonyitva.

3) A ndvekedés, a modernizacio és a foglalkoztatas
Osszefliggései

Az EU-ban az elmult masfél évtizedbeli fejlddési tendencidk azt mutatjak, hogy a ndvekedés,
a beruhazasok és a foglalkoztatas Osszefliggése a kordbbinal bonyolultabba valt, és mindsége,
jellege is megvaltozott.

A foglalkoztatds bovitéséhez sziikség van novekedésre, de a novekedés onmagdban nem
biztositia a munkanélkiiliségi probléma megolddsat. Az alacsony szakképzettségu, viszonylag
kevés hozzdadott értéket termeld munka leértékelddése és tokével valo helyettesitése fellendii-
Iés idején is folytatodik, mert a fajlagos termelési koltségek csokkentése ezt koveteli meg. A
modernizdcio hatdsa a munkaero-piaci helyzetre ketfos: felgyorsitia az alkalmazkoddsi folya-
matof és annak kényszereit is a munkaerdpiacon (a nem rentdbilis munkahelyeket felszamol-
jak), de egyidejlileg farfos keresletet timaszt magasan szakképzett munkaero irdnt.

A gazdasagi novekedés ¢és az ennek mindségi oldalat is tiikrozd fejlédés a modernizacion
alapul, s maga is erésen visszahat az utdbbira. A modernizacio a fejlodés megalapozdja, indu-
kéaldja és a versenyképes munkahelyek teremtésének bazisa. Figyelembe véve azt az alapvetd
tendenciat, hogy a modernizacid tomegesen sziintet meg régi, elavult munkahelyeket, mig
joval kevesebb szamban teremt versenyképes ujakat, a tapasztalatok szerint a probléma enyhi-
tésének f6 utja az innovacids beruhdazasok Osztonzése és az oktataspolitika fejlesztése, mert
ezek hatarozzak meg a foglalkoztatas kilatasait.

A fejlodés kilatasai egyeldre rosszak, mivel a belsd piacok mindeniitt zsugorodnak és az
EU-n kiviili piacok importkereslete is Osszességében csokkent. A jovot tekintve sok fiigg attol,
hogy a valsag utdn, varhatdan, 2010-2011-ben meginduld piacbdviilésbdl mely tagorszagok
¢s kiilsé szallitok tudnak profitalni. A dinamikus tavol-keleti ¢s mas Eurdpan kiviili szallitok
versenye tovabb erdsddik az EU-piacon. Az EU vdrakozasai szerint a kiboviilt Unid tagorsza-~
<ai importjukat meghaladd mértékben novelik kiilsd, harmadik orszagokba irdanyuld export-
jukat, igy kozéptavon az EU-orszdgok Osszesitett kiilkereskedelmi és teljesitménymérlege a
harmadik orszagokkal szemben javulhat.

A makrogazdasdgi problémak és korlatok koziil a legsulyosabb gondot az allami-koziileti
koltségvetések folyo deficitje és addssagszolgalati terhei okozzak. Az EU27-ek atlagdban a
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2002-2006-0s id8szakban a kamatkiadasi terhek dtlagosan a GDP 6 szdzaléka koriil mozog-
tak. Enn¢l joval magasabb kamatkiadasi terhet talaltunk Gorodgorszagban, ahol az éves GDP
10 szazalékat tett ki, Olaszorszagban 9 szazalék, Belgiumban és Maltan 8-8 szazalék ért el. Az
uj EU12-ek koziil Magyarorszdagon a legmagasabb az allam kamatterhe. A makroszinti
pénziigyi egyensulyhidnyok miatt a legtobb EU-orszagban a kovetkezd években napirenden
marad az allami-koziileti kiadasok, megrendelések lefaragasa, iy az dllami szféra kevesebbet
fordithat beruhdzdsokra, a modernizdciot és a munkahelyleremtést is novekvo mértékben
maganvallalatok valositjdk meg.

Az egységes belsd piac a vamunion tulmenden, magaban foglalja a téke és a munkaerd
szabad aramldsat is. A tékedramlas jogi és adminisztrativ akaddlyai eltiintek, évtizediinkre
a union beliil megvalosult a szabad tékemozgds.

Az EU15-0k allampolgarai elvileg szabadon vallalhatnak munkat barmely régi tagorszag-
ban, a gyakorlatban azonban a munkaerd-dramlast szamos tényezd akadalyozza, tul a mo-
bilitds ,természetes” korlatain. A sajat tulajdonu ingatlan, a csaladi kotelékek, a le-~
telepedettség iddtartama, a nyelvi korlatok erds visszatartd tényezdk a migracioval szemben. A
legfébb akadalyok azonban a gazdasdg miikddésében rejlenek. Az uj EU12-ekkel szemben 12
régi tagorszag a belépéstdl szamitott 7 évig korlatozassal ¢lhet.

A gazdasagi fejlettségi és ¢életszinvonalbeli kiilonbségek alapvetden kétiranyu migraciot
Osztondznek: ,keletrdl nyugatra” és ,,délrdl északra”, a fejletlenebb teriiletekrdl a fejlettebbek
iranyaba vonzzak a munkaer6t. Ugyanakkor a magasabb bérek és azok jarulé¢kos terhei miatt
e teriileteken a legerdsebb a modernizacios torekvés, az éldmunka technikdval torténd helyet-
tesitéscre, a fajlagos termelési koltségek csokkentésére.

Jelenleg az EU-ban a fejlettségi szinvonalbeli kiilonbségek nagyok, a termelési koltségek
szinvonala eltérd, a bérek, a termelékenység, a termelési feltételek (az adoterhek tényleges
nagysaga) igen kiillonbodzdéek. A munkahelyek és a munkaerd-piaci versenyhelyzet szempont-
jabdl a foglalkoztatas koltségei és a munkatermelékenység viszonyanak alakuldsa donté szere-~
pet jatszik.

Ellenben a migrédcio — az EU-beli tapasztalatok szerint — nem lehet sem nemzeti, sem ko-
z0sségi szinten az integrdcios kiegyenlités célravezetd iitja. Az EU-n beliil az elmult két évti-
zedben Osztondzni igyekeztek a kozds piaci orszagok allampolgarainak mobilitdsat, részben
éppen a strukturdlis munkaerd-piaci probléma enyhitésére, mig az EU-n kiviilrdl jové migra-
ciot mindinkabb korlatozzak, de az uj EU12-ekbdl jové szakképzetlen munkaerdvel szemben
is szigoru korlatot emeltek 2011-ig.

Az EU-beli munkaerdpiac fejlédési iranya minden korabbinal nagyobb mértékben a magas
szakképzettséqu, fejlett technoldgiat alkalmazod, a sajatos telephelyeldnyoket kiaknazo mun-
kahelyteremtés.

A termelés automatizaldsa, a modern technologiak bevezetése a termelés rugalmassaganak
novelését hivatott szolgalni. Ez nemcsak a gyartasi folyamatra érvényes, hanem a vallalati
tigyvitelt segité modern adatfeldolgozdsi, informdcids és kommunikacios technoldgidkra is. A
legutobbi években ez a legfébb racionalizdcids forrds az EU-orszagokban.
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4) Az EU~integracio fejlddésének kilatasai

Az EU-orszagok kozéptavu fejlédési kilatdsait az exogén, kiilsé vilaggazdasagbol érkezd hata-
sok mellett (1) a gazdasdgi és monetdris unio jovdje, (2) az EU 10 reformra szorulo feriilefein
elérendo dtalakulds és (5) a 2008-2009. évi vals4gbol valo kildbalas hatarozzak meg.

A gazdaséagi és monetaris uniorol szolva egyeldre csak az utdbbirdl beszélhetiink redlisan,
hiszen a monetaris politikdk integralddtak (integralddnak), a gazdasagpolitikdk viszont még
dontd mértékben nemzetallamiak és igen eltérd vonasokat hordoznak. Eurdopaban 2009-re 16
orszagban az euro Iépett a nemzeti valutak helyébe. A kozos valuta lendiiletet adott az aru- és
szolgaltataspiac és foleg a tokepiac integralodasanak, de nem kiiszoboli ki a fejlettségi szintbe-
1i, termelékenységbeli, rentabilitisbeli stb. kiilonbségeket a résztvevd orszdgok kézott. Eppen
ezek a kiilonbségek tartos fesziiltséget okozhatnak, s a nemzetallamok feladtdk az ezek kezelé-
sére hivatott eszkoztar kulcsfontossdgu részét (arfolyamvdltoztatds lehetdségeinek mennyisé-
e, 0nalld monetaris és devizapolitika megsziinése, exportOsztonzeés szamos eszkdzének meg-
szunése). A monetdris politika infegrdcidja és tiskalis politikik nemzetillami jellege kozotti
kiilonbség is szdamos fesziiltség forrdsa. Kozéptavon a kozos monetaris politika egyre inkdbb
kikényszeriti a szigoru allamhaztartasi politikat a résztvevd orszagokban, igy a kovetkezd
¢vekben restriktivebb koltségvetésekkel kell szamolni az EU-orszagokban. A vdlsdgra torfént
eddigi reagdldsban azonban felerdsodtek a tagorszdgok kiilonutjai és tobb orszdg erdteljes
konjunktira- és vdlsdgkezelési csomagokkal, keresletosztonzéssel, kiaddasnoveléssel igyekszik
urrd lenni a valsdgon, messze tullépve az éves dllamhdztartasi hidnyra és az adossdgallo-
mdnyra vonatkozo maastrichti kritériumokat. Olaszorszag allamadodssaganak mértéke a leg-
magasabb; 2008~ban 105,8, Gordgorszagé 97,6 szazalék, Belgiumé 89,6 szazalék volt. Né-
metorszag 65,9 szazalékos és Franciaorszag 68,1 szazalékos aranya jol jelzik, hogy a fejlett
orszagok jorésze nem képes a maastrichti eldiras teljesitésére. Magyarorszag allamadodssaga
2008-ban 73,0 szazalék volt.

A maastrichti stabilitasi és konvergencia kritériumok teljesitésének vallalt kotelezettségénél
a valsag kényszeritd hatasai egyeldre erdsebbek, de kozép tavon a vdlsag utdn a gazdasagpoli-
tika ismét az egyensulyi szempontok nagyobb mértéka figyelembe vételére kényszeriil, s ez
behatarolja mindenfajta potlolagos finanszirozas mozgasterét, a valsag utani lehetdségeket is.

A {6 gond az, hogy ¢ppen a 21. szazad els6 évtizedében az infegrdcio elmélyitésének fel-
adatai, az elengedhetetlen EU-~reformok kidolgozdsa, elfogadisa és megvalositdsa, valamint az
EU megvalosult keleti irdnyu kibovitése jelentds tinanszirozasi igényeket timaszt.

Az EU-beli siirgetd reformok 10 feriilefei: az. intézményi reform, a kozos koltségvetés re-
formja, az agrarszféra atalakitdsa. Ezek sziikségessége nyilvanvald, a szandékot tobbszor és
tinnepélyesen kinyilvanitottak, egyes teriileteken a reform érdemi kidolgozasa, illetve beveze-~
tése is folyik, mérsékelt sikerrel, gyakran sikerteleniil (Id. intézményi rendszer atalakitasa), de
Osszességében ezek hatasa inkdbb a lemaradas csdokkentésében, a fejlodés alapvetd kovetelme-
nyeihez torténd igazodasban jelenik meg.

A globalizdcio, az infegrdcio, a regionalizmus és a nemzetdllam gazdasdgi szerepének dt-
alakuldsa négy alapveto folyamat a 21. szazad eleji Eurdpdban. A kiilsé hatas erdsségét tekint-
ve a globalis tényezdk egyre sulyosabb, nagyobb szerepet jatszanak. A regionalizmus a szerves
térségkeépzddés energidinak kiaknazasdval értékelheti fel a versenyképesebbé valod régiok sze-
repét Eurodpdban. A versenyképesség {6 tényezdi: a humdn tSke, a modernizalo beruhdzdsok, a
specidlis helyi elonyok és a jo infrastruktira egytittes miikodése. Ezért a jobb képzést és fo-
vabbképzést, innovdcio-Osztonzést, mindségi munkaerd-allomanyt biztosito gazdasdgpolitika
a tejlodes 10 tényezoje Eurdpaban, az EU-ban és a csatlakozo orszagokban egyarant. Ezek biz-
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tositasaban pedig az dllam gazdasdgpolitikdja dontd szerepet jatszik, ezért szerepe, teleldssége
a fejlodés generdlasaban nem csokken, hanem novekszik.

A hosszu tdvu, tenntarthato novekedéshez a sokszoros deficitek kikiiszobolésére, hosszu tad-
v fejlesziési stratégidra, hiteles gazdasdgpolitikdra, a strukturdlis egyensulyhidinyok mérsék-
Iésére és a felzdrkozdsi esélyeket megvalosito dttogo oktatis-képzésre és munkahelyteremtésre
van sziikség. (Kadar Béla, 2005).

5) A szocialis piacgazdasag és a joléti allam atalakitasa
a valsag nyoman

Az allami gazdasagi, szocialis szerepvallalasanak atalakuldsa az elkovetkezd idészakban nagy
1éptéka lesz az EU-ban. Flsdsorban az dllam kézvetlen gazdasdgi, termelési, beruhazasi tevé-
kenysége csokken, s t0bb orszdgban folylatodik az dllami fulajdon privatizdldsa. A koziileti
szférat elsdsorban a kozszolgaltatassal kapcsolatos haldzatok, az infrastruktura kiépitésében
tovabbra is jelentds beruhdzasok terhelik. A korlatozott beruhazasi erdforrasokat célszertibb
ezekre koncentralni, mint olyan beruhazasokba fektetni, amelyeket magancégek hatékonyab-~
ban valositanak meg. Az allami iparvallalatok jorészének bealkonyult az EU-~orszagokban.

A joléti dllamnak az elmult évtizedekben Nyugat-Eurdpaban kialakult modellje korantsem
szukithetd le az ujraelosztasra és a joléti juttatdsokra. A nyugdij pedig nem is tekinthetd jutta-
tasnak, hanem befizetéssel szerzett jarandosag. A nyugdijpénztarak Nyugat-Eurdpdban min-
deniitt 0nalld alapként miikddnek, az allam a befizetéseket nem vonja, nem is vonhatja el,
ellenkezdleg, azok mukodéséhez garanciat, biztositékot, sziikség esetén kiegészitd tamogatast
nyujt.

A szocialis piacgazdasdghoz tartozik minden szinten a munkavaéllaloknak az ket érintd
dontésekkel kapcsolatos beleszolasi, részvételi joga, amit a joléti allamokban atfogd jogi €s
intézményrendszer garantal. A joléti dllam érdekegyeztetési és ~védelmi mechanizmusa az
elmulft évtizedek torfénelmi vivmdnya, amely minden kordbbi korszakhoz képest magasabb
titemt és kiegyensulyozottabb gazdasdgi és tarsadalmi fejlédést biztositott. A gazdasdgi érdek-
litkozések tdrsadalmilag eltogadott, elfogadhato kezelési modja, a konszenzuskeresés mecha-
nizmusa napjainkban még nagyobb jelentoségiiveé vilik, amikor a viszonylag alacsony gazda-
sagi novekedési litem, a strukturdlis deficitek, a nagymérvii munkanélkiiliség, a kozfeladatok
finanszirozasi gondjai mellett meg kell oldani a strukturalis alkalmazkodds, az integracio el-
meélyitésének és kibdvitésének ¢s a vilaggazdasdgi versenyképesség javitasanak egyiittes fel-
adatat is.

A munkavallalok részvétele a dontésekben azon alapul, hogy a munkaadok és munkavalla-
16k viszonyadban fontos szerep jut az érdekegyeztetésnek, a természetesen érdekkiilonbségeket,
s6t ellentéteket is hordozo, mégis kooperativ stratégianak. A konszenzuskeresés, a dontésho-
zatali részvétel rendszere a munka humanizaldsaval, a munkaszervezés mindségének javita-
saval egyben a vildggazdasagi versenyképesség javitasanak is fontos tényezdjévé valt.

A rugalmas munkaerd-gazdilkodds napjaink egyik kulcsproblémdja a fejlett vilagban. Az
elérehaladas e téren szamos jogi, tdrsadalompolitikai, érdekvédelmi akadalyba iitkozik, de
egyre erdsoddik a felismerés, hogy a foglalkoztatdsi probléma nem a meglévd munkahelyek
minden aron vald védelmével enyhithetd, hanem csak a termelésnek a korszert piaci kdve-~
telményekhez, a kereslethez vald alkalmazkodasaval, dinamizaldsaval. Ezért valt a moderni-
zacio kulcstényezdvé.

A 21. szazadban az allam az EU-ban nem elsésorban juttatdsokat nyujt, hanem gazdasagi
¢s szocialpolitikdja révén biztositja polgarai szamadra a jovedelemhez, a taplalkozdshoz, a la-~
kashoz jutds, az egészségiigyi ellatdsban és az oktatasban valo részvétel lehetdségét, keretfel~
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tételeit. Er8sdddben van a modern szocialis piacgazdasag koordinalo, szolgaltato, keretfeltéte-
leket, tisztességes piaci versenyt biztosito szabalyozo szerepe az elosztasi funkcidval szemben,
legalabbis ez az alapvetd kovetelmény, amely azonban a kelet-kozép-eurdpai és a mediterran
orszagokban igen korlatozottan érvényesiil, a vdlsag hatdsai pedig tovabb nehezitik megvalo-
sitasat.

A joléti allam féleg azért keriilt valsdgba, mert diszfunkcidi (példaul a pazarlds) erdsodtek,
megrendiilt az allam problémamegoldd képességebe vetett bizalom, és az ellatds finan-
szirozasa korldtokba titkozott. Emellett csOkkent a tOketulajdonosok érdekeltsége a realberu-
héazasok terén (mert a tékepiaci spekuldcio tobbet hoz), mint a dolgozok érdekeltsége is a ter-
melékenység ndvelésében.

CsOkkent az allami ujraeclosztds ésszertisége (eredményessége), biirokratizmusa viszont
megndtt. Ez szamos EU-orszdgban hatréltatja a ndvekedés Osztonzését. A szubvenciok f6
problémdja, hogy a hatékonyabb teriileteken megtermelt erdforrasok elvonasa hatraltatja
azok fejlesztését. A joléti allam finanszirozasi alapja megrendiilt, demografiai és strukturalis
okokbol uj alapokra kell helyezni.

A szocialis piacgazdasag a 20. szazad masodik felében Osszekapcsolddott a joléti allam in-
tézményeivel, de a ketté nem azonosithato. A joléti allam tovabbi fenntartasa, de nagymérvi
leépitése is objektiv korlatokba titkozik. A joléti gondoskodas formai sokszintibbé valnak, s a
nos gyakran ezek sem vezetnek a koltség- és arndvekedés megakadalyozasara (példa erre az
amerikai egészségiigy). A modern gazdasag jovéje egyarant mulik a piacgazdasag eredmé-
nyességének javitasan és az allami ujraelosztas hatékonysaganak novelésén.

Az allami szerepvallalas sziikitése korantsem jelenti az allam kivonulasat a gazdasagbol. El-
sdsorban a szocialis piacgazdasag jogi, intézményi, politikai rendszerének mukodtetése keriil
elétérbe, amiben egyre nagyobb szerepet kapnak a polgarok helyi, regionalis szervezddései. A
jogrend és a szocialis, kozbiztonsdg garantdldsa is kozfeladat. Az dllamnak kell gondoskodnia
a piacgazdasagi verseny feltételeinek szabalyozasardl, a gazdasagi erdvel, eréfdlénnyel, mo-
nopol- illetve oligopol helyzettel torténd visszaélés meggatlasarol.

Az EU-Dbeli koncepciok szerint az allam feladata marad — de egyuttal nemzetek feletti 6sz-
szefogast ¢és regionalis erdfeszitést is igényel —, hogy biztositsa a kozdsségi javak, koztiik a
természeti kdrnyezet védelmét, amire nem képesek a piaci mechanizmusok.

Az egészséguigy, az oklatds, a kutatds és az infrastruktura fenntartasat és fejlesztését a gaz-
dasdgpolitikusok, szakérfok tfulnyomo t6bbsége olyan fertileteknek tartia, amelyek fejlodésé-
nek dinamikdja meghatirozza a 21. szdzadbeli vildggazdasdgi versenyképességet és az orsza-
Lok sorsat.

Az allami szerepvallalast az EU-ban alapvetden at kell épiteni, de nem leépiteni. A finanszi-
rozhatosag érdekében a szocidlis juttatasi rendszerek finanszirozasi mechanizmusait uj ala-
pokra kell helyezni, a befizetések ¢s a juttatasok egyértelmiibben, kiszamithatobban kapcso-
l6djanak egymaéshoz. Az alkalmazkoddsi terhek nem keriilhetdk el, de ésszertibb és célszertibb
finanszirozasi modelleken dolgoznak. Az EU-orszagok kisebb ardnyu ujraelosztast végrehajto,
de hatékonyabb allam létrehozasan faradoznak. A nemzetillam az ujraelosztisnak és a joléti
rendszerek miikodésének kerete, garancidja marad.

6) A skandinav, az angolszasz €s a rajnai piacgazdasagi
modellek

A vilagban ma tarsadalmi-gazdasagi rendszerek, modellek éles versenye folyik. Eurdpaban is
a piacgazdasag eltérd modelljei mukddnek. Gazdasagilag, pénziigyileg ¢s tarsadalmi elfoga-
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dottsdgat tekintve is ujra sikeresnek latszik a skandindv modell, amely a joléti allam megujita-
sat Osszekapcsolta a hatékonysag novelésével. A , flexicurity” a rugalmassag (flexibility) és a
biztonsag (security) dsszekapcesolasat jelenti a gazdasagban ¢s a szocialis elldtasban. A skandi-
nav orszagok jelentés gazdasagi novekedést, gazdasdgszerkezeti modernizaciot valdsitanak
meg, az aktiv munkaerd-piaci politika egyszerre torekszik a foglalkoztatds biztonsagat ¢s a
munkaerdpiac rugalmassagat szolgalni. Ezeket Osszekapcesoljdk a nagyfoku tdrsadalmi szoli~
daritdssal és a hatékony kornyezethasznositassal, szigoru kornyezetvédelemmel. Az angol-
szdasz modell a gazdasagi hatékonysag novelésére helyezi a hangsulyt, a teljesitéképességet
Osztdnzi, nagymérvi privatizaciot hajtott végre, amely részben strukturdlis fejlédést kénysze-~
ritett ki, de részben igen jelentds negativ hatdsokkal is jart (pl. a brit vasut esetében). Ez a mo-~
dell a strukturalis alkalmazkodas veszteseit kevéssé részesiti védelemben. A pénziigyi szolgal~
tatasok fejlettek, a véllalkozasok Osztonzésében és stabilizdldsaban élen jar, az atlagosnal fej-~
lettebb az innovacio ¢s a K+F 0sztdnzése, valamint a fenntarthatd fejlddés biztositdsa. A konti-
nentdlis modell Klasszikus példaja Németorszag (a rajnai modell), amely tartds gondokkal
kiizd a lassu GDP-ndvekedés, a merev szabdlyozasok, a joléti rendszerek reformkényszerei ¢s
a magas elvondsok miatt. Ezek kovetkeztében a belfdldi beruhazdsok tartdsan alacsonyak, a
munkahelyek leépitése ¢és a toke kiilfoldre vandorlasa jelentds. A versenyképességi probléma-
kat a fejlett technoldgiai szinvonallal és a termékek, szolgdltatasok magas mindségi szinvona-
laval igyekszenek kordaban tartani.

Az FU-orszdgok kozotti fejlettségi szinvonalkiilonbségek csckkentése, a konvergencia fo-
lyamatanak sikeressége nagyban fiigg az EU infézményi és tdmogatdsi rendszerének miikodeé-
SEI0l, a csak kvizi egységes belso piac akaddlyainak lebontdsdtol és a tagorszdagok oktatdsi és
K+F-politikdj4tol Mindezek kihatnak a munkaerdpiacra, a human téke hasznositdsanak felté-
telrendszerére ¢s hatékonysagara. Az 1993 janudrjatdl makodd un. egységes belsd piacon
(Single European Market), amely a valosdgban csak kvazi egységes, a fizikai korlatok eltiintek
ugyan, de az adminisztrativ ¢s a fiskalis politikdk eltérései és azok kovetkezményei komoly
akadalyokat jelentenek. Szamos adminisztrativ eldirdas nemzeti szabalyozdsi jogkorbe tartozik,
amelyek eltérd feltételeket teremtenek. Ezeket az eltéréseket és a nemzeti szabdlyozas szamos
teriileten valo fennmaraddsat azonban véleményem szerint semmiképpen nem lehet a priori
negativnak tekinteni. Fghajlati okokbdl nyilvanvaléan masok a feltételei példaul a tej tarola-
sanak délen, mint északon, tobb orszag szigorubb kornyezetvédelmi eldirasai jotékony hatds-
sal jarnak a kornyezet dllapotara és az élet mindségére. A szigorubb fogyasztovédelmi és hul-
ladékgazdalkodasi szabalyok is elénydsen hatnak az ezeket alkalmazd orszdgokban.

7) Az allam szerepe a fenntarthato és felzarkoztatod fejlodés
megalapozasaban

A fenntarthato és felzdrkoztato fejlodes csak ésszert névekedésre, szerkezeti modernizaciora,
egyidejii monetdris és fiskdlis stabilizdciora és jo kornyezetgazdilkoddsra épiilhet. A pénziigyi
stabilizacio ugyanakkor nem épiilhet restrikciora, az elobbit csak tartos tejlodés bdzisdn lehet
megvalositani. Az alacsony, de megfeleld realkamatot nyujtdo kamatpolitika a megtakaritasok
¢s a beruhazasok ¢ésszert Osszhangjat biztosithatja, a leértékelddés fékezése kordaban tarthatja
az inflaciot. Természetesen figyelembe kell venni az infldcios kiilonbségek alakuldsat a part-
nerekhez képest. A termelékenység ndvekedése a versenyképesség-novelés ¢s a realbér-
novelés megalapozasat egyszerre szolgalhatja.

Az EU-ban a gazdasagi téren sikeres orszagok gazdasagpolitikai stratégidja a kovetkezd f6
teriiletekre koncentral: reformok a versenyképesség novelésének eldmozditasara, kutatds-
fejlesztés, innovacid, informatika és kommunikacio, foglalkoztatds és képzés, tarsadalmi ko-
hézio, a fenntarthato ndvekedés biztositasa €s a természeti kdrnyezet védelme.
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Gazdasdgpolitikai szempontbol a modernizdcio 10 tényezoinek tekintendok: 1. a fejlett
technologidk atvételének és alkalmazasdnak dsztonzése, 2. a globdlis innovdcios tolyamatokba
torténd bekapcsolodds, 3. tejlesztési forrdsok biztositisa, 4. a tokepiacok fejlettsége és miiko-
dése, 5. dinamikus felvevo piacok biztositdsa, 6. jOl képzett és megtelelden motivalf munka-
erd-dllomany kialakitdasa és hasznositdisa. Eurdpaban, elsésorban az EU~ban rendelkezésre all
a kozép-eurdpai orszagok modernizalasahoz sziikséges technoldgia. A finanszirozas fontos
tényezd, de az EU GDP-jének 1,045 szazalékahoz mérten korldtozott a fejlesztési tAmogatas,
ezért a briisszeli koltségvetési transzferek igen fontos, de csak jarulékos elemet jelenthetnek a
kozép- és kelet-eurdpai orszagok felzarkozasahoz. Az EU nagy orszagainak felvevdpiacai je-
lenleg kevéssé dinamikusak, azaz lassan ndvekednek, sét az EU importpiacan elsdésorban Kina
¢s a tavol-keleti orszagok tornek eldre.

A fenntarthatdo mindségi fejléddés megvaldsitasa, a termelékenység ¢s a foglalkoztatottsdg
haté¢konysagra van sziikség. A termelékenység novelése technologia-fejlesztést ¢és nem az
ugyanakkora termelés kevesebb munkaerdvel valo ellatasat igényli. A versenyképesség ndve-~
Iése azt jelenti, hogy a piaci szereplok tobbet ruhdzzanak be termék és termelési folyamat in-
novaciokba. A szolgdltatasi piacokat feltétleniil fejleszteni kell, de a fejléddéshez nem elegendd
a piacok megnyitdsa, sot gyakran éppen a piachoz jutds feltételeit kell racionalisan szabalyoz-
ni, példdul a vasuti szallitasban, a személyszallitasi menetrendekhez kell igazitani a kiilsé aru-
fuvarozas igényeit és athaladasi idSpontjat. Ugyanigy a telekommunikacios halozatokhoz vald
hozzaférés lehetdségeit, feltételeit és koltségeit az allamoknak kell szabalyozniuk és tisztessé~
ges versenypolitikat érvényesiteni a kozjo érdekében. Azaz gyakran nem csak dereguldciora,
hanem ésszerii, kozérdekii versenyszabdlyozdsra van SZtikseg.

Az EU-ban novekszik a képzésben és a szakképzésben résztvevok szama és ardnya, ami
nagymértékben hat a gazdasagi ndvekedésre, a termelékenységre és részben a foglalkoztatas-
ra. Az atlagos kozoktatdsi idS egy évvel torténd meghosszabbitdsa folyamatosan a GDP 0,3~
0,5 szazal¢kos novekedését biztosithatja. Az oktatasra forditott koltségvetési kiadasok aranya
az EU-ban dtlagosan kb. a GDP 5 szdzalékat teszi ki, a koltségvetésekben pedig mintegy 10-11
szazalékkal szerepel. Ennél a vilaggazdasagban eldretord orszagok gyakran joval magasabb
aranyt valositottak meg.

A humantSke-allomany megfeleld hasznositdsa, a versenyképesség javitdsa csak aktiv
munkaerd-piaci politika tamogatdsaval biztosithatd. Ehhez nyilvanvaldan intézményi refor-
mokra van sziikség. Finnorszag, Svédorszag ¢s Dania az aktiv munkaerd-piaci politikat, a
képzés-tovabbkeépzés szerves rendszerét, a munkahely-kozvetitést, a K+F munkahelyek Iétesi~
tését otvozte a megfeleld joléti biztonsdgi juttatasokkal, felismerve, hogy a kiszamithatosdg, a
szocialis biztonsag olyan érték, ami a munkaerd mentalis és fizikai egészségét biztositva, egy-
ben termelékenységét is noveli. Az elbocsatastol valo félelem csokkenti a munkara vald kon-
centracidt, a csaladok bizonytalansaga veszélyezteti az egészségi dllapotot és a munkaképessé-
get, a munkanélkiiliség fenyegetettsége rontja a fogyasztoi piac allapotat, hiszen az ilyen alla-
potban 1évd emberek kényszertien csokkentik vasarlasaikat. A stabilizacid ezeknek a negativ
hatasoknak az ellenében hat, a biztonsag novelése javitja a mentalis és fizikai egészséget, erd-
siti a biztonsagérzetet, stabilizalja a piacokat, noveli az dllam addbevételeit. A munkanélkiili
segélyekkel szemben nem 4ll aru- és szolgaltatasvolumen, adobevétel sem keletkezik, mig a
munkahelyteremtés a munkanélkiiliség csokkentésével mindkét teriileten orvoslast jelent.

Korunk alapvefd problémdja az FU-ban, miként lehetne egyszerre bizfositani a megteleld
Lazdasdgi novekedést, a pénziigyi egyensulyhianyok csokkentését és a versenyképesség nove-
Iését, az eurdpai szocidlis piacgazdasag elért joléti szinvonalanak lehetoség szerinti megorzése
mellett. Rendkiviil komplex elméleti, gazdasagstratégiai, gazdasagpolitikai és gyakorlati kér-
désrdl van szo. Egyértelmii megoldasi recept egyeldre nem taldlhato, de a gazdasag, a gazda-
sagpolitika és a politika szerepldinek e problémak egyiittes kezelésére kell (kellene) koncent-
ralniuk. A Aosszii tdvu, fenntarthato fejlodéshez csak novekedés-Osztonzo gazdasdgpolitikan
keresztiil vezet az ut, ezért az dllam gazdasdgi szerepének ujracriékelésére van sziikség. Az
allam szerepvallaldsanak az értékrendek vilagos képviseletére, a gazdasagpolitika kiszamitha-



22 Korost Istvan

tosagara, az egészségiigyre, az oktatasra és kutatas-fejlesztésre, a tarsadalmi kohézid erdsité-
sére ¢s a vilaggazdasagi bekapcsolddas Osztonzésére kell koncentralnia.

8) A fejlesztod, fejlodest generald allam — kdvetkeztetések

A fejleszto dllam irdnyvonaldt Osszefoglalva, pontositva ezt leginkdbb a fenntarthato, minoségi
fejlesztést és fejlodeést osztonto dllamként hatirozhatjuk meg. Meg kell alapozni a fenntartha-
tosagot, mivel a rdvid tdvu tiizoltdsok utan a hosszu tavu problémakezelés elengedhetetlen
(kiilondsen a novekedés és egyensuly egyiittes kezelése, az ésszerti kornyezetgazdalkodas ¢s
kornyezetkiméld technoldgidk kifejlesztése és elterjesztése €s a nagy ellatd rendszerek kon-
zisztens reformja és finanszirozhatdsaga). A rovid tavu programok véget érnek, pozitiv hata-
suk elmulik, kifullad (pl. az arfolyam- ¢és kamatvaltozasok). A fejlédésnek tartos iviinek kell
lennie, azaz hosszu tavu fejlddési trend keretfeltételeinek kialakitasara, megalapozasara van
sziikség. A puszta GDP-ndvekedés helyett a mindségi fejlédésre kell helyezni a hangsulyt, mi-
vel a GDP novekedése gyakran nem a valddi fejlédés jelzdje (pl. amikor a gépkocsik a kdzle-~
kedési dugdban kipufogjak a benzint, tobbletkoltséget, idéveszteséget, kdrnyezeti kdrt okozva,
a GDP-ben viszont ez fogyasztas-bdviilésként jelenik meg, holott a jolét ekkor nem nd, hanem
csokken).

A fejlodés mindségi jellegének hangsuilyozasa tobb szempontbdl fontos. A fejlodésnek fenn-~
farthatonak és kornyezetbaritnak kell (kellene) lennie, nem szabadna tulferhelni sem a fer-
mészeti, sem a Iéfrehozoft infrastrukturilis kérnyezetet, és nem szabadna csorbitani a kovet-
kezo generdciok Iétteltételeit, sem természeti, sem pénziigyi téren. A mindségi oldal azt is je-
lenti, hogy a fejlodés mindségileg kedvezo struktiirdban menjen végbe.

Ennek két fontos dimenzidja van:

*  Olyan struktira sziikséges, amelyben felértékelddik a nemzeti, ipardgi vagy vdllalati telje-
sitmény a vildgpiacon (ezt jelzi a csereardnyok hosszabb tivu javuldsa és a vildgexportban
valo részesedés tarfos novekedése). A termelésben megalapozott rentabilitdsra, az értékesi~
tésben dinamikus piacokra van sziikség (sajit szempontbol nézve). Stagndalod piacokon is 16-
re lehet torni a versenytdrsak kiszoritasaval torténd térnyeréssel, de ezt sokkal nehezebb el-
¢érni és fenntartani, mint a dinamikus piaci szegmensekben, sajat innovacioval 1épni eldre.

* A fejlodés mindsége mdsrészt jelzi azt, hogy az eredményt az erdforrdsokkal valo takaréko-
sabb, ésszeri gazdilkodds mellett érik el Ugyanakkora nyereséget eredményezd energia-~
megtakaritas technologiai fejlesztés révén sokkal eldnydsebb, mint ugyanakkora tobblet-
energia eldallitasa. Raadasul hosszu tavon rentdbilisabb is, csokkenti a sebezhetdséget, im-
pulzust ad a muszaki fejlédésnek és javitja a kiilkereskedelmi mérleget. Pozitiv az életmi-
ndségre gyakorolt hatdsa is.

A jové utja — legalabbis a fejlett orszagokban — nem az anyagi termelés ¢és az anyagi javak
fogyasztasanak novelése, hanem az életmindség javitasa (¢lhetd kornyezet, fontos szolgaltatd-~
sok elérhetdsége, jo kozlekedés és infrastruktura). Ezért nemcsak nem mindegy, hogy a GDP-t
milyen strukturdaban termeljiik meg, hanem ¢életfontossagu az a tény, hogy fejlettebb struktu-~
raban tobb hozzaadott érték termelhetd, magasabb termelékenység érhetd el. Kiemelkedd az
innovativ termelékenység-novekedes, amely a know-how révén biztosithatd. Nem elegendd
tehat tobb tokét befektetni a termelésbe, hanem azt a technologiai fejlesztésre, a human erd-
forras mindségének javitasara kell koncentralni. Ezenkiviil az intézmények miuikddésének, az
iranyitds ¢és vezetés szinvonalanak emelésére van (lenne) égetd sziikség makro- és
mikroszinten egyarant.

Az dllam gazdasdgi szerepvillaldsdnak sikerességében nem az ujraelosztas mérete a donto,
hanem funkcioinak jo betdltése és Osszehangoldsa. Az igen hasonlo fejlettségi és joléti szinvo-



A fenntarthato fejlddést dsztonzo dllam 23

nalon 4116 Svédorszag és Svdjc merSben eltérd ujraelosztdsi és koltségvetési politikat folytat.
Svédorszag a nagyaranyu dllami beavatkozas, a nagymértékii ujraclosztas és az igen kiterjedt
joléti rendszerek alkalmazdsat preferalja, polgarai nagymértékben épitenek a kozszféra gon-
doskodasdra, a joléti rendszer elosztd erejére ¢s a kollektiv (nem kollektivistal) gondoskodas-~
ra. Ennek megfeleléen Eurdpdban Svédorszdgban a legmagasabb a GDP ujraelosztdsanak ara-
nya ; a GDP 59 szdzal¢kat teszi ki. Ezzel szemben a hasonldan gazdag Svéjc az egyéni jovede-
lemszerzésre, boldoguldsra, feleldsségvallalasra helyezi a hangsulyt, s minddssze a GDP 31
szazalékat osztja el ujra, azaz csak a felét, mint Svédorszdg. Svajc arra épit, hogy a polgarok
nem igénylik, sét elutasitjak a paternalista gondoskoddst és maguk kivanjak intézni sorsukat.
Svédorszagban magas az allamilag tamogatott, kommunalis lakasépités és a bérlakasok aranya
¢s szerepe, ezzel szemben a svéjci polgarok nem kivannak kommunalis bérlakasokban élni,
hanem eleve a magdn lakasbérlést valasztjak, takarékoskodnak és élethelyzetiik stabilizalasa
utan maguk kivanjak lakashelyzetiiket megoldani, rendszerint sajat haz vasarldasa, illetve épi-
tése réven.

A fejleszto dllamnak — a Brundtland-jelentés szerint, — a kornyezet gazdagsdgdanak felélése
nélkiili fejlesztésre kell torekednie, amely nem hatdrolja be a jovo generdciok cselekvési lehe-
toségeit. A versenyképesség javitdsaban nagy szerepet jatszik a fajlagos koltségcsdkkentés, ezt
azonban a hozzaadott érték novelésével, a technologia fejlesztésével ¢és a termekstruktura javi-
tasaval kell elérni. A bérek és jovedelmek korlatozasa tokéletesen jarhatatlan ut, mert lefelé
mend spirdlhoz vezet. A beruhdzasok és a fogyasztas csdkkenése nyoman visszaesnek az alla-
mi bevételek, ami a szdndékolt pénziigyi konszolidaciot is lehetetlenné teszi a torténelmi ta-
pasztalatok szerint. A joléti rendszerek muikodtetése feltétleniil ésszerti reformokat, intézmé-
nyi, eszkdzrendszeri, finanszirozasi, ellendrzési atalakitast igényel, de nem leépitést, hanem
atépitest, a jobb mukddtetés érdekében. A fejlesztési célok elhibazasa, meg nem valodsitdsa az
allam mukodési hidnyossagaira utal és a pénziigyi deficitek ndvekedésével jar.

A hagyomdnyos dllami centralizdcio szerepe a multé, a jelenben és a jovében a gazdasdg
muikodtetésében a tirsadalmilag eltogadott szabdlyrendszer és annak betartdsa, betartatdsa
kertil elotérbe, ami viszont a forvényi, szabdlyozdsi, intézményi kerefrendszer dlfalinos elfo-
gaddsdt és érvényesitését igényli. Hangsulyozni kell, hogy az dllam gazdasagi, tarsadalmi, po-
litikai elfogadottsdga a tényleges legitimacio forrdsa, ezek hijan semmiféle stratégia nem ve-
zethet sikerre, nem is hajthato végre. Az allamnak az orszagot érd kiilsé és belsd kihivasokra
jo valaszt kell adnia, ami részben a termeléstdl és a piactdl fiigg (jo termelési struktura és pi-
acboviilés), részben a tarsadalom altal elvart fejlesztési igények (allamhdztartasi forrdsok al~
lokaciodja, beruhdzdsok, ujraclosztds, strukturalis fejlesztések, pl. infrastruktura) kielégitésétol.

A vilsdgbol valo kilabaldsban és a jovo fejlesztési palydjanak megalapozasiaban vildgosan
meghatdrozhato néhdny kulcsteriilet. A 21. szazadban tovabbra is egyre nélkiilozhetetlenebb
az egeészségligy, az oktatds, a tudomany, a K+F, az innovacio szerepe, a kdzmuvek miikddteté-
se, a kultura szerepe és tamogatasanak fontossdga. A vizgazdalkodas sehol nem mukodik piaci
alapon. Piaci alapon ugyancsak nem miikddnének a német és a francia vasutak, de az EU-beli
vasuttarsasagok tobbsége sem (ugyanakkor vildgosan latszanak a privatizalt brit vasutak
drasztikus mindségi romldsanak problémai). Németorszagban a koncesszioban épitett autdpa-
lyakat az allam tartja karban. Az dllam kotelezettségeit az elvardsok nagyban befolydsoljak, a
kozjo érvényesitését ¢s szolgalatat varjak el téle. A legitimacio alapja a minél erdsebb érték- ¢s
érdekszovetség a tarsadalomban és a gazdasagban. Az allami szabdlyozasnak a piac jo miiko-~
désében, a tisztességes versenyfeltételek biztositasaban fontos szerepe van, de ezen tul a ko-
z0sségi bevételek megfeleld allokdcioja a fejlesztési politika dontd tényezdje, a redisztribuciod
pedig a tarsadalmi jovedelemelosztds megvalositoja.

Korunk gazdasdgaban vildggazdasdgi és nemzetgazdasdgi szinfen egyardnt differencidlo
automatizmusok miikédnek. Ezek miatt megnott a technologiai és a koltségverseny fejlettségi
szakadékot mélyitd hatdsa. Az dllamok mozgastere a globalizdcio tolyamatai és a multinacio-
ndlis villalatok vilagméref stratégidja és szerepe kovetkeztében beszuikiilt, az dllami fulajdon
nagymeértékben leépiilt, a standard szinvonalu vagy azt el nem érd munkaerd kiszolgaltatott-
sdga és leépitése megndtt, sot a kozéposztily jelentos leszakaddsdnak vagyunk fanii Furdpa-
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ban, sot vildgszerfe. A gazdasagi dontések nemcsak gazdasagi, hanem tarsadalmi kdvetkez-
meényekkel is jarnak. A vallalatok szerepe ugyanakkor valtozatlan abban az értelemben, hogy
mindig a profitmaximalizdlasra torekednek. A piac dSnmagaban nem képes, nem is lehet fel-
adata, hogy a szertedgazo ¢és jovore hatd kdrnyezetvédelmi, tarsadalompolitikai, csalddvédelmi
szempontokat megvalositsa. Ennek érvényesitése a tarsadalom- és gazdasagpolitika feladata.
Ennek arra kell hatnia, hogy a gazdasagi szereplok feleldsen, kreativan, kooperativan csele-
kedjenek és ez a magatartdsmod altalanossa valjon és meg is érje szamukra, azaz a szabdlyo-
zasi rendszer ne biintesse, hanem elomozditsa a telelds gazdilkodast.

A vildg és a nemzetgazdasdgok pénziigyi rendszere nem semleges, hanem jelenlegi forma-
Jjdban a fenntarthatatlan fejlédésre Gszténoz, sot kényszerit. A polgarok joléte szempontjabol
fontos lenne, hogy az allam ne elsésorban elvegye a gazdalkodoi és a munkajovedelmek no-~
vekvo részét, hanem hatékonyan miikodjon kozre abban, hogy segitse a becsiiletes jovedelmen
alapuld egyéni megtakaritdsokat, s tulajdonossa valjanak az emberek. A pénziigyi rendszer
muikodtetésénél vildgosan ldtni és érvényesiteni kell, hogy a felvett hifelek kamatdt és (orlesz-
tését csak a megtermelt protithol, illetve az egyéneknek bériikbol és egyép jovedelmiikbol kell
és lehet csak megtizetni. Amikor a kamatlib meghaladja a termelésben elérhetd profitratit, az
egyének hitelfelvétele novekedésének értéke magasabb az dltaluk elért bérek és jovedelmek
novekedésénél, a finanszirozds lehetetlenné valik, a villalatok sorsa csak a csod, az egyéneké
pedig az ellehetetlentilés lehet.

Jelenleg a vildghan gyakran Jsszekapcsolodik a hanyatlo dllam és a forz piac negativ paro-
sa. A 2008-2009-es vdlsdg nyilvanvalova ftette, hogy az dllam és a piac disztunkcioi, forzuld-
sal felerdsitik egymdst. Az allam gyenge miuikddése a deficitek novekedésében, a foglalkoztata-
si helyzet romlasaban, a fejlesztési célok el nem érésében nyilvanul meg. Az allam korabbi
mukodtetési koncepcidi a 21. szazad elején nem miikddnek (¢&jjelidr, gondviseld funkciok). A
fejlesztési funkciod keriil eldtérbe, de fontos hangsulyozni, hogy ebben is erdsddik az dllam
kozvetett, a tudomanyos-miuiszaki fejlédést és innovaciot 8sztonzd szerepe. A modern allam-
nak fontos funkcidja a gazdasdg jO mukodéséhez egyre nélkiilozhetetlenebb infrastruktura
(kdzszolgdltatasok, kdzmivek) jo szinvonaldnak biztositasa, megfeleld kiépitettségben, mind-
ségben ¢s dron. A tarsadalom igényli az oktatds, egészségiigy minél gyorsabb fejlesztését (a
jelenlegi katasztrofalis leépitések helyett). Az allamnak bizonyos dimenziokban a fejlesztési
szerepe is kiemelkedden fontos (lenne): alapkutatdsok, kultura, teriiletfejlesztés. Az allam sze-
repvallalasat igényld kdzcélok nem csokkentek, hanem hangsulyosabba valtak, ami a kdzpén-~
zek jobb felhasznalasat, strukturalis atrendezést és az elkoltés sokkal hatékonyabb ellendrzését
igényli. Vildgszerte az allamok mukdodésének problémaja, hogy a kozigazgatds mérete tulbur-
janzott, fenntartasi koltségei az inflaciot meghaladdan novekedtek, a kozpénzek felhasznald-
sanak hatékonysaga romlott, az allami bevételek aranya a GDP-hez képest nem novelhetd, sot
a gazdasag ¢lénkitése csokkentést igényelne. Az elosztasi és kiegyenlitd funkcidkkal szemben a
fejlesztést generald funkciokat kell (kellene) erdsiteni. Ez ndvelhetné az allam elfogadottsdgat,
ges alkalmazasaval. Az indokolatlan mentességek ¢s kivételek (kedvezmények) felszamolasd-
val az add- és jarulékkulcsok csokkenthetdk, mikozben az ebbdl szarmazo bevételek Osszege
novekedne. Vagyis nem az addkulcsokat kell ndvelni, hanem az addbevételek Osszegét. Ez pe-~
dig elvalaszthatatlan a gazdasagi aktivitas serkentésétol.

A gazdasdgi dontések mindig tdrsadalmi kovetkezményekkel is jarnak. A piac ezek figye-
lembe vételére csak nagyon korlatozottan képes, nem is erre hivatott, nem ez a funkcioja. Fon-
tos tényezd egyébként, hogy a piac jo mukodése az allami voluntarizmus ellen hat, azaz jelzd
¢s visszajelzd szerepét érdemes erdsiteni azokon a teriileteken, ahol a kereslet-kindlat szaba-
lyozd ereje megfelelden miikddik, ahol viszont nem, ott allami beavatkozas és ésszert szaba-
lyozas, gyakran az allam dontd szerepvallalasa sziikséges.

Az allami és piaci torzulasok csokkentésének, kikiiszobolésének egyik kulcstényezdje ismét
a human erdforras fejlesztése, amely mindkét szférdban javitja a mukodés feltételeit és a ter-
melékenységet novelve a versenyképesség javitdsanak is legfébb, gyakran egyetlen mobilizal-
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haté forrasa. A javuld humdén erdforras érett, felelds és feleldsséget vallald, kreativ és koopera-~
tiv polgdrokat és munkavallalokat jelent.

A globalizdcio 10 folyamatai és a multinaciondlisok vildgdimenzioju fevékenysége alapveto-
en befolydsoljdk, jelenleg nagymeértékben behatdroljak az dllamok tényleges, de facto, sot
nemzetkozi szerzodések révén de jure cselekvési lehetoségeit. Az allamok Osszefondddsa révén
fiiggdségiik is novekszik, az aszimmetrikus filiggdség az erdseknek javukra szolgal, a gyen-
g¢bbeket hatranyosan érinti. A nyitottsag révén tovabb csdkken az dllamok belgazdasagi sza-
balyozasi mozgastere, sét a bel- és a kiilgazdasdg elvalaszthatatlanna valt egymastol. Az ebbdl
levonhato kovetkeztetés nem a nyitottsag és a vildggazdasagi beagyazottsag csdkkentése, ha-
fott piacok és a konvertipilis valutdik korszakdban felértékelddik az orszdgok gazdasdgpoliti-
kdjdnak mindsége, az érfékrendszer és az érdekek képviselete, az infézményrendszer és az
eszkoztdr fejlodést eldmozdito szerepe. A szabalyozas elveit és 1ényegét illetdéen a nemzetkdzi
vitak folytatddnak, sét ki¢lezddnek abban a tekintetben, hogy az allam beavatkozzon-e, mi-~
képpen, milyen mértékben ¢és milyen eszkdzokkel a piaci folyamatokba. Az nyilvanvaldnak
tanik, hogy minél konzisztensebb értékalapu érdekszovetségek erdsithetik a gazdasagpolitika
alapjan.

A vildgproblémak kiélezodése (a kornyezet dllapota, a viz- és levegomindség, energiagon-
dok, sth.) csak nemzetkozi szabdlyok, normaik alapjdn kezelhetok. Ez az dllamok Osszetogdsar
1gényli. A regiondlis és kornyezeti fejlodés is koordindciot igényel, foleg a hatdrokat atlépo
problémadk kezelésében. A piac jo miikodését biztosifo keretfeltételek is egyre inkdbb csak
nemzetkozi dimenzioban biztosithatok, mivel tullépik a nemzetgazdasdgok kerefeif. A tarsa-
dalmi prioritdsok érvényesitésében nagy jelentdsége van az dllamok tarsadalom- és gazdasag-
politikajanak, de ezek autonodmiaja is korlatozott, mivel tekintettel kell lenni a nemzetkdzi
kornyezet hatasaira, a vilaggazdasagi versenyfeltételekre.

A szocialis piacgazdasag rajnai, skandindv, angolszasz modelljei a 20. szdzad masodik fe-
Iében korlataikkal egyiitt évtizedekig megfeleld vdlaszt adtak az adott kor kihivasaira. A szoci-~
alis piacgazdasdg uj, a 21. szdzadban életképes modelljének 1étrehozasa olyan erdfeszitéseket
igényel, amelyek az allamok, a gazdasagi alanyok és a civil szervezetek értékrendjét, szem-
pontjait, fejlédési igényeit dsszehangoljdk és a valsagtényezdket szakszert elemzéssel nemcsak
feltarjak, hanem Osszehangolt stratégidval fokozatosan csokkentik, megkisérlik kikiiszobolé~
stiket. A szubszidiaritas, a szolidaritas ¢s a versenyképesség onmagukban igen eltérd kovetel-
meényeit meg kell kisérelni 6sszehangolni, s mivel nem O Osszegu jatékrol, hanem pozitiv vagy
negativ spiralrol van szo, torekedni kell az eldbbit megvaldsitani.

Mind a fiskdlis, mind a monetdris politika korldtai egyre nyilvdnvalobban kititkoztek a
2008-2009-es vdlsdg kozepette. Az elobbi mozgdsterét a mind nehezebben tinanszirozhato
eladosodds, az utobbiét a pénztomeg-bovités rendkiviil nagymeértékii, a redlgazdasagtol elsza-
kado titeme fette nyilvdnvalovd. A gazdasag ¢lénkitése vildgszerte alacsony kamatlabat igé-
nyel, de a hitelezési politika feltételrendszerének megszigoritasaval, a torlesztési képesség fel-
tétlen figyelembe vételével. Az alacsony kamat sem serkent azonban beruhazasokra, ha a ter-
melés profitabilitasa a termelési koltségek, az elvonasok és a piaci értékesités kilatasai miatt
rosszak. A fogyasztasi hajlandosagot és képességet a jovedelmek alakulasa, a jovo bizonytalan-~
sagaitol valo félelem és a kényszermegtakaritasok nagyban befolydsoljdk, jelenleg csokkentik.
Németorszdgban), masutt a viszonylag magas inflacio, az alacsony betéti kamatok, a spekula-
tiv befektetések remélt nagyobb hozama miatt a megtakaritasok visszaestek (a megtakaritasi
rata tobb orszagban kozel 0, Magyarorszagon -0,...).

A mindségi fejlodes érdekében az dllamnak a humdnokologiai szempontra kellene érdem-
ben épitenie: ember és fermészet viszonya, az €lo és tdrgyiasult kornyezet védelme, a koz0ssé-
&I infrastruktura gyarapitdsa felélés helyett, a pazarlo anyagi fogyasztas helyett a jol-Iéf ma-
Xximalizdldasa. Az ilyen irdnyu fejlesztés a fenntarthato gazdasdgi novekedeés szempontjabol is
kedvezo tendencidkat indithatna el. A humaén téke értékteremtd képességének novelésében ¢s
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a fenti folyamatokba valo beillesztésébe az allamokra, a vallalatokra és az egyénekre egyarant
fontos szerep harul. A nemzetdllamok mozgasterét a globalizacid folyamatai érdemben beszii-
kitették és tovabbra is korlatozzak, ezért megndtt a nemzetallamok ésszerti nemzetkdzi
egytlittmiikdodésének sziikségessége. A nemzetallamok ugyanakkor versenyeznek is egymassal
egy ésszertibb policy-mix kialakitasaban. A vélsdg utani fejlédés nem épiilhet ey mestersége-~
sen konstrualt uj modellre, hanem olyan konzisztens gazdasagpolitikara van sziikség, amely
Osztdnzi ¢s honordlja a teljesitmények ndvelését, kikényszeriti az aktiv, folyamatos alkalmaz-
kodast a valsag utan még gyorsabban valtozo koriilményekhez és a mind jobban megélénkiild
versenyhez. A fejlédést generald allamnak a jovd szempontjabol meghatarozo kulcsteriiletek
fejlesztésére célszerii koncentralnia, de els@sorban nem kozvetlen tdmogatasokkal, hanem a
fejlodes feltételeit biztosito keretfeltételek javitasaval, amelynek két kulcsteriilete az innovaci-~
ok bevezetésének gyorsitdsa, valamint a pénztdke, a dologi téke (beruhdazasok) és a human
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1. tdblazat
Az allami koltségvetés bevételei
(szazalék/GDP)

1997 2000 2005 2008
EU27 : 454 444 44,5
EU15 45,9 4538 44,7 :
Eurodvezet 46,3 46,3 44,9 :
Németorszag 45,7 46,4 43,5 43,8
Franciaorszag 50,8 50,2 50,4 49,3
Olaszorszag 47,6 45,3 43,8 46,0
Egyesiilt Kiralysdg 38,3 40,4 40,8 42,3
Cseh Koztarsasag 39,4 38,1 41,4 40,9
Magyarorszag 46,0 43,06 42,3 46,5
Lengyelorszag 41,8 38,1 39,1 39,2
Szlovakia 42,6 38,6 35,4 32,7
Ausztria 51,7 50,3 48,2 48,2
Finnorszag 55,0 55,2 52,9 52,5
frorszag 38,1 36,3 35,4 33,8
Forrds: Eurostat, 2009.

2. tdblazat
Az allami koltségvetés kiaddsai
(szazalék/GDP)

1997 2000 2005 2008
EU27 : 452 46,9 46,8
EU15 484 454 47,1 :
Eurddvezet 49,5 46,3 47,4 :
Németorszdg 48,4 45,1 46,8 43,9
Franciaorszag 54,1 51,6 53,4 52,7
Olaszorszag 50,3 46,2 48,2 48,7
Egyesiilt Kiralység 40,5 39,1 44,1 47,7
Cseh Koztarsasag 43,2 41,8 45,0 424
Magyarorszag 52,2 46,5 50,1 49,8
Lengyelorszdg 40,4 41,1 43,4 43,1
Szlovakia 49,0 50,9 38,2 34,9
Ausziria 53,7 52,1 49,9 48,7
Finnorszag 56,2 48,3 50,3 48,4
frorszag 36,7 31,5 33,7 41,0

Forrds: Eurostat, 2009.
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3. tablazat
A kdzponti koltségvetés mérlege
(szazalék/GDP)
1997 2000 2005 2008
EU27 : 0,6 2,4 -2.3
EU15 -2.6 0,8 2.4 :
Eurdovezet ~2,7 0,1 -2,5 -1,9
Németorszag ~2,6 1,3 -3,3 -0,1
Franciaorszag -3,3 -1,5 -2,9 -3,4
Olaszorszag ~2,7 -0,8 -4,3 ~2,7
Egyesiilt Kiralysag ~2,2 3,6 -3,4 ~5,5
Cseh Koztarsasdg -3,8 -3,7 -3,6 -1,5
Magyarorszag -6,2 -2,9 -7,8 -3,4
Lengyelorszag -4,6 -3,0 -4,3 -3,9
Szlovakia -6,3 -12,3 -2.8 -2.2
Ausztria -1,8 -1,7 -1,6 -0,4
Finnorszag -1,3 6,9 2,8 4,2
frorszag 1,1 4,8 1,7 -7,1
Forrds: Eurostat, 2009.
4. tablazat
Allamadodssag
(szazalék/GDP)
1997 2000 2005 2008

EU27 : 61,9 62,7 61,5
EU15 69,9 63,2 64,1 :
Eurddvezet 73,1 68,7 70,4 69,6
Németorszdg 59,7 59,7 67,8 65,9
Franciaorszdg 59,2 57,3 66,4 68,1
Olaszorszag 118,1 109,2 105,38 105,8
Egyesiilt Kiralysag 49,8 41,0 423 52,0
Cseh Koztarsasdg 13,1 18,5 29,8 29,8
Magyarorszag 64,0 54,2 61,7 73,0
Lengyelorszag 429 36,8 47,1 47,1
Szlovakia 33,8 50,3 34,2 27,6
Ausztria 64,4 66,5 63,7 62,5
Finnorszag 53,8 43,8 41,4 33,4
frorszag 64,3 37,8 27,5 43,2

Forrds: Eurostat, 2009.
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5. tablazat
Foglalkoztatasi rata
(szazalék/munkaképes lakossag)

1997 2000 2005 2008
EU27 60,7 62,2 63,6 65,9
EU15 60,7 63,4 65,4 67,3
Euroovezet 58,6 61,7 63,8 66,1
Németorszdg 63,7 65,6 66,0" 70,7
Franciaorszag 59,6 62,1 63,9 65,2
Olaszorszag 51,3 53,7 57,6 58,7
Egyesiilt Kiralysdg 69,9 71,2 71,7 71,5
Cseh Koztarsasag : 65,0 64,8 66,6
Magyarorszag 52,4 56,3 56,9 56,7
Lengyelorszdg 58,9 55,0 52,8 59,2
Szlovakia : 56,8 57,7 62,3
Ausztria 67,8 68,5 68,6 72,1
Finnorszag 63,3 67,2 68,4 71,1
frorszag 57,6 65,2 67,6 67,6
Forrds: Eurostat, 2009.

6. tdblazat
A munkaerdkoltség adoterhe
(szazalé¢k/GDP)

1997 2000 2005 2008
EU27 40,0 40,9 40,3 40,5
EU15 40,0 40,8 40,3 40,5
Németorszag 47,7 48,6 48,2 474
Franciaorszag 41,6 47,4 41,3 444
Olaszorszag 48,8 43,1 41,7 42,0
Egyesiilt Kirdlysag 28,4 28,5 30,6 30,8
Cseh Koztarsasag 41,5 41,4 42,0 40,5
Magyarorszag 47,8 51,4 43,1 45,9
Lengyelorszag 429 42,2 42,2 41,6
Szlovakia 40,5 40,6 35,2 35,6
Ausziria 41,1 43,2 43,3 44,1
Finnorszag 44,2 43,0 39,5 38,2
[rorszag 24,9 18,1 16,8 15,0

Forrds: Eurostat, 2009.
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7. tablazat
Oktatasra forditott kdzkiadasok
(szazalék/GDP)

1997 2000 2005 2008
EU27 : 4,68 5,04 5,02
Eurdovezet-15 : : 4,883 491"
Németorszag 4,565 4,45 4,63 4,41
Franciaorszag 6,03 6,03 5,65 5,58
Olaszorszag 4,46 4,47 4,43 4,73
Egyesiilt Kiralység 4,97 4,64 5,37 5,44
Cseh Koztarsasdg 4,46 4,04 4,26 4,61
Magyarorszag 4,64 4,50 5,46 5,41
Lengyelorszag 4,77 4,87 5,47 :
Szlovakia 4,83 4,15 3,85 3,79
Ausztria 5,84 5,66 5,46 5,44
Finnorszag 6,51 6,08 6,32 6,14
frorszag 5,11 4,29 4,75 4,86
* becsiilt adat
Forrds: Eurostat, 2009.

8. tablazat
A felséfoku végzettséglick aranya a matematika,
a muszaki ¢és a természettudomanyok terén
(szazalék/ezer £6)

1997 2000 2005 2008
EU27 8,8 10,1° 13,2
Eurdovezet-15 9,0 10,1 13,5 :
Németorszdg 8,8 8,2 9,7 11,4
Franciaorszag 18,5 19,6 22,5 20,5
Olaszorszag 5,1 5,7 12,4 8,2
Egyesiilt Kiralysag 15,5 18,5 18,4 17,5
Cseh Koztarsasdg 4,6 5,5 8,2 12,0
Magyarorszag 5,0 4,5 5,1 6,4
Lengyelorszdg 4,9 6,6 11,1 13,9
Szlovakia 4,3 5,3 10,2 11,9
Ausztria 7,9 7,2 9,8 11,0
Finnorszag 15,9 16,0 18,1 18,8
frorszag 22.9 24,2 24,5 18,7

* becsiilt adat
Forrds: Eurostat, 2009.
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A JOLETI ALLAM JOVOJE
EUROPAI PELDAK ALAPJAN

Lengyel Baldzs

A joléti allam kérdéskore rendszerint megosztja a kozgazdaszokat, a kifejezéssel ugyanis
gyakran az allami gépezet hatékonysdg-vesztésének asszociacidja jar egyiitt. A kdzgazdasagi
féaram szerint a piac és a maganbefektetések, illetve megtakaritasok oldjak meg leghatéko-
nyabban az oktatds, az eg¢szségligy ¢és a nyugdij szolgaltatasait. Az allam nemcsak az admi-
nisztrdcid magas koltségei miatt pazarld, hanem a kiaddsai a raciondlis cselekvdk reakcioi
miatt nem érik el a kivant hatast. Ezzel szemben a szocidldemokrata felfogas szerint a piaci
mechanizmusok nem tokéletesek, az altaluk 1étrejove torzuldsokat csak a kozosség képes eny-
hiteni. Ezért van sziikség az allam joléti szerepének fenntartasara és a kozOsségi oktatas,
egészségiigy és nyugdijazas megoldasara.

A tanulmanyban az elvi kozgazdasagi vitanak nem engediink teret. Arra vallalkozunk
minddssze, hogy tényszertien bemutassuk a harom legfébb eurdpai joléti modellt. A skandi-
nav-, kontinentalis- és angolszasz joléti berendezkedés mind torténetét, mind makrogazdasdgi
kornyezetét, mind az el6ttiik 4116 kihivasokat tekintve kiilonbozik. Azt a kérdést tessziik fel,
lehetséges-e, hogy egyfajta dtmenet mutatkozzék a harom tipus kozott? A globalizdciod soran
ugyanis az allamok hasonld versenyfeltételeknek vannak kitéve, az Eurdpai Unid pedig erdso-~
doé kozos keretet nyujt a gazdasagpolitikai reformokhoz.

A tanulmany elsé fejezetében roviden bemutatjuk a hdrom eurdpai joléti modellt, azok
eredetét. A masodik fejezetben Svédorszag, az Egyesiilt Kirdlysag és Németorszag ’80-as ¢s
’90-es évekbeli reformintézkedéseit tekintjiik at, amivel a joléti rendszerek valsagokra vald
reakcidjat szemléltetjiik. Ezt kovetden a harmadik fejezetben bemutatjuk a joléti intézkedések
orszag-szintll indikatorainak eurdpai alakuldsat 1995-t61 2005-ig, illetve azokat a tdrsadalmi
trendeket, melyek véleményiink szerint szintén meghatdrozdak az eurdpai joléti rendszerek
jovdje szempontjabol. Az utolso, negyedik fejezetben attekintjiik a harom példdul valasztott
orszag: Svédorszag, az Egyesiilt Kirdlysag ¢s Németorszag kozéptavu tarsadalompolitikai stra-
tégiait és az Eurdpai Unio formalodo kereteit a joléti allam reformjainak nyitott koordindcio-
jaban.

1)  Ajoléti allam eredete, tipusai, szerepe

A joléti allam fogalmanak eredete a 19. szdzadig nyulik vissza, amikor valaszt kellett adni a
kapitalista iparositas altal 1étrehozott problémdkra. Létrejottének fontos mozzanatai voltak,
hogy a 19. szdzad végére a nemzeti Ossztermék megnégyszerezddott. Az iparositas hatdsdra
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regionalis atrendezddési folyamatok zajlottak le. A népesség jelentds része a mezdgazdasagbol
az iparba, falubdl varosba vandorolt, atalakult a hagyomanyos foglalkozasi- és osztalyszerke-
zet. Ezek a folyamatok szocidlis problémak gerjesztdivé valtak, amit a tékefelhalmozds kon-
centracidja tovabb erdsitett. A nemzetallamok joléti gydkereit ebben a torténelmi keretben kell
keresniink, a joléti intézkedések késdbb a szocidldemokrata kormédnyok idején talaltak eszmei
taptalajra. A polgari allam feladatai mar a munkavégzok szocialis biztonsaganak szavatolasa-
ra is kiterjedtek, az egyéni feleldsség kizarolagossagat felvaltotta a formalis egyenldség. Ez két
szocialpolitikai berendezkedésben Oltott testet: a bismarcki és az angolszasz tipusu joléti dl-
lamban. Az ipari termelési mod ¢és a nemzetallam egységesiilésével annak elterjedésével a
kozoktatasi, az egészségiigyi és a szocidlis biztonsagi rendszerek altalanos jelenségekké valtak.

A joléti dllam fogalmat elészor Anglidban kezdték hasznalni, azonban harom tipusat szokas
megkiilonboztetni: a kontinentalis modellt, az angolszdsz liberdlis modellt és a skandinav szo-
cialdemokrata modellt. A harom tipus eltérései abbdl adodnak, hogy a nemzetépités szakasza-~
ban az allamok eltérd iparositasi szinten alltak, ezért a joléti intézmények eltérd idében ala-~
kultak ki, a joléti redisztribucio kiillonbozd formai jottek 1étre. A kontinentdlis modell orszaga-~
iban példaul a tarsadalombiztositas terén az ipari munkassagra koncentraltak, ebbdl a mezd-
gazdasagi munkdsok kimaradtak, a hivatalnokok pedig mas rendszerben jutottak biztositas-
hoz. Skandinaviaban a tarsadalombiztositds egyenld nemzeti rendszere azért johetett 1étre,
mert koran megkottetett a kompromisszum az ipari munkasok és a kisparasztok kozott. Ang-
liaban Beveridge hires ,,bolcsotol a sirig” tervét a munkdspart a Il. vilaghaboru utan valositot-
ta meg, ebben az egységes szocialis jarulékok ¢és jovedelmek rendszerét jovedelemaranyos
modon hataroztak meg.

A konzervativ kontinentalis joléti dllamokban (Ausztria, Franciaorszag, Németorszag,
Olaszorszag) a korporativ-etatista, az allami hatalom kiterjesztésére és megerdsitésére iranyu-
16 torekvés torténeti Orokségét fenntartottak. Az volt a joléti intézkedések bevezetésének célja,
hogy gondoskodjanak az 1j ,,posztindusztridlis” osztalyszerkezetbdl eredd igények kielégitésé-~
rol. Itt a szocidlis jogok biztositdsat szinte sosem vitattak, viszont a statuskiilonbségek megdr-
zésére torekedtek: a jogokat osztalyhoz és statushoz kapcsoltak; az osztalyok kozotti redisztri-
bucids hatas elhanyagolhato volt. A hagyomanyos csaladkép fenntartasdban az egyhdz is nagy
szerepet jatszott, igy a csaladi feleldsségvallalas szinte a szubszidiaritasi elv szintjére emelke-
dett: az allam csak akkor avatkozott be, ha a csaldd lehetéségei tagjai megsegitésére kimertil-
tek; a csaladi szolgaltatdsok (pl. bolcsdde) fejletlenek voltak.

A liberdlis joléti dllamokban (pl. USA, Kanada, Ausztralia, Anglia) a joléti szolgaltatasokat a
raszorultsag igazoldsahoz kototték. Ezekben az orszagokban a jovedelemtranszferek és a tar-
sadalombiztositasi rendszerek szinvonala szerény volt. A juttatdsok els6sorban az alacsony
jovedelmii, altaldban a munkasosztalyhoz tartozod, az allamtol fiiggd osztalyrol gondoskodtak.
A joléti szféra jelentds akaddlyokat gorditett a szocialis reform fejlesztése elé: a joléti juttatdso-~
kat ¢lvezd és azokat eldallitd osztalyok kozotti kiilonbségek nagyok, a jogosultsagi szabalyok
szigoruak, a juttatasok szerények voltak; a seg¢ly felvétele gyengitette a késdbbi munkavallalds
es¢lyeit; az osztalyok kozotti szakadék jellemzden nem mérs¢klddott. Az dllam a piaci, a ,,ma-
gan”-joléti rendszereket azok fogyasztasat timogatta. Azaltal, hogy a szocidlis jogok terjedel-
mét korlatoztak, kettds rétegzddés jott 1étre: a viszonylag egyenld joléti ellatds tisztes szegé-~
nyeinek rétege és a piac altal differencialt tobbségi réteg.

A szocidldemokrata vagy skandindv joléti dllamokban (Dania, Norvégia, Svédorszag, Finn-
orszag) az allampolgdrok egyenlden vettek részt a joléti szolgdltatasok eldteremtésében és
hasznalataban. A joléti szolgaltatasok itt nemcsak a minimalis igények kielégitésének egyenld-
ségét jelentették, hanem olyan joléti allamra torekedtek, amely a legmagasabb szinten biztosi-
tott egyenldséget. Ezért a szolgaltatasokat és juttatasokat olyan szinttire kellett emelni, hogy az
uj kozéposztalyok igényeit is kielégitsék, a munkasok ugyanezekben jogokban részesiiltek.
Ezek a joléti szolgaltatasok ezért egyszerre differencialtak és univerzalisak: sokféle elvardsnak
megfeleltek, ugyanakkor mindenki részesiilt a juttatdsokbol. Ez részben kiszoritotta a piacot és
altalanos szolidaritast teremtett a joléti berendezkedéssel. A skandinav modell alapelve, hogy
segitse az egyéni fiiggetlenséget, ezzel a szocializmus ¢€s liberalizmus sajatos Stvozetét megte-~
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remtve. Elére tdrsadalmasitottak példaul a csaladi 1ét koltségeit, ezt a piaci koltségek korrekcei-
Ojaban hasznaltak fel. Kozvetleniil a gyerckeknek nyujtottak transzfereket, az allampolgarok
kozvetlen felel@sséget vallaltak a gyerekek, az iddsek, az dnmagukban segiteni nem tudok
gondozasaért. Ezekben az allamokban Osszekapcsolodott a munka és a jolét, a gazdasagpoliti-
ka célja, hogy minél tobben dolgozzanak, minél kevesebben éljenek szocialis transzferekbdl.

A joléti allam szerepvallalasa manapsdg két teriiletre terjed ki:

* A raszorultak és jogosultak pénzbeni tdmogatasa. Ide tartoznak az dregségi és egyéb nyug-
dijak, a munkanélkiili-segély, kedvezmeényes ¢pitkezési kdlesonok stb.

% JOléti szolgaltatasok biztositdsa. Ide tartozik az egészségiigyi szolgaltatas és a kozdsségi ok-
tatas, kozmuvelddés stb.

Az olajbevételek hatdsara a Kozel-Kelet allamai: Szaud-Aréabia, Brunei, Kuwait, Quatar,
Bahrain, Oman és az Egyesiilt Arab Emirségek is joléti berendezkedésre tértek at. A tanul-
manyban azonban a joléti dllam jovdjét kizarolag eurdpai peldak alapjan vazoljuk fel.

2) Az europai joléti allamok valsaga €s reformja a ’80-as,
’90-~es és 2000-~es években

A fejezetben arra toreksziink, hogy a harom leggyakrabban emlitett eurdpai joléti modell 80~
as €s ’90-~es években végrehajtott reformjait bemutassuk. A fejezet célja, hogy a vazolja a joléti
rendszerekben rejld problémakat és azok megoldasara tett kisérleteket.

2.1. Skandinav modell — Svédorszag

A svéd joléti rendszer eredete az 1920-as évek recessziojdhoz kothetd, amikor az ipari terme-~
1¢s visszaesése egyarant vezetett a bérek esé¢s¢hez és a munkanélkiiliség ugrasszera emelkedé-
s¢hez (Gydrfty, 2006). 1932-ben szocialdemokrata kormany keriilt hatalomra, ¢és a gazda-
sagpolitika f6 céljai a novekedés, teljes foglalkoztatas, tarsadalmi egyenldség és arstabilitds
lettek. A svéd modellt 1948-ra sikeriilt kidolgozni, melynek elemei a kovetkezdk voltak: (1) a
szigoru fiskalis politika a ndvekedés tulfutottségének megakaddlyozasara és az inflacids nyo-
mas csokkentésére; (2) a kozdsségi megtakaritdsok ndvekedése, a tarsadalom- és iparpolitika
célteriileteire valo koncentralassal; (3) a magas szintt foglalkoztatds, ami az allam magas be-
vételeit eredményezi, ezt a bérek magas szinten tartdsaval oldottdk meg.

A svéd joléti rendszer alapjaul a jovedelempolitika szolgalt, melynek elve a ,,hasonld bért
hasonld munkaért” volt (Gydrffy, 2006). Az 1938-as szakszervezeti megallapodas értelmében
a cégek jovedelmezdségétdl fliggetleniil azonos bért kellett fizetni azonos munkaért. A megdl-
lapodas egyrészt a tarsadalmi szolidaritdas megnyilvanulasat segitette, masrészt aktiv allami
munkaerd-piaci kozvetitéssel versenyképességet noveld tényezdvé is valt: a béreket fizetni
képtelen cégek felszabadult munkaerejét az exportképes dgazatokba terelték. A magas jove-~
delmezdségu cégek extraprofitjara pedig igen magas adokat vetettek ki. A szocidldemokrata
kormanyok minden dllampolgar szamara ingyenes egészségiigyi ellatast és ingyenes oktatast
biztositottak, amit a progresszivan emelkedd jovedelem-~ és vagyonadokbol finansziroztak. A
jovedelmek emelkedésének felsd hatarat a termelékenység és a kiilfoldi arszinthez igazitottak
a bértargyalasok sordn.

A Bretton-Woods-i rendszer megsziintekor az arfolyam-kiigazitas lehetdsége megnyilt, ami
azt eredményezte, hogy a bértargyalasok sordn az exportdgazatok helyett a kozszféra alkal-
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mazottai tudtak leghatékonyabban érvényesiteni koveteléseiket. Ezért a svéd berendezkedés
joléti jellege tovabb erdsodott, az ,.egyenld bért hasonld munkaért” elvét az ,egyenld bért
minden munkdért” elve valtotta fel. A tarsadalmi egyenldség koltségei mar ekkor jelentkeztek,
hiszen az export ndvekedésével a bérek is ndvekedésnek indultak, ami magaval hozta az inf-
lacid novekedését is. A 770-es években bekovetkezd vélsdgokra a kormanyok keynes-i vala-
szokat adtak: az 4llami szektor terjeszkedett, a csddkozeli cégeket dllamositottdk, a vallalatok
termelését tamogattdk. Az intézkedések finanszirozasat az adok novelésével és a koltségvetési
hidanybol oldottak meg. Az intézkedések hatdsdra a gazdasdg ndovekedésnek indult, azonban a
szocialdemokrata kormanyok nem csdkkentették a joléti juttatdsok volumenét, igy a koltség-
vetési hidny nem csokkent.

A ’80-as évek masodik felében a tékepiaci liberalizacidt kovetden a bankok kozotti hitele-
z¢si verseny a fogyasztasi és ingatlanvasarlasi kolesondk terén bontakozott ki, ami a lakossag
eladdsodasahoz és az inflacid novekedéséhez vezetett. A kordbbi egyenldsitd jovedelempoliti~
kat nem lehetett fenntartani, az exportképes vallalatok ugyanis egyre kevésbé tartottdk magu-~
kat a kozponti megallapodashoz, a magasan képzett munkaerdt csak magasabb bérekkel tud-
tak magukhoz vonzani. Az inflacid novekedése a termelékenység lassu novekedésével jart
egyiitt, ami a fajlagos munkaerdkoltség novekedéséhez vezetett, végsd soron a svéd gazdasag
versenyképessége csokkent. A vilaggazdasagi konjunktura lassulasaval az exportbevételek
csokkentek, ez a svéd gazdasdg tovabbi lassulasahoz, a munkanélkiiliség ndvekedéséhez veze-
tett. Az ingatlanpiac Osszeomldsa és a fogyasztds visszaesése megrengette a bankszektort. A
svéd bankvélsdg 1992-1993-ban kovetkezett be, ekkorra a rossz bankhitelek a GDP 11 szd-
zalékat tetté ki. A kormany garanciat vallalt minden banki kotelezettségre, a bankrendszer
konszolidacidja a GDP 4 szazalékat tette ki.

A valsagot kdvetd, 1995-ben bevezetett koltségvetési konszolidacio a svéd joléti rendszer
reformjat hozta. A joléti kiadasokat 3 szazalékkal csokkentették, részben a juttatdsok lefaraga-
saval, részben a betegellatasi és munkanélkiiliségi segélyekre kiszabott varakozasi iddszak
bevezetésével. A nyugdijkiadasok csokkentését rovid tavon a nyugdijak nomindlis értékének
ideiglenes csokkentésével, hosszu tdvon pedig a nyugdijrendszer megreformalasaval érték el.
A haztartasoknak juttatott jovedelemtranszferek a GDP-hez viszonyitva 2 szazalé¢kponttal
csokkentek 1995-ben, ezt tovabbi lefaragas kovette 1998-ig. A koltségvetési konszolidaciod
eredményeként a gazdasdg gyors ndovekedésnek indult, és azota is gyorsabban ndvekszik az
euro-zona orszagainal. A munkanélkiiliség azonban megnovekedett, és 6 szazalék felett moz-
gott a 790-es évek masodik felében. Mivel az a munkara valo 6sztonzok gyengeségebdl ado-
dott, ezért a csokkentése a joléti rendszer tovdbbi reformjait igényli.

A szakirodalomban a svéd joléti allam valsaganak okaként a modell belsé felépitése szere-
pel. (Semjén,1999) a svéd modell valsdgot kdvetd reformjanak harom elemét mutatja be: a
nyugdijreformot, szocialis segélyezés ¢s az eg¢szségiigy atalakitasat.

A nyugdijrendszerben a nem hozzdjarulason alapuld allampolgari alapnyugdij és a leg-
jobb15 ¢év munkaviszonyat figyelembe vevd, felosztd kirovod rendszerti nemzeti kiegészitd
nyugdij két intézménye mellett 1étezett még a foglalkozasi kiegészitd nyugdij a magas és kdze-~
pes jovedelmiiek kiegészitd nyugdijaként. A rendszer problémai kozé tartozott, hogy a jarulé-
kot teljes egészében a munkaltatd viselte, a jarulék és a kapott nyugdijak kapcsolata gyenge
volt, ami a jarulékfizetés elkeriilésére Osztonzott. A nyugdijak kovették az arak emelkedését,
ezért a jarulék nagymértékben fiigeott a gazdasagi novekedes mértékeétdl: a munkanyugdijba
¢pitett plafon miatt, minél magasabb volt a ndvekedés, anndl tobbeket érintett az, hogy a
nyugdij egyre csokkend mértékben kompenzalta a nyugallomanyba vonulaskor bekovetkezd
jovedelemcsokkenést.

A nyugdijreformot 1996-ban vezették be hat év bizottsagi elokészitd munka és tovabbi hat
év tarsadalmi egyeztetés és koncepcidalkotast kdvetden. Osszegyurtak az allampolgari alap-
nyugdijat és a nemzeti kiegészité munkanyugdijat. Garantalt minimumnyugdijat vezettek be,
ennek koltségét az allam adokbol fedezi. A nyugdijkorhatar rugalmassa valt, de 67 éves kora
elott akaratan kiviil senkit sem lehet nyugdijazni, illetve a késdbbi nyugdijba vonuldsra valod
Osztonzoket épitettek be. A reform alapvetden a feloszto-kirovo rendszerre helyezte a hang-
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sulyt, azonban tOkefedezeti elven mukddd eleme is van. A jarulék felét a munkaadd, masik
felét a munkavallalo fizeti, a 18,5 szazal¢kos jarul¢kbdl 16,5 szazalék felosztd-kirovo rend-
szerbe megy, 2 szazalék pedig a tokefedezeti nyugdijszamlara. ,,Az erre a szimldra befizetett
pénzeket meghatdrozott szabdlyok szerint befektetik, és nyugdijba vonulaskor a befizetett toke
és akkumuldlt hozamai vehetok fel A feloszto-kirovo rendszerben gyuijtott befizetéseket is
személyre sz0I0, ellendrizheto egyéni nyugdijszamldkon irjdk jova; az e szamldn kezelt pénzt
a bérnovekedeés titemének megtelelden évrdl évre indexelik. A jovedelemplatont is automati-
kusan indexdljak a bérek alakuldsa szerint: az e teletti jovedelem mdr nem jogszerzo, és egyé-
ni jarulékot sem kell utdna tizetni; a munkaltato azonban e felett is koteles jarulékot fizetni
(ez a teloszto-kirovo rendszer tartalékalapjaba megy).” (Semjén, 1999) A nyugdijak ¢rtékét a
realbérek novekedése és az inflacio figyelembe vételével indexdljak. Az alacsony eseti jove~
delmek szintén nem jogszerzok: az egészen alacsony (egy munkaltatotol egy éven beliil kapott
1000 svéd korona alatti) kifizetések nem is jarulékkotelesek; az e hatar és mintegy 9000 svéd
korona kozti, ugyancsak nem jogszerzd jovedelmek utan pedig csak a munkaltato fizet jarulé-
kot, ami szintén a tartalékalapba keriil. A nyugdijak addkedvezménye megszint.

A rdszorultsdgi elvii segélyezésre forditott Osszegek mérteke 1980 és 1986 kozott folyama-
tosan, a ’90-~es évek elsd felében gyors titemben ndvekedett. A svéd modell reformja a segélyek
terén azt jelenti, hogy az univerzdlis juttatdsokkal szemben egyre nagyobb szerep jut a
raszorultsagi elven valo juttatdsoknak. A jogosultsag feltételeit és a segély mértékét is a helyi
Onkormanyzatok hatdrozzak meg. A segélyre valo jogosultsag odaitélésekor az allampolgarsag
1999-ben nem volt feltétel, a jogosultsag idétartama nem korlatozott, ugyanakkor szigoru
vagyon- ¢s jovedelemvizsgalatnak kellett megfelelni, munkara valod rendelkezésre allas felté-
telének szintén meg kellett felelni. A segélyezés kozponti normai csak iranymutatok, a lako-~
hely szerint jelentSs kiilonbségek lehetnek. A raszorultsagi segélyek egyértelmtien stigmajelle-
guek: tomegesen csak rovid tavon veszik igénybe. Az 1992-es adoreform utan a lakhatdsi ta-
mogatasokat megemelték az alacsony jovedelmuick kompenzaldsara.

A svéd egészségiigyi elldtds egyenld hozzaférést biztosit a magas szintl szolgaltatdsokhoz,
ugyanakkor az egyik legkdltségesebb az OECD-dllamok kozott. A szabalyozdsban és finanszi-
rozasban a kdzponti kormédnyzatnak ¢s tarsadalombiztositasnak, viszont az ellatasban a me-
gyei Onkormanyzatoké a fOszerep, Ok vetik ki és szedik be az ellatas finanszirozasanak addjat.
Ezek 70 szazalékban, a kdzponti tamogatds 19 szazalékban fedezte az ellatasokat, 11 szazalé-
kot pedig a fogyasztok hozzajaruldsai. Ez utdbbiak részesedése a jarobeteg ellatdsban egyre
jelentésebb, a kozdsségi finanszirozas viszont alapvetden kozdsségileg finanszirozott. Az
egészségiigyl maganszektor jelentéktelen, viszont boviil, az orvosok egyre nagyobb része foly-~
tat mell¢kallasként maganpraktizaldst.

Az egészségiigyi reformoknak sokrétii célja volt: felszamolni az egészségiigyi €s a szocidlis
ellatas, az egészségbiztositds, az elsddleges ¢s a korhazi ellatas kozti nem megfeleld integraci-
ot; erdsiteni az elsddleges ellatas ,,kapudrzd” szerepét; mérsékelni az orszag bizonyos teriilete-~
in fellépd korzetiorvos-hidnyt; megsziintetni az egészségiigyi ellatds igénybevételében megfi-
gyelhetd indokolatlan eltéréseket, a varolistakat; tagitani a betegek vélasztasi lehetdségeit; no-
velni az egészségligyi dolgozok 0sztonzottségét a termelékenység és hatékonysag javitasara.

A svéd rendszer fejlédése mar a ’60 évektdl a decentralizacio iranyaba mutat, a koltségtu-
datossag fokozdsa, a hatékonysdg javitasa, a pazarlas csokkentése szerepelt a reformelképzelé-~
sek kozott. Ezt a korhazi osztdlyok 6nalld gazdalkoddsa, a nagyobb korhazakban belso elsza-
molasi rendszer bevezetése, a helyi adok korlatozasa, az dllami és hosszutdvon megyei ellatdsi
garancia bevezetése segitette eld. Emellett az iddsek és a rokkantak kronikus ellatasa teljes
egészében helyi Onkormanyzati feladatta valt. Az egészségiigyi szolgdltatasok irdnt novekvd
kereslet és a szukiild koltségvetési keretek kozotti egyensuly megteremtésére kvdzi piaci mo-
delleket vezettek be a szolgaltatas nyujtdsanak és finanszirozasanak szétvalasztasara. Megma-
radtak az egyes eg¢szségligyi korzetekbe utalt normativ hozzajarulasok és bevezették a korha-
zi szolgaltatasok piacdan vald versenyt. A vevd szerepét az egyes helyi egészségiigyi korzetek
toltik be, amelyek normativ uton meghatarozott koltségvetésiikbdl lakossaguk szaméra egész-
ségiigyi szolgaltatdsokat vasarolnak a szolgdltatoktol, és teljesitményiik szerint fizetik a szol-
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galtatd korhazakat. A teljesitmények mérésére az ugynevezett homogén betegségcsoportok
szolgalnak. A betegek szabadon valaszthatnak dltalanos orvost, egészségiigyi rendeldt ¢s kor-
hazat; akar a maganszektorbol is. A korhazak bevételei néhany specialis tétel kivételével teljes
egészében a helyi egészségiigyi korzeteknek eladott szolgdltatasaikbol szarmaznak. Az arakat
a megye felsd korlatokkal szabalyozza. A részlegek anyakorhazukon kiviilrdl is rendelhetnek
szolgaltatasokat.

2.2. Angolszasz modell — Egyesiilt Kiralysag

Az angol joléti rendszer kiépiilése 1911-ben kezdddott, amikor David Lloyd George javaslata-
ban a mindenki altal fizetendd tarsadalombiztositdsi jarulék bevezetését siirgette, amelybdl a
munkanélkiiliek és az egészségiigyi ellatds tamogatasat finansziroztak volna. 1942-ben ird-~
dott Sir William Beveridge iranyitasaval a Tarsadalombiztositas és Szovetségi Szolgaltatasok
jelentése. A riport altal bemutatott kezdeményezés szerint a munkavallalok minden héten fi-
zettek nemzeti biztositasi hozzajarulast, ebbdl a munkanélkiiliek, betegek, nyugdijasok és 0z-
vegyek segélyezését oldottak meg. A program sikere a Nemzeti Egészségszolgalat és az Egye-
temes Gyermek Segg¢lyezés intézményeinek koszonhetd, melyek egyrészt az ingyenes egész-~
ségligyi szolgaltatasokat vezették be, masrészt a gyermekvallalasi kedvet sokszoroztdk meg.
Beveridge javaslata szerint a kormédnynak biztositania kell, hogy a munkavéllalok megfeleld
jovedelemben, megfeleld egészségiigyi szolgaltatdsokban, megfeleld oktatdsban, megfeleld
lakaskoriilményekben és megfeleld munkakoriilményekben részesiiljenek. 1939 eldtt az
egészségiigyi szolgaltatasokért fizetni kellett és a nyugdijazast, segélyezést a vallalatok és szak-
szervezetek oldottdk meg. A jelentés hatasara alkottdk meg a Nemzeti Biztositdsi Torvényt, a
Nemzeti Segély Torvényt és a Nemzeti Egészségiigyi Torvényt, ezek 1948-ban 1éptek hatdlyba
¢és szamitanak azota is az angol joléti rendszer alapjanak.

A masodik vilaghdboru utan a helyi Onkormanyzatok sokat veszitettek feladataik koziil az
egészségiigy, tarsadalombiztositas és kozszolgalat terén. Az Egyesiilt Kiralysag erdsen centrali-
zalt joléti rendszert miikddtet, amelyben a helyi dnkormanyzatoknak a Parlament kiilon ren-
deletben engedélyezheti a specialis joléti intézkedéseket.

c sy

Az elsére az 1960-as 1970-es években keriilt sor, amely soran a kdzponti kormanyzat az Al-
lamkincstar hataskorébe helyezte a kdzkiadasok tervezését és ellendrzését. A reform célja az
volt, hogy javuljon a tervezés és a levezénylés hatékonysaga, a reform eredményeként a kincs-
tar osztalyokhoz allokalta a forrasokat, azok pedig tovabbitottak a szolgaltatoknak. A masodik
lépésben az 1980-as, 1990-es évek soran a joléti rendszer adminisztracios reformjanak ha-
rom eleme volt: tigynodkségekre osztottak fel az tigyvitelt, igy mindegyik szolgaltatas feliigyele-~
te kiilon zajlik (példdul Nemzeti Egészségiigyi Szolgdlat). Ezeket az ligyndkségeket a cégek
vezetés¢hez hasonldoan menedzser szemléletben kezdték iranyitani, kvazi-piacot vezettek be
az egészségligyi €s szocialis szolgaltatasok terén, ahol a kozszolgaltatdsok a piaci szfératol
elvalasztva versenyeznek egymassal. Az elmult években szamos kormanyzat alatti tigynoksé-
get privatizdltak vagy szerzddtettek ki, a megmaradt ligynokségek szerepe a kdzszolgdltatasok
biztositasa maradt.

Az Egyesiilt Kiralysag joléti rendszere harom {6 reformot ¢lt meg a masodik vildaghaboru
ota. Az elsd az 1960-as évektdl az 1970-es évek kozepéig tartott, és a tarsadalombiztositds
bismarcki modell fel¢ valo elmozdulasat jelentette az iddkorlatos, a jovedelmekhez kotott jut-
tatdsok bevezetésével. Az orszag ndvekedése ezekben az évtizedekben a kontinentalis europai
novekedés alatt volt, ennél is lassabban novekedett az életszinvonal. Az inflacid szintén magas
volt, a ’70-es évek kozepén a 25 szazalékot is elérte. A munkanélkiiliség ugyanakkor az eurd-
pai érték alatt volt (4 szdzalék), amit magas foglalkoztatasi rata kisért (a munkaképes koru
lakossag 75 szazaléka). Ebben az idészakban kiilondsen jellemzd volt az ipari konfliktusok
terjedése, sztrajk-hullamok stb.
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A masodik szakasz 1979-ben, a konzervativ kormany hatalomba keriilésével kezdddott,
amikor 2 millidnal t6bb munkaképes allampolgar folyamodott segélyért (munkanélkiili~, rok-
kantsagi-, gyermeknevelési segély). Ekkor a GDP 7 szazalékat koltotték szocidlis kiadasokra. A
reform ezért a szocialis kiadasok jogosultsdgainak drdamai levagasdval jart, megsziintett¢k a
keresetfiiggd juttatdsokat. Szintén Osztondzték az embereket a magannyugdijalapokban vald
részvételre. A szocidlis juttatasok rendszere alacsony ratdju, jovedelemkiegészitd rendszerré
csokkent, ahol az anyagi javakat szigoruan ellendrizték. A juttatasokat redlértéken konzerval-
tak, a gyermek-tdmogatas mértékét sem novelték az arszinvonalvaltozassal. Ennek eredmé-
nyeként az angol joléti rendszer a liberalis-rezidudlis modell fel¢ kozeledett. A szocialis halod
altal eltartottak szdma nétt, a segélyek realértéken vald befagyasztdsa miatt, a tarsadalmi sza-
kad¢k szélesedett, 1994-re a szocialis juttatasok a GDP 13,4 szazalékara nottek, ez 6 millid
munkaképes koru eltartottat jelentett. A jovedelem szint medidnértékének 60 szazaléka alatt
keresdk szama az id0szakban megduplazodott, de az ennél is alacsonyabb jovedelmi kategori-
ak létszama még gyorsabban noétt. Az osztalyok leszakadasat az iddszakot sulytd valsagok is
gyorsitottak: ’80—82-ben az Egyesiilt Kirdlysagot sem keriilte el a valsag, a gazdasag tulfutott
novekedése ’87-89-ben tetdzott, ezt ismételt valsdg kovette ’90-92-ben. A gazdasag ndveke-~
dése 2 szazalék koriil mozgott, az eurdpai ndvekedést ezzel megeldzte. A foglalkoztatas ismét
megnétt, féleg a ndk korében, a ’90-t8] kezdddd vélsdg azonban ennek az iddszaknak véget
vetett ¢s a csaladok 6tdde a joléti juttatasoktol fiiggott 1995-ben.

1996 ota ismét uj modell van sziiletdben, ami a részvételi joléti rendszeren alapszik, és az
Osztdnzok nagyobb szerepére, a tamogato szolgaltatdsok és a feltételesség elvére épiil. Az el6zd
rezsimekkel ellentétben az uj iranyban a foglalkoztatasi és tamogatdsi feladatok, a gyermek ¢s
nyugdijasok tdmogatdsa és a személyre szabott tdmogatdsi szolgaltatasok keriilnek eldtérbe.
Ebben a tekintetben az angol joléti rendszer leginkabb Uj-Zéland és Kanada példdjat koveti,
Eurdpaban pedig Dania ¢és Hollandia rugalmas tarsadalombiztositasi (flex-security) dll hozza
legkozelebb.

Az Egyesiilt Kiralysdg gazdasdga 1995-1996-ban mintaértékii palyara 4llt: az dtlagos no-
vekedés a G7-ek koziil a legmagasabb (2,8 szazalék), az ettdl vald évenkénti eltérés mutat
szelséségeket; az inflacios rata 2 szazalék koriil mozog. A kedvezd folyamatok 1998-2000-
ben koltségvetési tobbletet eredményeztek, ami azonban 2001 ota az egészségiigyi és oktatdsi
kiadasok novekedésével strukturalis deficitté alakult. Napjaink egyik kormanyzati kihivasa,
hogy ezt a deficitet a kiadasok ndvekedésének lelassitasaval, példaul a kozszféra fizetésemelé-
seinek szigoritdsaval, csokkentsék. A joléti rendszer 1996 ota vald valtozasat a reform elott
allo kihivdsok koré csoportositva Osszegezziik itt roviden (Gregg 2008).

Termékenység — 50 szazalékkal nétt 1999 és 2003 kozott a gyermekenként fizetett segély,
14 hétrdl 39 hétre nédtt a fizetett sziilési szabadsag. Ez a két intézkedés az alacsonyabb
iskolazottsagu anyak korében 10 szazalékkal novelte a gyermekvallalasi kedvet.

Munkaerd-piaci szabdlyozds és munkanélkiiliség — Az iparagi minimalbérek helyett beve-
zették a nemzeti minimalbért és késdbb noveltek azt, ez a bérek tarsadalmilag kiegyensulyo-
zottabb novekedését eredményezte, foként az alacsony fizetési osztalyokban. A jovedelemado-~
kedvezményeket csaladi egységekre alakitottak at (Working Family Tax Credit), amit késdbb
bar két részre osztottak, a cél az maradt, hogy az adokedvezményekben a csaladi allapotot ¢s
az Osszesitett jovedelmet figyelembe vegyék. Az adokedvezmények soran a gyermekkel ren-~
delkezd csaladok joval nagyobb eldnyhoz jutottak, néttek a gyermekekre jutd kedvezmények
stb. Az alacsony jovedelmi osztdlyok jovedelemaddjat 10 szazalékra csokkentették, mig a
standard adokulcsot 22 szazalékrol 20 szazalékra. A munkanélkiili-segélyt az aktiv munkake-
reséshez kototték, ennek ellendrzését megszigoritottdk. Kotelezdvé tették a munkanélkiiliek
szamara a tréningeket, kiegészitd képzéseket. Személyre szabottd tett¢k a munkaerd-piaci ko-
ordinaciot a maganyos sziilok, a rokkantak, a betegek szdmadra. Az intézkedések hatasara a
segélyre palyazok szama 1995-t81 2006-ig 6 millid férdl 4,7 milliod fére csokkent. A rokkan-
tak, korldtozottak, egyediilalldak munkerd-piaci koordindcidjara tovabbi programokat indita-
nak.
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Idéskori nyugdijak — a brit nyugdijrendszer két f8 intézménybdl all: az Allami Alapnyug-
dijbdl és az Allami Keresetfiiggd Nyugdijbol. Az elsé hozzajarulas-fiiggd, és a ma nyugdijas
nék kétharmada nem fteljesiti a teljes nyugdij feltételeit. A két nyugdij egyiittesen a median
keresetek 40 szazalékat biztositja. A nyugdijak ndvelése helyett a kormanyzat ’99-ben ¢s
2003-ban a raszorult nyugdijasok segélyezését valasztotta a kiilonbségek csokkentésére. Az
alapnyugdijban a fizetésekhez vald kotést erdsitik majd, hogy fliggetlenedjenek a vagyonvizs-
galatoktol. A magannyugdijak rendszere egyre elterjedtebb az orszagban, a kormanyzati célok
kozé tartozik, hogy noveljék a megtakaritasokat, ezért 1étrehoztak egy uj nemzeti nyugdij-
megtakaritdsi sémdt. Harmadik valtoztatdsként a nyugdijkorhatart 2020-ra a ndknél is 65
¢vre emelik, ezt 2050-re tervezik 68 ¢vre emelni. Az 1999-2003 brit nyugdijreformnak egé-
szen mas problémakkal kellett szembenéznie, mint a kontinentalis nyugdijreformoknak.
Ugyanis a kordbbi reformok a kiaddsok szintjét alacsonyra szallitottak, igy azt kell megoldani,
hogy csokkenjen a szakadék a tarsadalmi osztalyok kozott.

Fgészségiigqy — az egészségiigyi kiaddsok 1997 és 2006 kozott évi 8 szdzalékkal emelked-
tek, az iddszak végére a GDP 9 szazalékat tették ki. NOtt az egészségiigyi személyzet szama,
harmadara csokkent a varakozasi id6 hossza.

Oktatds — az oktatasra forditott kiaddsok szintén néttek ’97-et kdvetden, a GDP 5,75 szaza-
1ékat érték el 2006-ra. Az iskolak infrastrukturalis beruhazasaiban a felsdoktatasban valo
részvétel novelésében és az iskola eldtti nevelés teriiletén értek el haladast.

Szegénység és tarsadalmi kirekesztodés — a szocialis védelmi kiadasok a GDP 1,2 szazalé-
kaval csokkentek a munkanélkiiliek szamanak csdkkenése, az egyre aktivabb munkaerd-piaci
koordinacio miatt. A jovedelmek 60 szazaléka alatt a népesség negyede ¢lt a kilencvenes ¢vek
elején, ez jelentette a szegénységben a hosszu tdvu csucsot. A gyerekek szegénységét a csala-~
doknak juttatott segélyekkel, ¢s a munkanélkiiliség csokkenésével sikeriilt visszaszoritani. A
nyugdijasok szegénységét a kiegészitd nyugdijakban vald részvétel Osztonzése. TObb olyan
megtakaritdsi alapot is I¢trehoztak, ami az alacsony jovedelmuek részvételét is lehetdve teszi.

2.3. Kontinentélis modell — Németorszag

A 2. vilaghdboru utani Németorszag a ,,szocialis dllam”, a ,,szocidlis piacgazdasag” idealjara
épitkezett, amely lényegében hdrom elvet foglal magaban. Az elsd elv szerint a gazdasagi fej-
16dés a tdrsadalmi jolét elérésének legkivanatosabb modja, a joléti intézkedések ezt az elvet
kovették. Ezért a juttatdsok munkaalapuak és keresetfiiggdek lettek, a rendszerben a joléti
kiadasok a novekedési célok ald rendelddtek. A masodik elv szerint a joléti rendszer
korporatista hagyomanyokra €piil. A Bismarck altal felépitett joléti rendszer a mar 1étezd kol-
csonds segitségnyujtasi intézményeken alapult, az egymastol fiiggetlen tarsadalombiztositas,
egészségiigy €s szocialis védelem fliggetlen alapok altal vezetett. A harmadik elv szerint a
szubszidiaritds érvényesiil: a szolgaltatdsok decentralizaltak, a kozponti allam szerepe
rezidudlis. A magas keres6k nem részesiilnek a tarsadalombiztositas rendszerében, de a ma-
ganbiztositasokon keresztiil szabadon rendelkezhetnek sajat megtakaritdsaikkal.

A német joléti dllam a kovetkezd jellemzokkel bir (Aust ef al, 2002). Alapvetden a létezd
tarsadalombiztositasi rendszerekre épiil, a f6 iranyelv a tarsadalmi statusz fenntartasa. Ezért a
juttatdsok a korabbi munkaerd-piaci szereptdl vagy statusztol fiiggnek (féleg a munkanélkiili-
segély és a nyugdij terén, kevésbé az egészségiigyben). A hagyomanyos felfogds érvényesiil
abban, hogy a jovedelemszerzés a férfiak dolga, igy a ndk és gyermekek joléti rendszerben
valo integracidja a csaladfé fliggvényében torténik. A német joléti rendszer a jovedelem-
transzferre helyezi a hangsulyt a szolgaltatdsok nyujtasdval szemben.

A német joléti rendszer szamos problémadt hordoz magaban, a fenntarthatdsaga a kovetke-

70 okok miatt {itkdzik akaddlyokba. A rendszer a ndvekvd munkanélkiiliségre a ,,munka el-
hullatas” politikdjdval reagalt, a {6 eszkdze a munkaerd-piaci tamogatasok csokkentése volt,
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ezzel az alternativ tarsadalmi szerepeket tették vonzobba. A ndvekvd tarsadalmi hozzajarula-~
sok a munkanélkiiliséget eldsegitd tényezdveé valtak, hiszen foként az alacsony képzettségi
munkasok koltsége nagyon magassa valt. A rendszer jovedelem-transzfer orientdcidja a nemi
kiilonbségeket konzervalta, mivel a szolgdltatasok nehéz elérhetdsége miatt a gondozas féleg a
nd csaladtagokra harul. A tarsadalombiztositds a munkaerdpiac egyenlétlenségeit reprodukdl-
ja a joléti rendszeren beliil is, ezért akik nem rendelkeznek altalanos munkaviszonnyal vagy
nincs csaladjuk, hatvanyozottan ki vannak téve a szegénységnek és a kizartsdgnak. Mivel a
joléti rendszer a hagyomanyos tarsadalmi strukturara épiil, a csalad szerepe nagyon fontos,
ezért a reformja kiilondsen nehéz, nagy ellendlldsba titkozik.

A joléti rendszer reformja gyakorlatilag 1982 ota tart, tobb szakaszét lehet megkiilonbdz-
tetni:

* A Kohl-~¢éra els6 éveiben a rovid tavu fiskalis konszolidacid volt a reform {6 trendje, ezért a
juttatdsok kisebb megnyirbaldsat hajtottak végre.

* A gazdasagi ¢s fiskdlis koriilmények javuldsdval a ’80-as évek kdzepén a kormany uj
iranyba fordult, a joléti rendszer strukturalis reformjat inditottak el: 1988~ban egészség-
tigyi reformot, 1989-ben nyugdijreformot hirdettek. A gazdasagi fellendiiléssel parhuza-
mosan szamos teriileten novelték a juttatasokat, ami az ujraegyesiilés folyamatdban csucso-
sodott ki, illetve a hosszu tavu gondozasi biztositds 1994-es bevezetésével.

* Az egyesiilési hullam levonulasaval a joléti reformok ismét iranyt valtoztattak, és 1993-ban
az ismételt fiskalis konszolidacid soran a munkanélkiili juttatasokat csokkentették. A ’90-es
¢vek kdzepén a nyugdijrendszer, egészségiigy, szocialis segclyek ¢s munkaerd-piaci szaba-
lyozas terén neoliberalis elvii reformokat vezettek be a német gazdasag versenyképességé-~
nek csokkenését megakadalyozandd. Ennek értelmében a juttatdsok az dllami bevételek
fiiggvényében alakulnak, és nem forditva. Ezek a reformokat a parlamenti konszenzus hid-
nyanak ellenére is végigvitték, egyre élesebb ellentét bontakozott ki a politikai és tarsadal-
mi célok kozott.

* 1998-ban a vOrds és zold koalicid gydzelme annak volt kdszonhetd, hogy az SDP hataro-
zottan kidllt a szocialis kiadasok levagasa ellen. Azonnali intézkedésként a kiadasok csok-
kentését semmissé tették, és tovabbi joléti juttatasokat emeltek a gyermekgondozas terén és
az alacsony jovedelmuek adokedvezményeit is novelték. Ugyanakkor 1999-ben a kormany
ismét visszatért a versenyképesség erdsitéséhez, amiben a koltségvetés konszolidacioja és a
vallalkozasok adoterheinek csokkentése, a foglalkoztatas novelése elkertilhetetlen. Ismét te-
ritékre keriilt a nyugdijreform: a nyugdijakat a fogyasztdi arakhoz kototték és nem a bé-
rekhez. Adokedvezményekkel sztondzték a magannyugdij pénztarakban vald részvételt.

Az, hogy milyen irdnyba tart német joléti rendszer, sokak altal vitatott kérdés (Gedeon,
2001). A gazdasagpolitikai célok polarizalt palettdjan a szocialis kiadasok a kozvéleményt
megoszto és a kormanyzati valasztdsokat eldontd témak (Aust ef al, 2005). Ugyanakkor az is
nyilvanvald, hogy a német kiilkereskedelmi mérleg javulasa mellett a ndvekvd munkanélkiili-
s¢g és ezért a nem bérjellegu koltségek emelkedése kdzponti probléma. A tarsadalombiztositas
parafiskalis jellege lehetévé tette, hogy a kdzponti koltségvetésbdl segitsék ki az intézménye-~
ket, igy a tdrsadalombiztositasi hozzajarulasok novekedését ideiglenesen el lehet rejteni. A
szocialis kiaddsok emelkedését az ujraegyesités még magasabbra emelte, a ’92-’93-as recesz-~
szio pedig ravildgitott a probléma mélységére: a nem bérjellegii munkaerdkoltségek a német
vallalkozasok elé komoly akadalyokat gorditenek. A megndvekedett koltségeket azonban a
forgalmi és jovedéki valamint dkoadokkal tudtdk finanszirozni a szocidldemokrata—zold koa-
licié kormanyzasa alatt. A nyugdijreform és az energiaadok nem toltotték be a tolik elvart
szerepet a nem bérjellegii koltségek csokkentésében. S6t, egyre nagyobb koltségvetési hozzaja-
rulast igényel a nyugdijak finanszirozasa.

A munkaerd-piaci szabalyozas szintén kulcsfontossagu a német foglalkoztatasi krizis meg-
oldasahoz. A hosszu tavon biztositott magas munkanélkiili juttatdsok és a rovid tavu foglal-
koztatds tdmogatasa nagyméretii munkaerdt vont el a piacrol. Az aktiv munkaerd-piaci be-
avatkozasok nagyon dragak lettek, az adminisztracidjuk 2002-ben 90 ezer fét tett ki. A rend-~
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szer reformja szinte lehetetlen volt a szakszervezetekkel kotott megdllapoddsok és a pildta-
programok feliiletessége miatt. A 2002-~es valasztdsok elétt azonban a munkaerd-piaci szaba-
lyozas reformjara szantak el magukat, és szigoritottak a munkanélkiili-segély feltételeit.
2003-ban csokkentették az adokulcsot, reformokat hirdettek az egészségiigyben és a nyugdij-
rendszerben, megkonnyitették KKV-k szamara a munkaerd felvételét és elbocsatasat. Az in-
tézkedések azonban heves szakszervezeti ellendllasba titkoztek. Csokkentették a munkanélkii-
li-segélyek folyositasanak idétartamadt. Ezen kiviil egységesitették a munkanélkiili és szocidlis
segélyeket eqy flat-rate, vagyonvizsgalattal jaro segéllyel.

Az egészségiigyi kiadasok 1991 és 2002 kozott 36 szazalékkal emelkedtek, ami az tjraegy-
ségesités, az uj gyogyaszati termékek és a hosszu tavu gondozds bevezetésének kovetkezmé-~
nye. Mivel az egészségiigyi szolgaltatdsok biztositasdban az allamok fliggetlenséget élveztek,
ennek a reformja kiilondsen nehéz Németorszagban. Az 1998-ban bevezetett reformokkal a
fogaszati koltségek visszatéritését sziintettek meg, és felfiiggesztették a gyogyszerek és mas
gyogyaszati koltségek ko-biztositdsat. Megvaltoztattak a munkanélkiili alap egészségiigyi
alaphoz vald hozzajarulasat, ami az egészségiigyi bevételek csokkenéséhez vezetett. 2002-ig
tobb sikertelen reformot is kezdeményeztek, akkor azonban valsagmenedzsment szertien az
egészségiigyl hozzajarulasok felsd szintjét havi 5.100 eurdra emelték, és kotelezték az egész-
ségbiztositasi alapokat a hozzdjaruldsok ratajanak csOkkentésére. Emellett az egészségiigyi
dolgozok fizetését befagyasztottak. 2003-ban torténelmi reformokat inditottak el: 2006-t0l
kezdddden a tappénzt kizarodlag a biztositottak alljak. Emellett 20 milliard euroval csokkentet-
tek az egészségiigyi kiaddsokat, tordlve a biztositasi listakrol a protéziskészitést, bevezették a
»vizitdijat”, ko-finanszirozas ért¢két noveltek. 13,4 szazalékban hataroztdk meg az egészség-
tigyi hozzajarulds maximumat, novelték a szovetségi koltségvetés hozzdjarulasat az egészség-
tigyi biztositok koltségeihez, amit a dohanyilletéck megemelésével finansziroztak. Azt kell
mondjuk azonban, hogy az 1990 ota tartd egészségiigyi reformok soran a betegek ko~
finanszirozasa novekedett, mikdzben nem sikeriilt csokkenteni az eg¢szségiligyi hozzéajarulas
mértékeét, ezzel a nem bérjellegii munkaerdkoltségeket.

3) A joléti allamok jovjét befolyasold gazdasagi
és tarsadalmi trendek 1995 és 2005 kozott

Azokban a tanulmanyokban, amelyek a joléti dllamok Osszehasonlitdsdval, idébeli véltozasaval
foglalkoznak, az allami ujraelosztas mértékét, a szocidlis kozkiadasok alakuldsat, ezen beliil az
egészségiigyi és nyugellatas kiaddsait, az oktatasi kozkiaddsok és az ezek alapjat képezd tarsa-
dalmi trendeket szokds figyelembe venni (Szamuely 2004). Azt gondoljuk azonban, hogy a
joléti allamok lehetséges eurdpai jovdjének felvazolasdhoz az emlitett mutatok mellett sziiksé-
ges attekinteni a munkanélkiiliség, az Eurdpan beliili ¢s Eurdpaba aramld migracié volume-
nének alakulasat is. A kovetkezdkben OECD-statisztikdk alapjan attekintjiik a joléti dllamok
oktatdsi, eg¢szségiigyi ¢s nyugdijkiadasainak trendjeit, a migracidval kapcsolatos munkanél-
kiiliség iddbeli alakulasat. Az eurdpai orszagokat Aiginger és Guger (2005) alapjan skandinav
(Dania, Finnorszag, Norvégia, Svédorszag és Hollandia), kontinentdlis (Ausztria, Belgium,
Franciaorszag, Németorszag és Olaszorszag), angolszasz (Egyesiilt Kiralysag és frorszag), me-
diterran (GOrdgorszag, Portugdlia és Spanyolorszag) és felzarkozo modellekre osztottuk
(Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia).
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3.1. Oktatas

Napjaink gazdasagi versenyében a hozzaadott érték termelése azokban az agazatokban kon-
centralodik, amelyek a human erdforrasok magas szinvonalat igényik. Ezért az oktatasban, és
foként a felsGoktatasban, részt vevdk szama egy nemzetgazdasag ndvekedési potencidljat
hosszu tavon meghatdrozza. A joléti allam egyik {6 feladata, hogy az oktatds egyénekbe valod
befektetését megeldlegezze, ezaltal a kozosség ¢s a nemzetgazdasag versenyképességet segitse.
A kovetkezdkben bemutatjuk az eurdpai OECD-orszagok és az USA trendjeit az oktatdsban
kiilonbozd szinteken részt vevok szamat és a raforditasok tekintetében 1995 és 2005 kozott.
Ezutan attekintjiik az oktatas kozfinanszirozdsdban valo idSbeli valtozasokat is.

1. tablazat
Az oktatasban részt vevok és az oktatasi raforditasok alakulasa
az eurdpai OECD-orszdgokban ¢és az USA-ban, 1995-2005

Altalanos iskola, kdzépiskola és szakképzés
) o ) Abszolut értékii valtozas indexe,
Raforditas didkonként, 2000-es év = 100
2000-es arakon, PPP, - ——
USD Raforditas Diakok szama Rafordllt(qs didkon-
ent

2005 1995 2005 1995 2005 1995 2005
Skandindv modell
Déania 8 997 84 116 926 105 87 110
Finnorszag 6610 89 123 93 105 926 117
Norvégia 5659 71 108 . . . "
Svédorszag 6411 99 108 119 94 84 115
Hollandia 2025 81 125 93 106 87 118
Kontinentilis modell
Belgium 7 306 . 107 . 112 . 96
Olaszorszag 7410 103 107 102 101 101 105
Ausztria 9436 94 103 . 929 . 104
Franciaorszdg 7456 90 101 . 98 " 103
Németorszag 7039 94 99 97 98 97 102
Angolszdsz modell
Nagy-Britannia 6 838 87 140 . . " .
frorszag 6411 83 152 105 103 79 147
Mediterrdn modell
Portugélia 3165 70 112 110 88 64 128
GOrogorszag 5493 64 128 107 929 60 129
Spanyolorszag 2740 96 136 105 93 91 147
Felzarkdzo orszagok
Csehorszag 4 098 116 130 107 93 109 139
Lengyelorszag, 9975 94 113 89 106 107 106
Magyarorszag 4027 100 147 105 93 95 158
Szlovakia 5 646 76 102 105 90 72 113
USA 9769 80 108 87 109 100 129
OECD 7 065 89 119 100 100 89 119
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1. tdblazat folytatdsa

Felséfoku képzés
Abszolut értékii valtozas indexe,
Rafordités didkonként, 2000-es év = 100
2000-es arakon, PPP, Réforditas didkon-

usD Raforditas Didkok szama ként

2005 1995 2005 1995 2005 1995 2005
Skandindv modell
Dania 14 959 91 116 96 102 95 114
Finnorszag 12 285 920 116 39 105 101 110
Norvégia 10 262 105 118 . . . .
Svédorszag 10 089 72 114 100 93 72 123
Hollandia 6 402 77 137 77 121 101 113
Kontinentalis modell
Belgium 11 960 . 102 . 106 . 96
Olaszorszag 8026 79 112 101 112 79 100
Ausziria 14775 98 133 91 97 108 137
Franciaorszag 10 995 91 107 . 105 . 102
Németorszag 12 446 95 106 104 108 91 98
Angolszdsz modell
Nagy-Britannia 13 506 98 149 89 118 110 126
frorszég 10 468 57 102 86 120 66 85
Mediterrdn modell
Portugalia 5593 59 174 55 125 107 139
GOrogorszag 6 130 66 236 638 148 97 159
Spanyolorszag 5783 81 149 72 140 112 106
Felzarkozod orszagok
Csehorszag 6 649 101 153 64 138 159 111
Lengyelorszag 15 552 107 117 100 114 106 103
Magyarorszag 6 244 74 126 58 151 128 83
Szlovakia 8 787 73 142 77 111 96 128
USA 24 370 70 118 92 113 77 104
OECD 11512 33 130 84 118 929 111

Forrds. OECD, 2009.

Az altalanos és kozépiskolai oktatdsban az Osszes orszag esetén noétt az egy didkra esd és
Osszesitett raforditdsok volumene, fiiggetleniil a tanuldk szamanak alakulasatol (7. fdbldzal).
Az egy diakra koltott Osszeget tekintve igen nagyok az orszagok kozotti kiillonbségek és ezek
nem tiikrozik a gazdasag fejlettségének kiilonbségeit. Az egy didkra jutd kiadasok Hollandia-
ban a legalacsonyabbak ¢és Lengyelorszagban a legmagasabbak. Az altalanos ¢s kdzépiskolai
diakok szama a mediterran- és felzarkozo orszagokban valamint Svédorszag esetében csok-
kent; a kontinentdlis allamok tobbségében stagnalt; a skandinav és angolszasz orszagokban,
valamint Lengyelorszagban és Belgiumban nétt a szam. Az altaldnos és kozépiskolai oktatas-
ban résztvevdk szama a demografiai trendek fliggvénye, itt az allam szerepe az egyenldség
altalanos feltételeinek megteremtése miatt magasabb, mint a felséoktatasban. Emiatt azt a ko-
vetkeztetést vonhatjuk le az 1. tablazat adataibdl, hogy az altalanos és kozépiskolai oktatasban
a joléti intézkedések minden orszagban erdsodtek.

A felsGoktatasban vald részvétel segitése szintén a joléti rendszer része, viszont itt orsza-

gonként nagyobbak az eltérések: a skandinav allamokban tobb szak elvégzése is ingyenes
minden allampolgar szamadra, a kontinentdlis joléti modellben altalaban években hatarozzak
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meg az allami finanszirozds mértékét, az angolszasz tipusu felsdoktatasban pedig igen nagyok
az. allami- ¢s a maganegyetemek kozti kiilonbségek. A felsdoktatasi raforditasok legnagyobb
mértékben Gorogorszagban és Lengyelorszdgban néttek 1995-t81 2005-ig. A hallgatok szama
tobb orszagban is ugras-szerien novekedett, ezt a megugrast a raforditdsok ndvekedése nem
kovette példaul Magyarorszagon. Hasonloképpen irorszagban, Hollandidban, Svédorszagban
¢s Belgiumban csokkent az egy hallgatora jutd raforditasok dsszege.

A felséoktatasi intézmények allami finanszirozasanak volumene az 8sszes bemutatott or-
szagban nott (2. tdblazaf. Ugyanakkor azt lathatjuk, hogy az 4llami részarany az orszagok
tobbségében csokken, az OECD orszagokban 1995-t6l 2005-ig az atlag 79 szazalékos allami
finanszirozas 73 szdzalékra csokkent. Arra kovetkeztethetiink mindebbdl, hogy a felsdoktatas
terén az allam novekvo szerepvallaldsa mellett a felsdoktatas mindinkabb maganjellegii befek-~
tetéssé valt 1995-t61 2005-ig. Ez a tendencia eltérd mértékben jelentkezik: a skandinav orsza-
gokban szinte alig érzékelhetd, ugyanakkor Portugaliaban és Szlovakidban jelentésnek mond-
hatd. A magan- és allami raforditdsok aranyanak alakuldsaban kivételt képez Irorszag, Len-
gyelorszag és Spanyolorszag, ahol az allami raforditdsok ardnya ndvekedett.

2. tablazat
A felséoktatas kozfinanszirozdsanak idébeli trendje, 1995-2005

A kozforrdsok ardnya a felsdoktatdsi intéz-~ |A felsoktatasi intézményekre koltott kozfor-
mények finanszirozdsaban, szdzalék rasok valtozasa, 2000-es év = 100

1995/ 2000] 2001] 2002] 2003 2004 2005 1995] 2000] 2001] 2002] 2003 2004 2005
Skandindv modell
Dania 99,4 97,6 97,8 97,9 96,7 96,7 96,7| 93 100 117 123 113 120 115
Finnorszag 97,8 97,2 96,5 96,3 964 96,3 96,1 | 91 100 100 104 108 114 114
Norvégia 93,7 96,3 .. 96,3 96,7 . .| 107 100 105 117 122 124 117
Svédorszag 93,6 91,3 91,0 90,0 89,0 884 832| 8 100 102 107 111 113 111
Hollandia 80,6 782 78,2 78,8 786 77,6 77,6| 97 100 103 105 105 107 110
Kontinentilis modell
Ausztria 96,1 96,3 94,6 91,6 92,7 93,7 929| 97 100 112 103 109 119 129
Belgium . 91,6 89,5 86,1 86,7 90,4 90,6 . 100 99 98 97 99 101
Franciaorszag 85,3 844 83,8 83,8 83,8 83,8 83,6 93 100 101 103 104 105 106
Németorszag 89,2 88,2 . . . . 85,3| 96 100 . . . .. 102
Olaszorszdg 82,9 77,5 77,8 78,6 72,1 694 69,6| 85 100 107 111 100 101 100
Angolszdsz modell
Nagy-Britannia 80,0 67,7 71,0 72,0 70,2 69,6 66,9 | 116 100 113 123 122 123 148
frorszag 69,7 79,2 84,7 85,8 83,8 82,6 84,0| 50 100 100 103 98 102 109
Mediterrdn modell
GOrogorszag . 99,7 99,6 99,6 97,9 97,9 96,7 63 100 136 154 194 196 228
Portugélia 96,56 92,6 92,3 91,3 91,5 86,0 68,1 76 100 107 99 109 &89 101
Spanyolorszag 74,4 74,4 75,56 76,3 76,9 759 77,9| 72 100 107 111 117 119 119
Felzdrkozo orszdgok
Csehorszag 71,5 854 85,3 87,5 83,3 84,7 81,2| 86 100 108 122 138 145 147
Magyarorszag 80,3 76,7 77,6 78,7 785 79,0 785| 78 100 109 124 140 122 129
Lengyelorszag .. 66,6 66,9 69,7 69,0 72,9 74,0| 89 100 117 148 151 180 193
Szlovékia 954 91,2 93,3 85,2 86,2 81,3 77,3| 85 100 109 111 126 150 127
USA 37,4 31,1 38,1 39,5 383 354 347| 8 100 110 119 130 131 132
OECD-étlag 78,7 77,1 77,5 77,0 76,0 74,9 73,0| 86 100 107 115 121 124 128

Forrds. OECD, 2009.
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3.2. Egészségiigy

Az egészségiigy a joléti rendszerek azon feladatai kozé tartozik, mely egyarant szolgdlja a
nemzetgazdasag versenyképességének fejlesztését és a tarsadalom altalanos jolétét. Az egész-~
ségiigy allami finanszirozasanak okai kozott szokas megemliteni, hogy az egészséges munka-
erd természetszeriien magasabb munkatermelékenységre képes, mint a betegségekben szen-
vedd; és az egymassal szolidaritast vallald kdzosségben a tarsadalombiztositas a betegség koc-
kazatat kozosen kezeli.
3. tablazat
Az allami és Osszes egészségiigyi raforditasok iddbeli alakulasa
az eurdpai OECD-orszdgokban ¢s az USA-ban, 1980-2006

Allami raforditas

1980 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Skandindv modell
Dania 7,9 6,9 6,3 7,1 7,3 7.8 7,9 7,9 8,0
Finnorszag 5,0 6,2 5,1 5,3 5,6 5,9 6,0 6,2 6,2
Norvégia 5,9 6,3 6,9 7,4 8,2 8,4 8,1 7,6 7,3
Svédorszag 8,2 7,4 7,0 7,3 7,7 7,8 7,6 7,5 7,5
Hollandia 5,1 5,4 5,0 5,2 5,5 5,8 5,8 6,0 7,6
Kontinentalis modell
Ausziria 5,1 6,1 7,5 7,5 7,6 7,7 7,8 7,9 7,7
Belgium . 5,7 6,1 6,3 6,3 7,1 7,4 7,4 7,2
Franciaorszag 5,6 6,4 8,0 8,1 8,4 8,7 8,8 8,9 8,8
Németorszag 6,6 6,3 8,2 8,3 8,4 8,5 8,1 8,2 8,1
Olaszorszag . 6,1 5,8 6,1 6,2 6,2 6,6 6,8 6,9
Angolszdsz modell
Nagy-Britannia 5,0 5,0 5,8 6,2 6,4 6,6 6,9 7,1 7,3
frorszég 6,8 4,4 4,6 5,1 5,4 5,6 5,9 6,5 5,9
Mediterrdn modell
GOrogorszag 3,3 3,5 4,7 5,3 5,2 5,4 5,1 5,6 5,6
Portugalia 3,4 3,8 6,4 6,3 6,5 7,1 7,2 7,3 7,2
Spanyolorszdg 4,2 5,1 5,2 5,2 5,2 5,7 5,8 5,8 6,0
Felzdrkozo orszdgok
Csehorszag . 4,6 5,9 6,0 6,4 6,7 6,4 6,3 6,0
Magyarorszag . 6,3 4,9 4,9 5,3 6,0 5,8 6,0 5,9
Lengyelorszag . 44 3,9 4,2 4,5 44 4,3 4,3 4,3
Szlovakia . . 4,9 4,9 5,0 5,2 5,3 5,3 5,1
USA 3,6 4,7 5,8 6,2 6,5 6,7 6,3 6,9 7,0
OECD 4,9 5,1 5,6 5,9 6,1 6,4 6,4 6,5 6,5




46 Lengyel Baldzs

3. tdbldzat folyltatdsa

Osszes raforditas

1980 | 1990 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Skandinav modell
Dania 3,6 8,2 8,1 8,3 8,5 9,3 9,5 9,5 9,5
Finnorszag 6,3 7,7 7,0 7,2 7,6 8,0 8,1 8,3 8,2
Norvégia 7,0 7,6 8,4 8,8 9,8 10,0 9,7 9,1 8,7
Svédorszag 8,9 8,2 8,2 9,0 9,3 9,4 9,2 9,2 9,2
Hollandia 7,0 7,5 7,6 7,9 8,5 8,9 9,1 9,2 9,3
Kontinentalis modell
Ausztria 7,5 8,4 99 100 10,1 10,2 10,3 10,3 10,1
Belgium . . 8,1 8,3 85 10,0 10,2 10,1 9,9
Franciaorszag 7,0 84 10,1 102 105 109 11,0 11,1 11,0
Németorszag 8,4 83 103 104 10,6 108 106 10,7 10,6
Olaszorszag . 7,7 8,1 8,2 8,3 8,3 8,7 8,9 9,0
Angolszasz modell
Nagy-Britannia 5,6 6,0 7,2 7,5 7,6 7,7 8,0 8,2 8,4
frorszag 8,3 6,1 6,3 6,9 7,1 7,3 7,5 8,2 7,5
Mediterran modell
GOrdgorszag 5,9 6,6 78 8,4 8,2 8,5 8,3 9,0 9,1
Portugalia 5,3 5,9 8,8 8,8 9,0 97 100 10,2 102
Spanyolorszag 5,3 6,5 7,2 7,2 7,3 8,1 8,2 8,3 8,4
Felzarkozod orszagok
Csehorszag . 4,7 6,5 6,7 7,1 7,4 7,2 7,1 6,3
Magyarorszag . 7,0 6,9 7,2 7,6 8,4 8,2 8,5 8,3
Lengyelorszag . 4,8 5,5 5,9 6,3 6,2 6,2 6,2 6,2
Szlovakia . . 5,5 5,5 5,6 5,9 7,2 7,1 7,4
USA 87 11,9 132 139 147 15,1 152 152 153
OECD 6,6 6,9 7.8 8,1 8,4 8,7 8,8 8,9 9,0

Forrds. OECD, 2009.

Az egészségiigyi raforditasok kozé az egészségiigyi szolgdltatdsok és termékek végsd fo-
gyasztasa €s az egészségiigybe torténd infrastrukturalis beruhdzasok, prevencid és adminiszt-
racio egyarant beletartozik. Ez azt jelenti, hogy az egészségiigyi raforditdsok ndvekedése egy~
arant jelzi a joléti allamok Oregedd tarsadalmanak megnoétt igényeit, az egészséges €letre ne-
velés tdrsadalmi koltségeit ¢s akar az allami intézményrendszer nem koltséghatékony voltat. A
kovetkezdkben bemutatjuk, hogyan valtozott az eurdpai allamok és az USA allami ¢s Osszes
egészségligyi raforditasainak GDP-hez viszonyitott ardnya.

Azt lathatjuk, hogy az egészségiigyi raforditasok kiegyensulyozott palyat kdvetnek, és hosz-
sz tdvon valtoznak. Altalanossagban elmondhatd, hogy a raforditdsok teljes dsszege és az
allami raforditasok egyarant néttek az elmult évtizedekben a GDP ardanyaban. Néhany or-
szagban 2005-r8l 2006-ra csokkent az ardny, de ez a csokkenés még beleillik a hosszu tavu
novekedés trendjébe. 1980 ota atlagosan 6,6 szazalékkal nétt évente az egészségiigyi rafordi-
tasok volumene. 2000 ¢és 2003 kozott atlagosan 6,2 szazalékkal néttek a raforditasok, 2003
ota a ndvekedés évi 3,6 szazalékra lassult. OECD-eldrejelzések szerint az egészségiigyi rafor-
ditdsok 2050-ig valod novekedése 2 és 4 szazalck kozott terjedhet évente. Az egészségiigyi ra-
forditasokra a tarsadalom Oregedése novekvd hatdssal lesz, de ez a hatds elmarad a nem de-
mografiai tényezoktdl, ugymint a ndvekvd jovedelmek ¢s az uj kezelések és gyogyszeripari
termékek terjedése.
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Az OECD-orszagok egészségiigyi raforditasai atlagosan a GDP 9 szdzaléka koriil mozogtak
2006-ban, a skala azonban a lengyel 6 szazalékos értéktdl az egyesiil allamokbeli 15 szazalé-
kig terjed. A teljes raforditdsokat tekintve 6t eurdpai orszag kolt a GDP-bSl 10 szazaléknal
tobbet az egészségiigyre, az OECD atlaganal tobbet tovabbi hat orszag. Pozitiv kapcsolatban
all az egy fére esé GDP ¢s az egészségiigyi raforditdsok kozott az OECD-~orszagokban. A kap-~
csolat erdsebb az alacsony GDP-ju orszagok kozott, mint a magasabb GDP-jii orszdgokban.

Az allami raforditasok terén az orszagok szintén tobb csoportra bonthatdk: Franciaorszag-
ban a legnagyobb a kozfinanszirozas aranya (8,8 szazalék), Ddnidban és Németorszagban éri
el az allami arany a 8 szazalékot, az allam szerepvallaldsa joval kisebb Lengyelorszdgban (4,6
szazalék), és nem éri el a 6 szazalékot Gordgorszagban, Magyarorszagon, frorszagban és
Szlovakiaban. Az egészségiigyi raforditasok ndvekedése a legtobb eurdpai orszdg esetében az
allami raforditdasok novekedésével van Osszhangban. Belgium, Németorszdg, GOrdogorszag,
Magyarorszag, Portugalia, Szlovakia, Spanyolorszag és Svédorszag esetében azonban az édlla-~
mi raforditasok novekedését tovabbi (a GDP 0,4 szazalé¢ka) maganjellegti raforditasok nove-
kedése kisérte. Ugyanakkor Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysag esetében az allami raforditas-
novekedés a maganforrasok sziikiilésével jart egyiitt 2000 és 2006 kozott.

3.3. Nyugdij

Az elmult években a nemzeti gazdasagpolitikakban érezhetd volt, hogy a magannyugdijak a
finanszirozas ¢és nyugdijkezelés szempontjabdl az eldtérbe keriiltek. Ez a trend elsésorban La-~
tin~-Amerikdban és Kelet-Kozép-Eurdpaban volt erds, de érzékelhetd volt a hatdsa Finnorszag-
ban, Izlandon, Norvégiaban, Svéajcban és Svédorszagban is. A finn rendszert kivéve (ami hib-~
rid PAYG-alapu) ezek a megoldasok az allami nyugdijrendszer alatt maganrendszerként mii-
kddnek.

1. grafikon
Az éllami és magannyugdijak kiadasai a GDP sz4zalékdban, 2006
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A befektetdi tevékenység az dllami nyugdijalapok menedzsmentjének fontos elemévé val-
tak. N¢hany orszagban, példaul Danidban az allami nyugdijalapok nyeresége teljes egészében
befektetés alapu (ATP-rendszer). TObb orszag nemzeti tartalékalapot kiilonitett el az egyébként
PAYG-ként miakodd rendszer finanszirozasara. A 30 OECD-orszagbol 14-ben vezettek be kotele-~
z6 vagy kvazi kotelezd magannyugdij-biztositasi rendszert, és mindegyik orszagban mukodik
Oonkéntes magannyugdij-biztositds. Ezért a magannyugdijak egyre inkabb az allami nyugdij~
rendszerek részének tekinthetok, mert kiegészitdszolgaltatas-jellegiik sziinni latszik.

A magannyugdijpénztarak és a befektetési alapok szerepe valdszintileg abszolut értelemben
¢s az allami forrasokhoz, a PAYG-nyugdijakhoz viszonyitva néni fog. A reformok részben a
kormanyok koltségvetési fiiggdséget csokkenteni kivand céljainak koszonhetdk. A
magannyugdijpénztarak dltal kifizetett dsszegek Danidban, Hollandidban és Svajcban az al-
lami nyugdijak Osszegét megkozelitették 2006-ban. Izlandon a magannyugdijak a meghata-
rozdak, mig Finnorszagban a kotelezd magannyugdijrendszer van érvényben.

3.4. Szocialis védelmi kiadasok

A szocialis védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott ardnya annak a mérdszdma, hogy a kor-
manyzat milyen mértékben vallal feleldsséget a hatranyos helyzett ¢s korlatozott csoportok
¢letkoriilményeinek biztositdsaban. Ezek a kiadasok segélyjuttatasbdl, kdzvetlen szolgaltatasok
¢s termékek biztositdsabol ¢s csoportspecifikus adokedvezményekbdl allnak. A szocidlis véde-
lem altaldban az alacsony jovedelmu haztartasok, az iddsek, a korlatozottak, betegek, munka-
nélkiiliek és fiatalok megsegitésére szolgal. A szocialis juttatdsok szolgaltatdsat iranyitd prog-
ramok a haztartdsok kozotti forras-dtcsoportositast vagy kotelezd részvételt igényelnek. A szo-~
cidlis juttatasok kozjellegtiek, amennyiben az altaldban vett kormédny kontrollalja a pénzara-
mot.

Az OECD-orszagok atlagaban 2005-ben a GDP 21 szazalékat koltotték szocialis védelmi
kiadasokra, természetesen nagy az allamok kozotti eltérés ebben. Az altalunk bemutatott or-
szagok koziil Svédorszagban ¢és Franciaorszdgban az arany 29 szazalék koriil volt, az USA-ban
ugyanakkor 16 szdzalék (2. gratikon). A szocidlis védelmi kiadasok iddbeli ndvekedése is fi~
gyelemre méltd: az OECD-orszagok atlagaban 1980-ban a GDP 16 szazalékdt, 1990-ban 18
szazalékat, 2005-ben 21 szazalékat forditottak erre a célra. A kiaddsok ndvekedése a ’80-as
’90-~es és 2000-es évek elején volt atlagosan a legdinamikusabb, ekkor atlagban 1 szazalékkal
emelkedett az arany. Az évtized eleji ndvekedési pontok kozott a GDP ardny csak kicsit valto~
zott; a ’80-as években az atlagos OECD-kiadasok 20 szazalék alatt ingadoztak kicsivel, mig a
’90-es években a gazdasdgi visszaesés hatasara kissé csokkentek, de 20 szazalék folott marad-
tak.

A szocialis védelmi kiadasok legnagyobb hanyadat (atlagosan 7 szazalék) a nyugdijak te-
szik ki, ezt az egészségiigy koveti (6 szdzalék), a munkaképes koru rétegeknek juttatott jove-~
delem-transzfer (4 szazalék). Az egyéb szocialis célokra szant kozkiadasok egyediil a skandi~
nav allamokban haladjak meg az 5 szdzalékot: ezekben az orszagokban a legnagyobb az dllam
szerepe az iddsek, a fogyatékosok és a csaladok biztositdsaban. A gyermekes csaladok szamara
juttatott transzferek dtlagosan a GDP 2 szazalékat tették ki, de ez az arany nott a ’80-as évek-~
ben. A csaladi tdmogatasok a GDP 3 szazalékat a skandinav orszagokban, Franciaorszdgban,
Luxemburgban és az Egyesiilt Kiralysdgban haladjak meg. Ezekben az allamokban a legszéle~
sebb kortiek a csaladi potlék, a szabadsdg és a gyermekgondozas intézményei. Ugyanakkor a
munkaképtelenség tarsadalombiztositasi kiaddsai néhany orszdgban jelentdsen csokkentek; ez
tortént példaul Hollandidban és Belgiumban.
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2. grafikon
A szocidlis védelmi kiaddsok a GDP szazalékaban az eurdpai OECD-~orszdgokban
¢és az USA-ban, 1990 és 2005
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Forrds. OECD, 2009.

3.5. Migracio: munkaerd és koltségek

1994 ota Lengyelorszag az egyetlen OECD-allam, amely nettd kivandorlast mutat (5. grafi-
kon). Azok az eurdpai orszagok, amelyek népességének ndvekedése magasabb volt az évi fél
szazaléknal az 1995 ¢s 1999 kozotti nemzetkdzi migracio célallomadsai: Spanyolorszag, Lu-
xemburg és frorszag. Azota Izland, Olaszorszag és Svajc csatlakozott ehhez a listdhoz. Tehat a
korabbi kivandorld orszagokba (frorszag, Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszag) a bevan-
dorlds megnétt, és ez a trend folytatodni latszik. Ezen kiviil vannak orszagok, ahol a migraciod
egyre kisebb mértékben jarul hozza a népessé¢g ndovekedéséhez. Gordgorszag, Németorszag,
Daénia és Hollandia esetében ez a hozzdjarulas joval magasabb volt 5-10 évvel ezel6tt.

A migracio hatdsa a munkaerdpiacra orszagonként igen eltérd, ezek a kiilonbségek erdseb-
bek az iskolai végzettséget figyelembe véve. Mikodzben a magasabb végzettségliek kozott dlta-
ldaban alacsonyabb a munkan¢lkiiliség, a felséfoku végzettséggel rendelkezo kiilfoldiek és he-
lyiek nem egyenldé mddon jutnak munkahoz. Mindegyik OECD-orszdgban magasabb a foglal-
kozasi index a helyi lakossag korében, mint a bevandorlok kozott (4. grafikon). Ez a szakadék
kiilondsen széles Ausztridban, Lengyelorszagban, Németorszdgban és Svédorszdgban. Ugyan-~
akkor Gorogorszagban és Olaszorszagban bevandorlok foglalkoztatdsa sokkal magasabb az
alacsonyan képzettek kdrében, mint a helyieké. Ennek az ellenkezgjét lathatjuk Hollandiaban,
Szlovakidban, Daniaban és Svédorszagban.
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3. grafikon
Nettd migracios arany, a bevandorlok 1000 lakosra jutd szama

@ 1994-1996, 3 éves atlag

B02005-2007, 3 éves atlag
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4. grafikon
A bevandorlok és a bennsziilott lakossdg foglalkoztatasi kiilonbségei

iskolai végzettség szerint, szdzalék, 2006
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2006-ban a legtobb eurdpai OECD-orszagban a bevandorlokat jobban sujtotta a munka-
nélkiiliség, mint a helyi lakossagot. Szlovakidban, Finnorszdgban, Belgiumban, Franciaorszag-
ban és Németorszagban a bevandorlok kozotti munkanélkiiliségi rata 15 szazalék feletti (4.
tabldzaf). Mas megkozelitésben: a skandindav modell orszdgaiban, valamint Belgiumban ¢s
Ausztridban a bevandorlok kozotti munkanélkiiliség meghaladja a helyi lakossdg munkanél-
kiiliségének kétszeresét. A mediterran dllamok esetében nem taldlunk ilyen kiilonbségeket.
1995 ota szamos orszdagban figyelhetjiik meg, hogy a bevandorlok munkanélkiilisége csok-
kent: Ddnia, Svédorszag, frorszag, Hollandia, Spanyolorszag és az Egyesiilt Kiralysag. Ezzel
szemben Ausziridban, Németorszagban és Luxemburgban a munkaerdpiac a bevandorlok
szamara szukiilt 1995 ota.

4. tablazat
Munkanélkiiliség a belfoldon és kiilfoldon sziiletett férfiak korében
az europai OECD-~orszagokban és az USA-ban, 1995-2006

Belfoldon sziiletettek Kiilfoldon sziiletettek

1995 | 2000 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 1995 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Skandinav modell
Dénia 64 34 38 46 40 3,2 205 95 88 11,8 72 74
Finnorszag 17,7 10,3 10,9 9,9 80 86| . . 184 21,3 16,6 16,0
Norvégia . 34 40 43 42 31| . 68 11,1 89 125 8,9
Svédorszag 79 51 52 62 7,9 60| 248 123 127 142 156 13,6
Hollandia 49 1,8 28 36 36 33|195 54 91 103 11,9 104
Kontinentalis modell
Ausziria 36 43 44 43 41 33| 66 87 97 112 11,8 98
Belgium 63 42 60 56 63 62| 169 14,7 183 14,9 148 158
Franciaorszag 91 77 73 80 81 85| 16,6 14,5 154 138 133 155
Németorszag . 6,9 93 103 10,6 94 12,9 16,9 18,3 17,5 16,6
Olaszorszag 93 84 70 64 6,2 55| . 65 38 6,2 6,1 5,7
Angolszasz modell
Egyesiilt Kiralysdg 99 59 52 47 47 55| 142 96 81 73 74 74
[rorszag 120 44 48 49 45 44| 16,8 . 6,6 6,7 6,0 6,0
Mediterran modell
GOrdgorszag 61 74 58 65 59 58| 140 95 65 65 64 53
Portugalia 66 31 53 57 68 69 . 39 79 98 85 82
Spanyolorszag 180 95 79 78 7,0 61| 244 124 104 114 95 77
Felzarkozod orszagok
Csehorszag . . 58 7,0 6,2 58| . . 9,0 124 104 84
Magyarorszag . 73 6,2 59 70 72| . " . 2,0 - -
Szlovékia . . 170 178 157 123| . . . 179 230 -
Egyesiilt Allamok 6,2 45 70 69 63 58| 79 45 72 58 51 4,1
OECD-étlag 88 58 62 64 63 58156 90 98 104 105 9,0

Forrds. OECD Factbook 2009.

Azt lathatjuk tehat, hogy a migracio koltségei és munkaerd-kinalatra gyakorolt pozitiv ha-
tasai orszag-csoportonként eltéréek. A migracio koltségei egészen biztosan nem haladtdk meg
2006-ban azok pozitiv hatdsat az angolszasz és a mediterran orszagokban. Ugyanakkor a
kontinentalis ¢s skandinav allamokban ezek a migracid koltségei jelentdsek.

Tobb szerzd is leszogezi, hogy a joléti allam neoliberdlis iranyzat 4ltal kikidltott ,,haldla”
nemcsak vdrat magara, hanem bekdvetkezése is kérdéses (Szamuely, 2004). Nének ugyanis a
joléti kiaddsok a GDP-hez viszonyitva. Ebben a fejezetben bemutattuk a joléti allam indikato-
rainak alakuldsat, a berendezkedést befolyasold tarsadalmi folyamatok trendjeit. Azt lathatjuk,
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hogy a joléti allam feladatai nem egyenld mértékben csokkennek vagy nének: dtrendezddés
figyelhetd meg az egyes funkciok sulyaiban. Mig az egészségiigyi ¢s nyugdijkiaddsokban a
maganjellegti raforditdsok értéke novekszik, a legtobb eurdpai allamban az allam egyre no-
vekvd volumenben tamogatja az oktatdsi rendszereket.

4) A joléti rendszerek stratégiai céljai és az eurdpai joléti
modell

Ebben a fejezetben azt a kérdést vizsgdljuk tovabb, hogy mi lehet az eurdpai joléti allamok
jovoképe. Ehhez eldszor a masodik fejezetben attekintett példaértékii orszagok stratégiai célja~
it tekintjiik at. Bemutatjuk az eurdpai szocialis politika iranyait, és egy korabbi tanulmany
gondolatait idézziik.

A svéd pénziigyminisztérium altal 2008~ban készitett hosszu tavu eldrejelzésben megfo-
galmazddnak azok a pontok, amelyek a svéd gazdasdgpolitika {6 irdnyait jelentik majd az el-
kovetkezd években (SMF, 2008). A gazdasagi novekedés eldsegitése elsdsorban a hosszabb
munkdval toltott élettartam eszkozére épiil. Az oktatasi rendszereket hatékonyabba kivanjak
tenni, ¢és felemelni a munkaban toltott évek szamat. Novelni kivanjak a verseny szerepét a
szolgaltatasok terén és eldsegiteni a munkaerd alkalmazkodoképességét. A maganforrasok
joléti szolgaltatasokba vald bevondsa szintén kulcsfontossdgu: e nélkiil nem biztosithatd a
szolgaltatasok mindségjavuldsa. A klimavaltozas elleni kiizdelem a policy alkotas egyik sarok-
kove lesz. Ehhez kapcsolodva azt gondoljuk, hogy a kornyezetvédelem egyre inkdbb a skandi-~
nav joléti allam rendszerébe tartozik, hiszen a jo mindségu viz, élelmiszer, az élhetd kdrnyezet
stb. a polgarok jolétét alapvetden meghatarozo tényezok.

A svéd szocialis politika rovid tava (2008—-2010) stratégidjaban a tarsadalmi egyenldség, a
nyugdij és az egészségiigy teriiletén fogalmaznak meg prioritasokat (GOS, 2008):

* A szocialis kirekesztés csokkentésében a joléti szolgaltatasokhoz vald egyenld hozzaférés,
valamint a férfiak és ndk kozti egyenldség ndvelése a f6 prioritasok. A lisszaboni stratégia
gazdasagi ndvekedési célja a tobb ¢s jobb munkahely teremtésén keresztiil valdsul meg. Ezt
Osszhangba kell hozni a tarsadalmi kohézid céljaval.

* A tarsadalmi segitség az idOsek lehetdségeinek tagitasan, a fiatalok kirekesztddésének csok-
kentésén, az egészségligyi problémak miatt munkdbol valo tavollét csokkentésén, illetve a
sebezhetd csoportok erdsitésén keresztiil valdsul meg.

* A nyugdijas koru munkavallalok extra adokedvezményekben részesiilnek. A nyugdijrend-
szer tekintetében a rovid tavu cél az emberek tajékozottsaganak novelése. Tdjékoztatjak
Oket a jelenlegi lehetdségekrdl a nyugdijfolyodsitas jovobeni varhatd értékérdl stb.

* Az egészségligyben a hozzaférés novelése a cél, ezt az infokommunikacids technologiak
nagyobb méretii hasznalatdval segitik eld. Az idésgondozas terén a biirokracia csokkentése
a f6 cél rovid tdvon.

Az Egyesiilt Kirdlysagban az egészségiigyi szolgaltatasok feliigyeletét ellatd National Health
Service uj alapszabalyat alkottak meg 2009-ben, amit minden 10 évben fognak csak feliil-
vizsgalni. Az alapszabalyt jogszabalyi szintre emelték, ami azt biztositja, hogy korméanyvaltas
esetén a hosszu tavu egészségiigyi prioritasok ¢s akcidtervek érintetlenek maradhatnak.

A brit tarsadalmi integracid programja (NSIP, 2009) néhany kulcsteriileten fogalmaz meg
kihivasokat a mentalis betegségek elleni kiizdelemben a tdrsadalompolitika szamara. A stressz,
aggodas ¢s depresszid tobb munkanapveszteséget okoz, mint az Osszes tobbi munkaeredetii
betegség. Ezért a mentdlis betegek foglalkoztatdsanak tdmogatasa a brit joléti intézkedések
soron kovetkezd lépése. A mentalisan beteg emberek szdmara az oktatasban vald részvétel és a
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tanulasi kdornyezet megvaltoztatdsa 2006 ota van teritéken. Létrehoztak egy ,,ingatlankozveti-
t&” csapatot, amelyik a mentdlisan beteg emberek szamara keres lakast és kdzvetit a referenci~
ak beszerzésében, informaciokat gytijt és piaci tandcsokat nyujt.

Németorszdgban a szocidlis védelem és tarsadalmi gondoskodas nemzeti programja (BAS,
2006) szintén a lisszaboni stratégiahoz illeszkedik, és a szolgdltatasokhoz vald egyenld hozza-
férés mellett a tobb és jobb munkahely elvét koveti. A nem bérjellegii munkaerdkoltségek
csOkkentése tovabbra is a f6 cél a német szocidlis és gazdasagpolitika szdmara. Harom f6 terti-
leten fogalmaztdk meg a szocidlis politika teenddit:

* A tarsadalmi integracio céljai kozott a gyermekek kozotti teljes egyenldség elvét kovetik, és
a lehetd legalacsonyabb ¢letkortdl tamogatjak a raszoruld gyermekeket és csaladjukat. A
bevandorlok integracidja kiilon cselekvési pont, itt a hangsulyt a fiatal és véllalkozo bevan-
dorlokra helyezik.

* Az Oregségi nyugdijak terén a kormdnyzat az allami nyugdijak mellett a vallalati és ma-
gannyugdijak népszerusitését végzi. Az ,,50+” program az 50 éven feliiliek képességeinek
teljes kihaszndlasat tiizi ki célul, a nyugdijpolitika iranya a korhatar emelése. 2009-ben 65
évrdl 67 évre fogjak emelni az oregségi nyugdij korhatarat.

* Az egészségiigy €s idosgondozas teriiletén a hatékony és demografiai trendeket koveto ella-~
tas biztositasa a cél. Ezért a szinvonal emelése ¢és az igényalapu, szoliddris finanszirozas
megtartasa kiemelten fontos.

Az eurodpai joléti allam funkcidkkal az Eurdpai Szocidlis Védelem Tanacs foglalkozik, aki a
Bizottsagtol kapja ehhez a manddtumot. Feladatai kozé a munkavallalok védelme, a nyugdijak
fenntarthatdsaganak eldsegitése, a tarsadalmi integrdcid erdsitése és az egészségiigyi, idds-
gondozasi rendszerek magas szinvonalanak biztositasa tartozik. 2000 évi alapitasa ota foként
a lisszaboni stratégidhoz kapcsolddo feladatait latta el, azaz a tdrsadalmi prioritasok (tdrsa-
dalmi integracio, fenntarthatd nyugdijak) a tobb és jobb munkahely-stratégiai cél ala lettek
rendelve. 2005-t61 kezdddden tobb tarsadalmi cél elérésében is aktiv szerepet tolt be az EU.

2006-ban az Europai Bizottsag a szocidlis védelem és tarsadalmi integracid uj keretprog-~
ramjat fogadta el. A nyugdijak, tarsadalmi integracio, az egészségiigy ¢és iddsgondozds téma-
koreit dolgoztak egy keretprogramma. Ezaltal a koordinacid és riportok készitése konnyebbé
valt. A tarsadalmi kohézid (nemek kozotti egyenldség, megfeleld szocialis védelmi rendszer), a
tarsadalompolitikai ¢s gazdasagpolitikai célok Osszhangja, a hatékony korméanyzds a Szocialis
Tandcs 4ltal elérend6 célok.

A lisszaboni stratégiahoz kapcsoldodoan 2000-ben a tagallamok megallapodtak abban,
hogy kozds keretprogramot hoznak 1étre a szegénység csokkentése érdekében. A kozos cselek~
vés keretprogramjaban a gyermekszegénység csokkentése; a munkaerdpiac befogado jellegeé-
nek novelése; a lakhatds mindenki szamdra biztositdsa; a fogyatékosokkal, bevandorldkkal és
kisebbségekkel szembeni megkiilonboztetés lekiizdése; valamint az eladosodas elleni kiizde-~
lem szerepel. Szintén Lisszabonhoz kotédik a fenntarthatd nyugdijrendszer kialakitdsan valo
kozos munka. A tagdllamokban zajlo strukturalis atalakitas mellett tehat elindult az europai
nyilt koordindcio is a nyugdijrendszer reformjaban. Ennek elemei: a munkdban toltott élettar-
tam novelése, a kiegészitd nyugdijak tagallamok kozotti elismerése stb. Talan az egészségligy
terén a legnyilvanvalobb az uniods tagallamok kozos reformlépéseinek sziiksége. A hozzaférés,
mindség és finanszirozasi fenntarthatosag elérése érdekében az egészségiigyi reformok 1épé-
seirdl évente Osszesitett jelentés késziil.

Az egységesiild europai keretek a szintén azonos globalis versenyfeltételekhez valo alkal-
mazkodast segitik eld. Aiginger és Guger (2005) a joléti rendszerek trendjeit abbol a szem-
pontbol vizsgalta, hogy miben kiilonbozik az eurdpai joléti dllam az USA-tOl. Az eurdpai or-
szagok mindig is magasabb szolidaritast mutattak és nagyobb mérett allamot tartottak fenn.
Az élesedd verseny ¢és a joléti rendszerek elézd évszazadban megmutatkozo belsd problémadi
azonban az europai jolétiség elé uj kihivasokat allitanak (5. t4bldzal).
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5. tablazat
A régi és az uj eurdpai szociogazdasdgi modell

Régi eurdpai modell Uj eurdpai modell

Joléti pillér
Mobilitas eldsegitése,

Biztonsag a meglévé munkahelyeken segitsés az 6j munka taldldsahoz

A munkangélkiilick magas visszahelyezési aranya Az 1j munkak elfogaddsanak 6sztonzése

Munka teremtése uj cégek,

Strukturdlis valtozds a Iétezd cégekben szolgaltatasok és onfoglalkoztatas altal

Teljes koru egészségiigyi, nyugdij és oktatasi ellatas Az ellatas az egyéni elszamoldstdl fligg

Rugalmassag a cégek stratégidjaban

Munkaerd- és termékpiaci szabdlyozds ¢ & munkavallalok jogaiban

Részmunkaidds foglalkoztatas

Stabil, tejes munkaidejt foglalkoztatas a7, egyéni dontésck alapjan

Korai nyugdijazds A munkaban toltott évek emelése
Policy pillér
Arstabilitas az elétérben A novekedés és uj technoldgidk az elétérben
Aszimmetrikus fiskalis politika Prudens fiskalis politika
A fizikai beruhazasok 0sztonzése A novekedés alapja a K+F, oktatas és 1j technologiak
A ,beteg” cégek megsegitése Iparagi korzetek, egyetem-ipar kapcsolatok

Az iparpolitikdban a nagyvéllalatok szerepelnek

cldtérben Start-up cégek, kockazati téke

Helyi egyiittmiikodések serkentése

Helyi bajnokok, engedékeny versenypolitika és a verseny cldtérbe helyezése

Forrds. Aiginger és Guger, 2005.

Véleményiink szerint az eurdpai modell valtozasat nem csak az USA joléti modelljével vald
hagyomanyos kiilonbségei katalizdljak. A skandinav és angolszasz modellek is kozelednek
egymashoz, hiszen az északi allamokban a kvazi piac intézményét vezették be, az Egyesiilt
Kirdlysagban pedig a skandinav ,,flex-security” felé mozdultak.

5)  Kovetkeztetések

A tanulmanyban attekintettiik a joléti allam f6 eurdpai modelljeit. A ’80-as ¢s ’90-es ¢vek val-
sagait kovetd reformokat és a joléti rendszer {6 indikatorainak alakulasat 1995-t61 2005-ig. A
tanulmanyban azt a kérdésiinket szandékozunk megvalaszolni, hogy varhato-e az eltérd ha-
gyomanyokkal bird skandinav, kontinentalis és angolszasz modellek kozeledése egymashoz?

A joléti allam indikédtoraival az 1995 és 2005 kozotti joléti funkciok alakulasat mutattuk
meg. Azt lattuk, hogy amig a kozoktatasban az dllam szerepe erdsddik, addig a felsdfoku okta~
tasban a magankiadasok egyre nagyobb ardnyban vesznek részt. Az egészségiigyi raforditasok
kapcsan azt lathattuk, hogy 1995 ¢s 2005 kozott a raforditdsok ndvekedését az allami rafor-
ditasok novekedése hatarozta meg. Néhdny orszag esetén szintén megfigyelhetd kisebb mérté-
kit maganforras-bevonas, viszont példaul Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysag esetén a magan-
raforditasok  szukiiltek. A  nyugdijak terén  szintén terjedSben  vannak a
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magannyugdijpénztarak szolgaltatasai, azonban jelentdsek az orszagok kozotti kiillonbségek
az allami és magannyugdij-finanszirozas kozott. A szocialis védelmi kiaddsok egésze Hollan-~
dia, Norvégia és Svédorszdg kivételével az Osszes EU-tagorszagban nétt 1990 és 2005 kozott a
GDP-hez viszonyitva.

A tanulmanyban attekintettiik a svéd, az egyesiilt kiralysagi és a német joléti reformokat.
Azt lathattuk, hogy a svéd nyugdijreform a kontinentdlis nyugdijrendszer, a munkavallalo és
munkdltatd kozos teherviselése felé forditotta a svéd nyugdijazést. A joléti jovedelemtranszfe-
rek az univerzdlis modelltdl egyre inkabb a raszorultsag elv felé tolddnak, a segélyezést ko~
moly vagyon- ¢s jovedelemvizsgalat eldzi meg. A svéd egészségiigyi reform legérdekesebb
eleme a szolgaltatasok igénybevételének kvazi piaci szerkezete. Az Egyesiilt Kirdlysagban az
1996 ota tortént reformok a részvételi jolétiségre helyezték a rendszer alapjait: az dsztonzdk
nagyobb szerepére, a tamogato szolgaltatasok ¢s a feltételesség elvére épitenek. Az 1j iranyban
a foglalkoztatdsi és tamogatdsi feladatok, a gyermek és nyugdijasok tamogatasa és a személyre
szabott tamogatasi szolgaltatasok kertiltek eldtérbe. Ebben a tekintetben az angol joléti rend-
szer leginkabb Uj-Zéland és Kanada példéjat kdveti, Eurdpaban pedig Dania és Hollandia ru-
galmas tarsadalombiztositasa (flex-security) all hozza legkozelebb. A német joléti rendszer
reformjai nem tudtak megoldani a finanszirozas okozta magas munkaerdkoltségeket. Német-
orszagban ezért a joléti rendszer tovabbi reformjara lehet szamitani.

A lisszaboni stratégiahoz kapcsolddoan az EU 2000-t8l a szocialis reformok terén is a nyi-
tott koordinacid modszerével keretet biztosit az intézkedések Osszehangolasara. A szabad
munkaerd-aramlasbol kovetkezden a joléti allam egyes alrendszerei nem allnak meg az al-
lamhatarokkal. Ezért ugy véljiik, hogy a skandinav és az angolszasz joléti modellek mérsékelt
kozeledése mellett a sokszinti eurdpai joléti rendszer a jovOben egységesiilést fog mutatni.
Mindezek mellett azt gondoljuk, hogy az eurdpai joléti allam a bdviild maganforras-bevonds
mellett megmarad az USA-nal joval szolidarisabb forméjaban.

k ok ok ok ok
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A LISSZABONI STRATEGIA ES FOLYAMAT
JELENE ES JOVOJE

Korosi Istvan

1) A gazdasagi fejlédés kulcskérdései a 21. szazad
elsd évtizedében

Napjaink kulcskérdése az Eurdpai Unioban, s benne Magyarorszdgon is, miként lehetne egy-
szerre bizfositani a megfteleld gazdasdgi névekedést, a pénziigyi egyensulyhidinyok csokkenté-
SEt és a versenyképesseg novelését, az eurdpai szocidlis piacgazdasdg elért joléti szinvonalinak
lehetoség szerinti megorzése mellett. Rendkiviil komplex elméleti, gazdasagstratégiai, gazda-~
sagpolitikai és gyakorlati kérdésrdl van szo. Egyértelmii megoldasi recept egyeldre nem talal-
hatd, de a gazdasdg, a gazdasdgpolitika és a politika szerepldinek e problémak egyiittes keze~
lésére kell (kellene) koncentralniuk. A 2008 nyardn — kora Oszén kirobbant pénziigyi vilsdg
yjra nyilvanvalova ftette, hogy a redlgazdasdg és a pénziigyi sztéra spekuldcios telfiivodasa
kozotti szakadék elmélyiilése drdmai vdlsdghoz vezet. Jelenleg az orszagok a valsagkezelés
rovid tavu feladataira koncentralnak, ezért a lisszaboni folyamat fejlesztési, innovacios, beru-
hézasi, K+F prioritasait egyeldre zardjelbe tettck a gyakorlatban, mivel a tagorszagok tulnyo-
mo része alig, vagy nem tudja azokat finanszirozni. Eppen a valsag figyelmeztet azonban a
jobb, fejlettebb, versenyképesebb gazdasdgi struktura kialakitdsara, a humdédntdke-
beruhazasok fontossagdra, a valsag-érzékeny agazatok helyett a jovOorientalt, a valsagban is
biztos keresletet tdmasztd szegmensek bdvitésére, az extraprofitot biztositod technologiai félény
kivivasanak fontossagara a mindinkdbb élezddd versenyben.

Korunk alapvetd vildggazdasdgi folyamatai négy dimenzioban zajlanak. Ezek: 1. a globali-
74cid, 2. az integracid, 3. a regionalizmus-szubregionalizmus felért¢kelddése, 4. az dllam sze-
repének (benne kiilondsen gazdasagi szerepvallalasanak) gyOkeres atalakuldsa, atalakitdsa.
Felértékelddik az aktiv alkalmazkodas ¢s annak mindsége, eredményessége, a versenyképesség
feltételrendszerének javitdsa. Jelenleg mind az dllam, mind a piac mukddésében alapvetd tor-
zulasok, deficitek mutatkoznak, amelyek megsziintetés¢hez tényleges szerkezeti reformokra
van sziikség. A 20. szdzad nagyobbik részében a fejlodés kulcstényezdje a pénztdke és annak
dologi tokévé valtoztatdsa, azaz a beruhazasok voltak. Mindkét vilaghaboru utan nyilvanvald
volt a tékehiany, a dollaré¢hség. A tékehiany mutatkozott a ndvekedés legfdbb akadalyanak, a
legsziikdsebb termelési tényezdnek, ezért ezt kellett a legjobban megfizetni, ami miatt megnodtt
¢s magas maradt a toketulajdonosok részesedése a megtermelt uj ért¢kbdl. Mar az 1960-as
évek kozepétdl kezdve a dollarhidnyt egyre inkabb nyilvanvald dolldrbdség ¢s pénztdkebdség
valtotta fel. A nemzetkozi pénziigyi luftballon felfuvddasa nyoman, a dollar értékvesztése ¢és
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az iranta vald bizalom megrendiilése okozta a bretton-woodsi rendszer valsagat, a rendszer
pilléreinek 6sszeomlasat, majd tobb nemzetkozi pénzpiaci valsdgot.

A fejlett orszdgokban a standard fermékek piacanak felitddése, a rentdbilis beruhdzdsi le-
hetdségek t6bbszori visszaesése, a netto profifritik csokkenése, az ado- és kiilondsen a jdru-
Iékterhek novekedése negativ hatisokkal jart. A readlberuhdzasok visszaesése, a munkanélkiili-
ség megugrasa és egyre magasabb szintje a fejlett ipari orszagok jo részébdl, igy kiilondsen a
tékében gazdag EU-orszagokbol a mukdodd téke egyre nagyobb aranyu kitelepitésére készte-
tett. Novelte a problémdkat, hogy a redlgazdasdgban megvalositott beruhdzdsokkal elérheto
adozds utdni, netto profitrdta tarfosan és Iényegesen elmaradt a spekulativ tokepiaci befekte-
tések nagyobb kockdzatu, de nagyobb hozammal kecsegtetd eredményétol. 2008 Jszének fej-
leményeiben ez is jol tiikrozodik. A kamatokat és osztalékokat végso soron csak a redlgazda-
sdgban megtermelt protitokbol és jovedelmekbol lehet (lehetne) fizetni, az utobbiak nélkiil a
pénziigyi vilsdgbol kilabalni nem lehet.

A gazdasdgi tejlodés és a humdntoke-allomany fejlesztése szempontjabol korunkban 4
sorsdonto feriilef van: az €gészségiigy, az oktatds, az infrastruktira és a kornyezetgazdilko-
das. E négy teriilet fejlettsége és fejlédési tendenciai meghatarozzdk az orszagok sorsdnak,
¢letmindségeének, vilagpiaci versenyképességének alakulasat. Az egészségesen fejloédd orsza-
gok e teriiletekre koncentralva versenyeldnyeiket tovabb novelhetik, mig az e teriileten atlag
alatti fejlédést, s6t visszafejlddést produkalod orszdgok hosszu tavra reménytelen helyzetbe
keriilnek. £ feriiletek tinanszirozasat abszoliit értékben is novelni kell, s relativ ardnyukat is
meg kell emelni az orszdgok koltségvetésében. Ez a feflodes és telzdrkozas elengedhetetien
feltétele.

A lisszaboni stratégia az Furdpai Unio versenyképességének novelését, az FU vildgpiaci po-
zicioinak biztositdsit, a tuddsalapu gazdasdg kiépitését, a globalis piacokon valo sikeres sze-
replést tiizte ki 10 céljaul. A lisszaboni folyamatnak e célrendszer megvalositisit kellene szol-
gdlnia. E folyamat alakuldsat és problémai mutatom be a tanulmanyban.

2) A lisszaboni stratégia, programja ¢és célkittizései

A 2000 mdrciusdban eltogadott lisszaboni stratégia azt az ambiciozus célf fiizte ki, hogy az
Europai Unio 2010-re viljék a ,,vildg legversenyképesebb, tudasalapu gazdasdgava a globdlis
placokon”. Ezen gyakran gazdasdgpolitikai, politikai kordkben és a médiakban az amerikai
gazdasag utolérésének céljat értik, de véleményem szerint nem azonos azzal dnmagaban, és
nem is szukithetd le rd. (Az eredeti koncepcioban az USA-val valo dsszehasonlitas nem is sze-~
repelt). A 6 versenyképességi cél elérésé¢hez Eurdpa Osszes versenytarsaval szamolni kell, kii~
16n0s tekintettel Japanra, Kindra, Indidra, a kis tavol-keleti orszagokra, de mas térségekre is.
Torténelmi szempontbol értékelve a lisszaboni stratégia maga is valsagbol sziiletett, mivel Eu-~
ropa lemaraddsat érzékelve, megkisérelte azt programjaban csokkenteni. A 2008-2009. évi
valsag utan az europai felzarkozas, helyesebben egyeldre lemaradascsokkentés aktualisabb,
mint valaha. A lisszaboni stratégia f6 céljainak kovetése egyben a valsagbol vald kivezetd utat
is jelentik. Ugyanakkor a stratégia mennyiségi tényezoi helyett a tartds felzarkozas mindségi
aspektusai keriilet elétérbe.

2001-ben a lisszaboni stratégidt konkretizdltik a lisszaboni programban és a célokat a
fenntarthato fejlédés kovetelményével bovitették. 2004-ben a Sapir- és a Kok-jelentés nyomdn
megkezdodott a lisszaboni folyamat feliilvizsgdlata. E16térbe keriiltek a program megvalosita-
sanak konkrét kérdései, koztiik a finanszirozhatdsdg biztositdsa. 2005-ben, a lisszaboni fo-
lyamat félidejében, értékelték az eddigi fejleményeket. A célkitiizések 2010-es céldatumat
tordlni kellett, nyilvanvald megvalosithatatlansdga miatt. A stratégiat azonban fenntartottdk,
négy uj stratégiai teriiletet jeloltek ki, 24 iranyelvet fogadtak el és kittizték a nemzeti felzarko-
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zasi akciotervek beillesztését a lisszaboni programba. A négy stratégiai teriilet: 1. a fudds ki-
ferjesztése s az innovacio, 2. az egységes belso piac tényleges megvalositdsa, 5. uj munkahe-
lyek teremftése és 1jj eurdpai szocidlis modell kialakitdsa, 4. makrogazdasdgi stabilizacios poli-
tikdk. A tuddsalapu gazdasdg megteremiésén alapulo versenyképesség javitdasa lehet Europa
térvesztése csokkentésének, megtorditasdnak egyediili alapja. Ez gyOkeresen 1j, konzisztens
gazdasagpolitikak kialakitasat igényli az EU-orszdgokban, amelyek képesek egyidejtileg bizto-
sitani a fenntarthato fejlédést, az intézményrendszerek megujitdsat, a finanszirozhatosag biz-
tositasat és a szocialis piacgazdasag uj, a 21. szazad kovetelményeinek megfeleld, ¢letképes
modelljét (modelljeit). A fejlesztési célok elérését dontden befolyasolja a vildgpolitikai és vi-
laggazdasagi erdterek valtozdsa. (Ezek f6 tényezdirdl és folyamatairdl 1lasd Inotai 2007).

A lisszaboni program (0 céljai: 1. a tuddsalapu tdrsadalom és gazdasdg megteremtése, Z.
dinamikus gazdasdgi novekedés (a makrogazdasdgi teljesitmény javitasa), 5. a vildggazdasdgi,
globdlis piacon a gazdasdgi versenyképesség biztositisa, 4. a gazdasdgi fejlodés kornyezeti
szemponftokat tfigyelembe vevo fenntarthatosdga, 5. a szocidlis integrdcio, s ennek keretében a
lehetoség szerinti teljes foglalkoztafottsdg és a szocidlis gondoskodds uj eurdpai modelljének
kialakitasa.

A lisszaboni stratégia keretében kozos célokat tiiztek ki olyan, a jovObeni fejlodést megha-
tarozo teriileteken, amelyek korabban nem tartoztak az integracios szabalyozds korébe. Ezek a
kovetkezok: oktatds, kutatas-fejlesztés, innovacio, vallalkozasok Osztonzése, munkaerdpiac,
szocidlis biztonsag. E téren nem nemzetek feletti szabdlyozast, hanem koordindlt egyiittmiiko-
dést tuztek ki célul.

A lisszaboni stratégia nyomadn megvalositando fejlesztés alapvetd strukturdlis reformokat
kivdn: 1. a termék- és tokepiacokon, 2, beruhdzdsok a tuddsalapu gazdasdgba, 5. a munka-
erdpiac dtalakitdsa, 4. kornyezetgazdilkodds, 5. szocidlpolitika, szocidlis elldforendszerek. A
fé stratégiai célok, a program kulcsteriiletei és a dontden sziikséges reformok egymassal Osz-~
szefiiggenek, de egyidejii megvalodsitasuk nehéz, mivel a sziikds eréforrasok miatt a fejlesztési
prioritasok meghatarozasaban gyakran jelentds iitkozések, ellentmonddsok jelennek meg.
Mind a programok konkretizaldsa, mind azok megvalositasa alapvetden nemzeti hatdskdrben,
a tagallamok sajat, igen kiilonbozé gazdasagpolitikdja és finanszirozasa révén valosul meg. A
finanszirozashoz azonban az EU koz0sségi politikai, projektjei, K+F keretprogramjai igen je-
lentésen hozzajarulnak.

3)  Novekedés, pénziigyi egyensulyhidny, versenyképesség és
az emberi erdforras szerepe

Korunk alapvetd tarsadalmi-gazdasagi gondjai Osszefiiggd lancolatot alkotnak. A gazdasdgi
fejlodés iiteme, mindsége, szerkezete, a drdmaiva valt pénziigyi egyensulyhianyok kezelése,
csokkentésének kildtdsai, a versenyképesség alakuldsa, a vildggazdasdgi térnyerés vagy tér-
vesziés donto mértékben fiigg az emberi erdforras fejlettségeétol, annak alakulasatol.

A demogrdfia — humdneroforrds-képzés — munkaerdpiac — jovedelemtermeld-képesség
ldncolatdn keresztiil eljutunk a gazdasdgi tejlodés kildtisainak és a pénziigyi egyensulyhid-
nyok hosszu tivi kezelésének problémakoréhez.

A demogridfiai folyamatok alakuldsa meghatdrozza a tdrsadalom emberi erdforrdsat, annak
korosszetételét. A sziiletések szamanak csOkkenése miatt csokken a diaklétszam (el6bb az alta-
lanos iskolakban, nemsokara pedig a kozép- és felsboktatasban is). Az tjonnan munkaba 1é-
pdk szama is zsugorodik, ez pedig csokkenti az emberi erdforrds kapacitasat, rontja a fejlodes
kilatasait.
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Az aktivitdsi rdta, a munkavallalok szdma a 15-64 éves népességhez viszonyitva Magyar-
orszagon jelenleg minddssze 56 szdzal¢k, ami a legalacsonyabb az Eurdpai Unid tagallamai
koziil. A munkaerdpiac tovabbi hanyatldsa, a munkanélkiiliség novekedése a valsag kovetkez-
tében rontja a gazdasag jovedelemtermeld-képességét, igy kevesebb jut az egyéneknek, csald-~
doknak, romlik a vallalatok helyzete, csdkken a fogyasztds, beszikiil a piac, ezaltal kevesebb
ado folyik be, ami tovabb sulyosbitja az allamhaztartds helyzetét.

A humdn erdforrds mennyisége, minoseége, szerkezete és értcékteremto képessége meghata-
rozza azt a bdzist, amelyen egy fenntarthato fejlodési pdlya kialakithato. Fhhez a humdn toke
kulcstontossdgu, sziikséges, de nem elégséges feltéfel Kombinalni kell a fejlett technoldgiaval
¢és az innovacidk bevezetésével, alkalmazasaval. Mindehhez az emberi erdforras fejlesztését és
hasznositasat kozéppontba allitd tarsadalom- ¢és gazdasagpolitikara, jol mikodd intézmény-
rendszerre, megfeleld konzisztens jogrendszerre, s a torvények betartasat kikényszeritd jogal-
kalmazasra és tarsadalmi ellendrzésre van (lennel) sziikség.

A felsorolt tényezdk értelmezéséhez néhany alapvetd megjegyzést kell tenni. Az elemzések-
ben, stratégiakban, programokban gyakran egylitt szerepel a névekedés és a tejlodés, sokszor
szinonimaként. A statisztikdk egyforman GDP-ndvekedést mutatnak, akar hasznos, akar karos
kovetkezményekkel jar a termelés ¢s a fogyasztas. Ilyen példaul, amikor a termelési érték no-
vekedésénél nagyobb a kornyezetszennyezés vagy a meg nem ujuld erdforrasok elhasznalasa.
Ma mar az életmindséget és a kornyezeti hatasokat figyelembevevd, viszonylag jol tiikrozo
mutatorendszerek 1éteznek, de rovid tdvon nehezen elkészithetdk és nemzetkdzi bontasban
Osszehasonlithatoan alig, vagy csak jelentds iddbeni késéssel allnak rendelkezésre. A gazdasagi
stratégia szempontjabdl csak a fenntarthato, életmindséget javitd, kdrnyezetbarat fejlodést
tekintjiik valodi novekedésnek, az ennek ellentmondot rombolasnak.

A pénziigyi egyensulyhidnyok terén aggasztd az abszolut nagysaguk, aranyuk a gazdasag
jovedelemtermeléséhez képest és dramai novekedési titemiik. A real és a pénzgazdasag rend-~
kiviili mértékben elszakadt egymastol, a spekuldcids pénzteremtés és —aramlas sokszorosa az
aruk és a szolgaltatdsok termelésének és kereskedelmének. Az elsddleges dollarteremtés a vi-
lagexport Osszes ¢rtékének kb. hatvanszorosa, a derivatumokkal egyiitt viszont 2008. évi
becslések szerint mar 140-szerese. Az adossdgcesapda rendkiviili tehertétel. Ha az adossagte-
her gyorsabban nd, mint a nemzeti kibocsatas ¢rtéke, akkor az addssdgspiral menthetetlentil
folytatodik. A legutobbi években Magyarorszagon folyamatosan ez a helyzet. Az addssagszol-
gdlat; a torlesztés ¢s a kamatok terhe Magyarorszagon az allami koltségvetési kiadasoknak
mintegy 30-32 szazalékat teszi ki, igy eleve csak 68-70 szazalék marad az orszag kiadasaira;
a beruhazasokra ¢s a fogyasztasra. Az adossagteher tobb mint haromszorosa az oktatdsra for-
ditott Osszes kiaddsnak, amit az altalanos iskolaktol az egyetemekig humantdke-képzésre kolt
az allam.

Sulyos valsagtényezd, hogy a kamatok t0bb orszdgban, koztiik kiilondsen Magyarorszdgon
magasabbak, mint a redlgazdasdgban elért adozas utdni nyereséghdnyad. A felhalmozott hite-
lek utani kamatokat ¢s a torlesztd részleteket a vallalatoknak az adozas utani nyereségbdl, a
haztartasoknak pedig jovedelmiikbdl kell (kellene) fizetni. Ha a kamat magasabb, mint a vél-
lalatok profitratdja, akkor nem lehet és nem szabad beruhdzasra hitelt felvenni, mert csédbe
jut a véllalkozas. Ha a lakossag eladosoddsa gyorsabban nd, mint jovedelmei (bérek és juttata-
sok), akkor csédbe jut az egyén, a csalad. Ezért a lakossagi hitelek bdviilésének alacsonyabb-
nak kell lennie, mint a lakossagi jovedelmek novekedése. Jelenleg forditott a helyzet szamos
orszagban, kiilondsen ismét Magyarorszagon. A pénziigyi egyensulyhianyok megszoritasokkal
hosszabb tavon kezelhetetlenek, ezért ndvekedésorientdlt gazdasagpolitikara, beruhazas-
Osztdnzésre, uj munkahelyteremtésre van sziikség, amihez a kamatcsokkentés elengedhetet-
len. Utdbbihoz viszont az inflaciot kell leszoritani. Adokedvezményekkel uj hazai munkahely-
teremtd beruhazasok hozhatok létre, Osszességében tobb addtomeg folyik be. Ha az uj beruha-
zasok elmaradnak, vagy a beruhdzasok értéke csokken, magasabb adokulcsok esetén is keve-
sebb a vallalati termelése és nyereségado-befizetése. A csdkkend lakossagi fogyasztds mellett
kisebb az AFA-bevétel. Ezért a gazdasag élénkitésének alfdja és omegdja a fejlesztés, a beruha-
zas~-0sztonzés, az egyensulyhianyok csdkkentése s a fogyasztas stabilizaldsa.
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A versenyképesség meghatdrozo jelentoségu tényezd a nemzetgazdasdgok, a villalatok és a
munkavallalok sikeres szereplése szempontjabol. A versenyképesség sokszor és kiillonbozd-
képpen értelmezett kategoria. ,,A versenyképesség fenntarthatdoan magas tényezdjovedelmet
jelent ugy, hogy a foglalkoztatottsag is relative magas, kelld nyitottsag, azaz nemzetkozi ver-
seny mellett” (Botos J. 2000). Mas megfogalmazasban a versenyképesség azt tiikrdzi, hogy ,,ki
képes a legjobb terméket eldallitani, ki rendelkezik a vilagon a legjobban képzett és a legna-
gyobb tudasu munkaerdvel, ki vezeti a vilagranglistat a beruhdzdsokban — a gépek és beren-
dezések, a kutatds-fejlesztés, az infrastruktura terén, ki a legjobb szervezd, kinek az intézmé-
nyei — kormanyzat, oktatas, tizleti élet — vezetik a vilagméretii hatékonysédglistat” (Thurow
1992, Csaki 2006). A versenyképesség egyik frappans, tomor megfogalmazdsa Portertdl
szarmazik: , A versenyképesség az a nemzetgazdasagi mutatd, amely azt fejezi ki, hogy egy
nemzet milyen hatékonyan hasznositja a rendelkezésére allo emberi, pénz és természeti tokét”
(Porter 1998, Csath 2008).

A vildggazdasdgi térnyerés — férveszités sok tényezd egyiittes hatasanak ereddje. A vilagpiac
értékiteletének véleményem szerint két kivald indikatora: 1. a csereardnyok alakuldsa azt jelzi,
hogy a vildgpiac le~ vagy felértékeli a nemzeti munkat; 2. a vildgexportban valo részesedes
novekedése vagy csckkenése kozép és hosszui tavon (kimutathato nemzefgazdasdgokra, dga-
zatokra és fermékekre is). Megjegyzenddnek tartom ugyanakkor, hogy példaul az energia-
hordozok esetében ez a javulas és térnyerés bekovetkezhet a versenyképesség sajat javitasa
nélkiil is, a természeti erdforrasok sziikdssége, a kereslet ingadozasa illetve novekedése, az
oligopol helyzetek kihasznaldsa ¢s a spekuldcio kovetkeztében.

A lisszaboni folyamat kozéppontjdban az Furdpai Unio versenyképességének javitdsa all,
ennek pedig a 21. szdzadban a humdn erdforrds fejlesztése és hasznositdsa, érfékestilése a
kulcsa. A human erdforrds fogalmat és kapcsolatrendszerét még nehezebb és bonyolultabb
feltérképezni és definialni, mint sok mas kulcstényezdt. Humadn erdforrdsnak az értékteremto,
tdrsadalmat alkofo, egymadssal egyuittmiikods emberek Osszességét tekintjiik, akik etikusan,
érfékrendet képviselve, megteleld tuddssal és képességekkel rendelkeznek és azt gazdasdgi s
tdrsadalmi tevékenységiik sordn munkdjukkal megtelelden hasznositjak. A tarsadalom human
tokéjéhez tartozik a felhalmozodott tudas, évszazadok, évezredek Ordksége, a kultura és a ci-
vilizdcid vivmdanyai, a know-how, a taldlmanyok, szabadalmak, az innovacios képesség ¢és
annak hasznositdsa. A tarsadalom humaén tdékéje nem az egyéni tudas-tartalmak Osszege, ha-
nem annak megsokszorozdsa. A human téke egyik {6 jellegzetessége, hogy felhaszndlasa soran
nem elhasznalddik, hanem gyarapszik. Ezaltal az emberi erdforris fejlesztése a fenntarthato
fejlodés és foglalkoztatds kulcstényezoje, a lisszaboni folyamat versenyképesség-javitdsi célja
elérésének ziloga.

A lisszaboni folyamatrol hamar kideriilt, hogy megvalositasa a vartndl hosszabb, nehezebb
¢s ellentmondasokkal terhelt. Ezért 2005-ben a feliilvizsgalatok nyomdn torolték a lisszaboni
stratégia 2010-es céldatumat, uj céldatumot nem is tiiztek ki és a versenyképesség erdsitését
folyamatos, hosszu tavu feladatként jelolték meg. A lisszaboni stratégianak, Kok javaslata
nyoman, a ,,Novekedés és munkahelyek” (,,Growth and Jobs”) nevet adtak, kifejezve, hogy a
bonyolult célrendszerben e két 6 tényezdre kell koncentrdlni, ezektdl varjak az EU pozicidi~
nak erdsitését, vilaggazdasagi versenyképességének javitsat.

4) Az emberi erdforras — a fejlédés, a foglalkoztatas
és az ellatd rendszerek kulcstényezdje

Korunk sorskérdései kozott kiilondsen szembedtlok a demogrifiai problémadk, az iddsodés
Kazdasdgi hatdsai és a nagy elldtorendszerek miikodési gondjai, kiilondsen a nyugdijrendsze-
rek tdviati stabilitdsdnak és finanszirozhatosdganak kérdéskore. Mindketfo dontden Osszefiigg
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az emberi erdforrds alakuldsival, annak szerepével, amely a toglalkoztatdson keresztiil meg-
hatdrozza a névekedést és a pénziigyi egyensulyt, illefve annak hidnydt és a tinanszirozhato-
sd4S0L.

A csokkend sziiletésszam miatt kevesebb fiatal nd fel, csokken a diaklétszam, kisebb az em-
beri eréforras, azaz kevesebb munkavallalo 1ép a munkaerdpiacra, mdsrészt a varhato élettar-
tam ndvekedésével megnd a nyugdijasok szama és aranya. A tartds munkanélkiiliség miatt
nagy a segélyre szorulok szama ¢s aranyuk is magas, igy tartdosan romlik a keresdk ¢s eltartot-
tak aranya. Az egészségiigyi és nyugdijrendszer finanszirozhatdsaga ndvekvd problémékat vet
fel.

Ebben a helyzetben a kititkeresésben fontos az emberi erdforrds mindsége, szerkezete és
ezek alakuldsa, mivel ez a foglalkoztatds bazisa. A jobban képzett emberi erdforrds nagyobb
humdn (0kéf képvisel, nagyobb a jovedelemtermelo-képessége ¢s javitja a munkaerdpiac kild-
tasait, novekedhet a foglalkoztatottak szama és mindsége. Nagyobb jovedelembdl (6bb jut
(jutnal) az egyéni fogyaszidsra és megtakaritisokra, ugyanakkor a tobb befolyo adobil
(szja+dta) stabilizdlni lehetne a koltségvelfést, illetve az egészséguigyi és nyugdijjarulék-
betizetések novekedése esetén enyhiteni lehetne a nagy ellito rendszerek pénziigyi egyensuly-
hidnyadt. Ezzel kapcsolatban vizsgaljuk meg a lisszaboni stratégia; uj nevén a ,,Novekedés ¢és
munkahelyek” (,,Growth and Jobs”) stratégia f6 tényezdit és kilatasait, a human téke szerepét
a novekedes és a foglalkoztatas szempontjabol.

Az oktatds, képzes, szakképzés — humdn téke — foglalkoztatasbdvites — ado- és jarulékbeve-
tel-novekedés — pénziigyi egyensulyhianyok csokkentése — az ellatd rendszerek stabilizdlasa
szerves lancolatot alkot. A Aumantoke-fejlesztés és a foglalkoztatas bovitése az érfékteremics,
Jjovedelemnovekedés és a befizetések novekedése révén javitjia az €gészséguigyi és a nyugdiy-
rendszer fenntarthatosdgat, finanszirozhatosdgat. Ennek telfétlentil ésszerd, csalddbardit gaz-
dasdgpolitika egészépe kell illeszkednie.

4.1. NoOvekedés és foglalkoztatas

A 2000-2008-as idészakban az EU-ban erdsen ingadozott a gazdasagi novekedés iiteme. Né-
hany adat kiemelést ¢rdemel. 2002—2003-ban az EU15-0kben a GDP ndvekedése 1,1-1,2
szazalék volt, az EU27-ekben 1,2-1,3 szdzalék. 2004-ben gyorsult a ndvekedés, 2005-ben
ismét lassulas kovetkezett be. 2006—-2007-ben az EU15-0kben 2,7-2,8 szdzalékos, az EU27-
ek atlagaban 2,9-3,0 szazalé¢kos novekedés valosult meg. Az eurddvezet orszagai a kozos va-~
luta nyujtotta stabilitdsi elénydk ellenére rendre lassubb novekedést mutattak fel, mind az
EU15-0k, mind az EU27-¢ek atlaganal.

A nagyméretli europai gazdasagok koziil Németorszag és Olaszorszag ndvekedése volt a
legalacsonyabb, de 2005 kivételével Franciaorszag is dtlag alatti novekedést ért el. A nagy
gazdasagok, kiilondsen Németorszag ¢s Franciaorszag atlag alatti novekedési iiteme, belsd
felvevd piacaik lassu ndvekedése, gyakran stagnaldsa nem kedvezett azoknak az orszagoknak,
amelyek exportjanak nagy része oda iranyul. Ennek ellenére 2006-ig a magyar export Né-
metorszagba kiemelkedden jol fejlédott, amelynek f6 tényezdje a Magyarorszagon mukdodd
német vallalatok exportja volt. Nagy-Britannia a 2002—-2004-es iddszakban az EU-atlagnal
joval gyorsabb ndvekedést mutatott, utana viszont teljesitménye belesimult az EU-4tlagba.

A foglalkoztatds mennyiségi, mindségi és strukturalis mutatdi az EU-orszagokban igen kii-
16nbdzdek és eltérden alakulnak. Osszességében az EU a foglalkoztatas terén jelentds hatrany-
ban van az USA-hoz és Japanhoz képest, de problémat jelent a foglalkoztatas szempontjabdl a
fejlédo, eléretdrd orszagok, féleg Kina és Délkelet-Azsia ndvekvd exportexpanzidja Eurdpaba,
az europai termékeket kiszoritd verseny hatasa. Eurdpa — Botos Katalin kifejezésével élve —
kettds szoritdsban van: az egyik oldalon az USA technologiai dominancidja, masik részrél az
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alacsony bért orszagok exportjdnak piaci térhoditasa miatt. (Részletesen elemzi Botos K.
2007).

A foglalkoztatas ndvekedési liteme az EU-ban igen lassu volt a 2000—-2007-es id&szakban,
a nettd uj munkahelyteremtés kevés volt a munkanélkiiliség érdemi lefaragasahoz, noha a
munkanélkiiliségi ratak valamelyest csokkentek. (Néhany 1j tagallamban a legutdbbi években
latvanyos foglalkoztatds-bdvitést hajtottak végre, ezaltal a munkanélkiiliségi rdata csaknem
megfelezddott. (Példdul Lengyelorszagban és Szlovakidban). A foglalkoztatds boviilése az
EU15-0kben 2000-ben 2,2 szazalék, 2001-ben 1,4 szazalék volt, majd a 0,5-0,8 szazalé¢kos
savban mozgott. A 2006—2007. évi relative nagymértékii munkahelyteremtésnek a 2008-as
valsag vetett véget. Az EU27-ek dtlagdban szamitva a foglalkoztatas bévitése a 2000-2004-~es
idészakban még elmaradt az EU15-6ktS], 2005 és 2007 kozott mar meghaladta azt. 2008~
ban az uj EU-tagallamokban is a valsdg nagymérvi elbocsatasi hullamot valtott ki. Az
eurodvezetben a munkahelyteremtés 2000 és 2007 kozott Iényegében parhuzamos volt az
EU15-0kkel, azaz a nagyobb pénziigyi stabilitas, a kdzds monetaris politika nem rontotta,
igaz, nem is javitotta a munkahelyteremtést.

Eurdpdban a foglalkoztatasi rata, a teljesitett éves munkadrak szama és a termelékenység
egy fore vetitett éves novekedési liteme egyarant lényegesen elmaradt az USA-tSl €s Japantol
az elmult 20 évben. A foglalkoztatasi rata az évtized kdzepén az eurddvezetben 69,9 szazalék,
az. USA-ban 75,4 szazalék, Japanban 72,2 szazalék volt. A lisszaboni célkittizések szerint el
kellene érni a 70 szazalékos foglalkoztatdsi ratat, amire egyeldre nincs kildtas. A foglalkozta-~
tasi rata a skandinav orszagokban a legkedvezdbb, meghaladja a 70 szazalékos elvarast. Az
EU-tagorszagok koziil Magyarorszagon a legalacsonyabb a foglalkoztatasi rata; mindossze 56
szazalék, ami igen kedvezdtlen a gazdasagi novekedes, a jovedelemtermelés szempontjabol, a
kiesd adobevételek ¢s a munkanélkiiliség magas koltségei nagymértékben rontjak a koltségve-~
a munkanélkiiliség csokkentése jotékonyan hatna a ndvekedésre és a koltségvetési bevételekre
egyarant.

A gazdasagi teljesitmény, a GDP-ndvekedés és az éves szintli termelé¢kenység szempontja-
bol fontos az 1 évben teljesitett munkadrdk szama. E téren az EU27-ek jelentds hatranyban
vannak az USA-hoz, és kiilondsen Japanhoz képest. Az EU25-0k atlagaban 1 évben 1570 orat
dolgoznak, az USA-ban 1807 orat. (Az EU27-ek atlaga hianyzik). Németorszagban és Fran-
ciaorszagban mar korabban az EU atlaganal joval nagyobb munkaidd-csokkentést valositottak
meg, igy 1 6 kevesebb mint 1500 orat dolgozik évente. Ez Eurdpa szamara jelentds verseny-
hatranyt jelent, de nem az éves munkaidd novelése a jarhatd ut, hanem a foglalkoztatas kiter-
jesztése, az aktivitdsi rata és az 1 munkadrara jutd termelékenység ndvelése, magasabb hozzd-
adott érték révén, ami részben technoldgiai fejlesztéssel, részben kvalifikaltabb munkaerdvel
novelhetd. Ezzel ismét a humadn téke novelésének jelentdségéhez jutottunk el.

A lisszaboni 70 szazalékos foglalkoztatdsi rata célkitiizésének megvaldsitasahoz az EU25-~
Okre szamitva 6 millid 1j munkahelyet kellene teremteni. (Romanidra és Bulgdridra nincs
adat). Ez a munkaerd-potencialhoz képest nem tulsagosan nagy, de a jelenlegi helyzetben, a
valsag nyoman egyeldre elérhetetlen.

A munkahelyteremtés egyszerre igéri a munkaerd-kindlat strukturdjanak és szakképzettsé-
gének javitasat, valamint a munkaerd-kereslet szerkezetével torténd Osszehangolasat, azaz a
tarsadalmi és gazdasagi igényekhez jobban igazodd humdn erdforrdsra van sziikség. Ehhez
kell igazitani az oktatas, képzés, szakképzés fejlesztését és strukturajanak alakitasat. A képzési
szerkezet sulyos torzuldsainak kikiiszobdlése siirgds feladat, de eredményessége hosszu tdvra
kihatoan javithatja a novekedés kilatasait. A munkahelyteremtcs osztonzésének két 0 utja: 1.
rovid és kbzéptivon a beruhdzdsok Osztonzése (megteleld szerkezetben), 2. hosszii tivon pe-~
dig az egyetlen sikeres foglalkoztatdspolitika a jo oktatdsi, képzési, szakképzési politika.
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5)  Modernizacio, beruhdzasok és munkahelyek

A 20. szdzad végén és az uj évezred elején hosszu tdvra meghatdrozo jelentoségui valfozasok
mentek végbe a gazdasdgi novekedes, a beruhdzasok, a piacbovités és a foglalkoztatdas Ossze-
fiiggésrendszerépen. A beruhazasok 0 inditékava a racionalizalas valt, mert kdnnyebb a ter-
melékenységet; az egy fére jutd termelést 1étszamleépitéssel ndvelni, mint ugyanakkora piac~
bovitést elérni. Emiatt a beruhazasok jo része kedvezd konjunktura idején sem teremt uj mun-~
kahelyeket, sét az automatizacid és a komplex szamitdgépes rendszerek alkalmazasa nyoméan
folytatodik az egyszert munkat igényld munkahelyek leépitése.

Az Eurdpai Unid piaca az uj EU10~-ek 2004. évi, valamint Romadnia ¢s Bulgaria 2007. évi
csatlakozasaval tobb mint 490 millid fére ndvekedett. A keresdk szdma a népesség tobb mint
40 szazalékat teszi ki. A munkan¢lkiiliségi rata a régi EU-tagorszagok dtlagaban mintegy 8
szazalék, de tobb uj EU-orszagban ezt kiugréan meghaladja. Az uj EU12-ekben az aktivitasi
rata joval alacsonyabb, mint a fejlett régi tagallamokban. A 2004-ben csatlakozott orszagok
koziil Magyarorszagon a legalacsonyabb az aktivitds aranya; a 15-64 év kozotti munkaképes
lakossag alig 56 szazalé¢ka dolgozik a statisztika szerint. EbbdI a sziirke ¢s a feketemunka ma-
gas aranyara lehet kdvetkeztetni.

Az Eurdpai Unid orszdgaiban az integracid elmélyitése ¢és a vildggazdasagi alkalmazkodas
egyarant a modernizaciot és ezdltal a hosszabb tavon versenyképes munkahelyek megterem-
tését, biztositasat igényli. Az Eurdpai Unidban mindeniitt alapproblémava valt, hogy az egy-
szeru, szakképzetlen munka dramai méretekben valt muszaki és koltségokokbol foloslegesse,
igy az ilyen munkahelyek szdzezerszamra sziinnek meg, de egyidejlileg csak nagysdgrendileg
kevesebb, de magasan szakképzett munkat igényld, fejlett technoldgiat alkalmazd jovdorien-~
talt munkahely teremthetd. Ezért tartés munkanélkiiliséggel kell szembenézni.

Mivel a miuszaki fejlédés vivmdnyai, az uj technologidk a beruhazasokon, kiilondsen a
K+F-beruhéazasokon keresztiil keriilnek be a termelési folyamatba, ezért a beruhdzasi tevé-
kenység mindségétdl, a beruhazasok szerkezetétdl ¢s mennyiségétdl alapvetden fiigg a moder-
nizacio sikeressége. A masik f6 meghatarozd az emberi erdforras, a munkaerd altalanos és
szakképzettsége, szinvonala, szerkezete, az e potencidl kiaknazdsanak sikerességére hatd 6sz-
szes tényezdvel egyiitt.

Az elmult masfél évtizedben a beruhazasok alakuldsa az EU-orszdgokban igen Osszetett ké-
pet mutat, orszdgonként eltérd sajatossagokkal. Azonos aranyu beruhazasi rata gyorsabb gaz-
dasagi novekedési iitem mellett gyorsabb beruhazasbdvitést tesz lehetdve, nagyobb gazdasagi
potencial pedig nagyobb abszolut beruhdzasi volument jelent. (Az EU-hoz képest az eldbbi
téren Japan, az utdbbit tekintve a legutdbbi ideig az USA rendelkezett szamottevd elénnyel.)

Az allotdke-beruhazasok novekedesi iiteme azért fontos a modernizacid szempontjabol,
mert magasabb ilitem mellett felgyorsul a tOkeallomany korszertisddése, csokken a gépek dat-
lagéletkora. Az Osszefiiggés nem feltétlen és nem abszolut, mivel nem ad felvilagositast arrol,
hogy mennyivel korszertibb gépekkel torténnek az uj beruhdzasok, s a gyors bdvités torténhet
fejletlenebb technikaval is, kiilondsen a versenytarsakhoz viszonyitva. Hosszabb tavon és ten-
dencidjdban ez az litem mégis fontos felvilagositast ad a muszaki fejlédés bazisarol. Az EU-
orszagokban, a tobbi fejlett ipari orszagokhoz hasonloan, az 4llotdke-beruhdzasokat egyre
inkdbb modernizacios céllal hajtjak végre, igy a beruhazasoktol nagymértékben fiigg a mu-
szaki fejlesztés gyorsasaga és kiterjedése.

Az 1j munkahelyek teremtése és a munkanélkiiliség kezelése terén az EU joval kedvezoétle-
nebb helyzetben van az USA-nal és Japannal. A gazdasagi fejléddés szempontjdbol a nemzetko-
zi versenypozicido miatt és a tarsadalmi stabilitas szempontjdbdl egyarant kiilondsen fontos
lenne az EU-ban a munkaerd-piaci helyzet javitasa.
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Az EU-orszagokban a foglalkoztatottak szama az elmult két évtizedben évi dtlagban igen
lassan, 0,5 — 1 szdzal¢k kozott nétt. A két olajvalsag és a jarulékos bérkoltségek emelkedése
nyoman a beruhazasok {6 céljava a fajlagos koltségmegtakaritds, az energiakoltség aranydnak
csOkkentése és az é16 munka technikaval torténd helyettesitése valt. Ez a tendencia jelenleg is
érvényes.

Az EU a toglalkoztatds kiterjesztésében mind az USA-10l, mind Japdntol elmaradt. A foglal-
koztatas bovitésének mértéke orszagonként igen eltérd volt, az okok is igen sokfélék. Kieme~
lendd, hogy a sikeres strukturavaltds, a modernizdcio, a kindlat megujitasa és az exportndve-
1¢és a foglalkoztatds hosszabb tava konszolidaldsanak is alapvetd tényezdje. (Ezt mutatjak az ir,
a finn és a spanyol tapasztalatok is.)

A munkan¢lkiiliség problémdja nem csak a két olajvalsagot kdvetd recessziokban sulyosbo-
dott: az 4llastalanok aranya a valsagok utani fellendiilések idején sem csokkent a kordbbi szint-
re. Ennek f6 magyardzata, hogy a munkahely-megtakaritdo beruhazasok a modernizacid soran
folytatddnak, a fellendiilés és a munkahelyteremtés kozotti Osszefiiggés mar nem a hagyoma-
nyos értelemben érvényes, megvaltozott a fejlédés jellege ¢s a munkaerdpiac mindsége is.

A munkanélkiiliség okai az EU-ban (is) harom {6 csoportba sorolhatok: 1. a piaci kereslet
korlatai (a fizetoképesség és a telitettség problémai); 2. a rendelkezésre 41l kapacitasok korla-~
tai (e korlatok, ha van fizetoképes kereslet, beruhazassal megsziintethetdk); 3. a munkaerd-
struktura korlatai (adott helyen és iddben, megfeleld szakképzettséggel rendelkezd szabad
munkaerd nem vagy csak korlatozottan 4ll rendelkezésre). A munkanélkiiliség f6 komponense
strukturadlis, ezért csak a gazdasag és a munkaerdpiac szerkezeti gondjainak orvosldsdval
enyhithetd.

A foglalkoztatds bovitéséhez sziikség van novekedésre, de a novekedés onmagaban nem
biztositia a munkanélkiiliségi probléma megolddsat. Az alacsony szakképzettségu, viszonylag
kevés hozzdadott érteket termeld munka leértékelddése és tokével valo helyettesitése fellendii-
Iés idején is folytatodik, mert a fajlagos termelési koltségek csOkkentése ezt koveteli meg. A
novekedés és a foglalkoztatas kapcsolatat elemzdk tobbsége csak mintegy 3 szazalékos GDP-
novekedés felett tartja lehetségesnek a foglalkoztatas nettd bovitését, a munkanélkiiliség csok-
kentését. A 2008—-2009-es valsagban ujra kié¢lezddott a munkanélkiiliség problémaja.

A modernizdcio hatdsa a munkaerd-piaci helyzetre kettos: tfelgyorsitia az alkalmazkoddsi
folyamatot és annak kényszereit is a munkaerdpiacon (a nem rentdbilis munkahelyeket fel~
szamoljak), de egyidejlleg fartos keresletet timaszt magasan szakképzett munkaerd irdnt. A
modernizacio a fejlédés megalapozdja, indukaldja és a versenyképes munkahelyek teremtésé-
nek bazisa. Figyelembe véve azt az alapvetd tendenciat, hogy a modernizacid tomegesen sziin-
tet meg régi, elavult munkahelyeket, mig joval kevesebb szdmban teremt versenyképes ujakat,
a legszerényebb nettd munkahelyteremtés is jelentds eredménynek szamit.

A makrogazdasagi problémak és korlatok koziil a legsulyosabb gondot az allami-koziileti
koltségvetések folyd deficitje és addssagszolgalati terhei okozzak. A makroszintii pénziigyi
egyensulyhidanyok miatt a legtobb EU-orszdgban a kovetkezd években napirenden marad az
allami-koziileti kiadasok, megrendelések lefaragasa, igy az dllami sztéra kevesebbet fordithat
beruhidzdsokra, a modernizaciot és a munkahelyteremtést is novekvo mértékben maganvdlla-
latok valositjak meg. A vélsag vilagossa tette, hogy az allamnak részben a fejlesztést generald
kulcsteriiletekre kellene koncentralnia sziikds beruhdzasi erdéforrasait, masrészt a humantdke-
allomany, mint K+F-eréforras ¢s mint munkaerdbazis fejlesztésére érdemes Osszpontositani.

6) Az innovacio és a foglalkoztatas Osszefiiggései

Az EU-beli munkaerdpiac fejlédési iranya minden kordabbinal nagyobb mértékben a magas
szakképzettségu, fejlett technologiat alkalmazd, a sajatos telephelyeldnyodket kiaknazoé mun-
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kahelyteremtés. A 2008-2009. évi vilsdg felgyorsitotta a kozepes vagy dtlag alatti technologi-
dk, kapacitasok és munkaerd leértékelddését. A K+F azonban dnmagaban sziikséges, de nem
elégséges a fejlédéshez, mert a kutatisi-fejlesztési raforditdsok az EU-ban az innovidcios ki-
adasoknak csak egynegyedét teszik ki. A t0bbi innovdcios kiaddsra még a K+F-kiadds hdrom-
szorosdt kell forditani, mig az innovicio piaci eredményre vezet. A K+F-réforditdsok sulya az
innovacios kiadasokon beliil csOkkent, a technologiafejlesztés és termelés-eldkészités sulya
viszont nott.

Az innovécids beruhazasok élén a kdvetkezd években (is) az adatfeldolgozas all. Ezt kdveti
a termelés automatizalasa, uj gyartasi eljarasok bevezetése, majd a meglévd termékek funk-
cidinak fejlesztése. A kommunikacids technika bevezetése, majd elterjesztése a cégen beliili és
a vallalatok kozti kommunikacios rendszerek kialakitasat-tovabbfejlesztését eredményezi. Az
adatfeldolgozasi, informacios és kommunikacios technika integracidjatol az EU miuszaki-

cse s

Az allami kutatas-fejlesztési politika csak az innovacios kockazatok kisebb részét fedezheti,
ezért a {6 feladat a vallalatokra harul. A muiszaki tejlesztési politika (0 irdanydt az EU~ban els6-~
sorban abban latjak, hogy a miuiszaki-gazdasagi fejlddés minél kedvezdbb keretfeltételeit biz-
fositsa, javitsa a gazdasagi alanyok tudoméanyos-muszaki informdcioelldtdsat, segitse eld koc-~
kédzatviseld képességiik javuldsat, s a muiszaki fejlédés és a piaci lehetdségek varhato alakuld-
sarol minél pontosabban orientilo képet nyujtson. Ezt egésziti ki a muszaki fejlesztés diffuzio-
orientalt 6sztonzése, mely a projektum-orientacio eszkozével is €L

A gazdasagpolitikai elemzések az innovacios tevékenység gazdasdgpolitikai keretfeltételei,
piaci versenyképességének erdsitését. A muszaki fejlesztés eredményességének fokozasahoz az
e tevékenységet szabalyozo fiskalis és versenypolitikatol varnak osztonzést.

A modernizacid és a foglalkoztatas részben a multinacionalis nagyvallalatoktol fiigg, jo-
részt azonban regionalis ¢és helyi szinten ddl el, mivel 1j munkahelyeket f6leg a kis- és a ko-
zépvallalatok teremtenek. E vallalatok az EU15-0kben a foglalkoztatottak mintegy 70 szazalé-
kanak biztositanak kenyeret. (Az uj EU12-ekre nincs még Osszefoglalo adat).

Az EU a modernizaciohoz sziikséges technologiak beszerzési forrdsaként, kvazi-egységes
belsé piaca révén pedig az export f6 felvevdjeként szerepel az uj EU12-ek cégei szamara.
Mind a termelési, mind az exportstruktura alakitdsaban domindns a régi EU15-0kbdl jovo
muikodd téke nyoman bearamld import, illetve az exportban a visszaszallitdsok jelentdsége. A
modernizacid sziikségessége ¢s a munkahelyek atalakitasanak kényszerei rendkiviil felerdsdd-
tek az EU-tagsdg utan.

Az uj EUI1Z2-ekben, [gy Magyarorszdgon is a munkaero jorészének mindsége relative ma-
gas, a humdn erdforrds viszonylag igen fejlett, hasznositdsa viszont messze elmarad az EU
dtlagdtol és a konzisztens fuddsalapu tirsadalom kiépitésétol, amelyet az egészseégligy s az
oktatds problémdinak kiélezddése fovabb ront. Ezaltal messzebb keriiliink a tudasalapu tarsa-
dalom kiépitésétdl és a lisszaboni stratégia megvalositasatol egyarant. Aggasztd, hogy tobb
rendszervaltd orszagban, igy Magyarorszagon is az atalakuldsi valsag igen nagy mértékben
¢rintette a K+F-kiadasokat, részesedésiik a GDP-hez és a koltségvetéshez viszonyitva egyarant
dramaian zuhant. A lisszaboni stratégia a GDP-hez képest 3 szazalékos K+F-kiadasi aranyt
irdnyoz eld. Ezt csak a skandindv orszagok teljesitik tul, az EU atlaga 1,8 ~ 1,9 szdzalék és eld-
relépés nem mutatkozik. Ez az arany az USA-ban kozel 3 szazalék, Japanban pedig joval tobb
mint 3 szazalék. Magyarorszagon a K+F-kiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnya a kiilfoldi
tulajdonu vallalati raforditasok beszamitdsaval sem éri el az 1 szazalékot, ami dramai lemara-
dasunkat tovabb tartositja.

A lisszaboni stratégia megvaldsitasaban, a versenyképesség novelésében fontos szerep jut a
fiskalis politikanak, az ado- és jarulékterhek alakulasanak. Magyarorszagon az ado- és jaru-
lékelvondsok meghaladjak a szlovak és a lengyel mértéket.

Az yjonnan (2004-ben és 2007-ben) csatlakozott orszdgokban a beruhazasosztonzo poli-
tikak nagymértékben a fransznaciondlis és a kiiltoldi vallalatok befekteféseit osztonozték. Fz
pozitlv hatdsokkal jdrt a kiilfoldi miikodo foke beteleprilése szempontjabol, oszténozte a tech-
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nologiai modernizaciot, ugyanakkor a kis- és kozépvillalatok hatrdnyos helyzete fennmaradt,
SOt lemaraddsuk erosodott, tartos beszallitor integrdlasuk (az ismert pozitiv példdak kivételével)
elmaradt. A lisszaboni program megvalositasa atfogo, koncepciodzus technologiai és struktura-
fejlesztési programokat igényel. A gazdasagi strukturak atalakitdsanak kovetelményrendsze-
rében figyelembe kell venni a human erdforras fejlesztésének és hatékony hasznositdsanak
prioritasat, a munkahelyteremtés feltételrendszerét, a tartds, jovoorientdlt, rentdbilis foglal-
koztatas kovetelményeit és azt, hogy ezt csak a képzés, szakképzés, tovabbképzés hatékony
fejlesztése biztosithatja. E fejlddésben az allami-koziileti szerepvallalds és finanszirozas elen-~
gedhetetlen, mert a jovéorientdlt beruhdzdsokat a kdzpénzek oktatdsba ¢és szakképzésbe ira-
nyuld allokacidja nélkiil nem lehet novelni.

A lisszaboni folyamat és stratégia kozponti elemekként kezeli a kbzigazgatas javitdsat, az
egeszsequigy tejlesztését, az infernethaszndlat elomozditasat és az infrastrukturadlis, kiilonosen
a kozlekedési és kommunikacios halozatok fejlesztését és kiemelf finanszirozasat. Torténelmi
tapasztalatok szerint az ezeket kiemelfen kezeld orszdgok gyorsan fejlodtek és az élvonalba
jutottak, az ezeket elhanyagolok hosszu tdvon lesiillyedfek. Tuddsalapu tirsadalmat épifeni
csak egészségesebb ¢és képzettebb népességgel lehel. A modernizdciof és struktira-
korszertuisitést csak az emberi eroforras fejlesztésére és jobb hasznositasdra lehet épiteni.

A kutatds-fejleszités, az innovdcio fejlesztése csak magas szinvonalu felsooktatas és fudo-
madnyos képzés bdzisin valosithato meg. A K+F-kiaddsokban ndvelni kellene a tékeerds valla-
latok részvételét, de ugy, hogy az egyetemi és kutatodintézeti alapkutatdsok ne sériiljenek, sét
megerodsitést kapjanak. Az EU25-0k atlagaban jelenleg 55 szazalék a vallalatok részvétele a
K+F-kiadasokban, de az uj EU12-ben ez az arany joval alacsonyabb. Az USA és Japan joval
nagyobb mértékben tudja bevonni vallalatait a kutatas-fejlesztésbe. A lisszaboni stratégia
mintegy kétharmados ardanyt tiiz ki célul, amit igen ambicidzus célnak kell tartanunk. A ma-
tematikai, természettudomanyi és technologiai diplomaval rendelkezdk aranya a 21. szdzad
elején kevesebb mint 4 szdzalék az EU15-6kben, az uj EU10-ek az EU25-0k aranyat 4,4 sza-
zalékra javitjak, de a lisszaboni stratégia 15 szdzal¢kot thz ki, ami a jelenlegi helyzet ¢s ten-
dencidk alapjan egyeldre elérhetetlen cél.

A lisszaboni célok megvalositdsa és a humadn (0ke fejlesztése a termelékenység és a toglal-
[Oan javulo hatékonysdgra van sziikség. A termelékenység novelése technologia-fejlesztést és
nem az ugyanakkora termelés kevesebb munkaerovel valo elldtdsédt igényli. A versenyképesség
novelése azt jelenti, hogy a piaci szerepldk tdbbet ruhdzzanak be termék és termelési folyamat
innovaciokba. A szolgaltatasi piacokat feltétleniil fejleszteni kell, de a fejlédéshez nem elegen-
dé a piacok megnyitasa, s6t gyakran éppen a piachoz jutas feltételeit kell racionalisan szaba-
lyozni, azaz ésszeru, kozérdekui versenyszabdlyozdsra van sziikseg.

Az EU-ban ndvekszik a képzésben ¢és a szakképzésben résztvevok szama és aranya, ami
nagymértékben hat a gazdasagi ndvekedésre, a termelékenységre és részben a foglalkoztatas-
ra. Az atlagos kozoktatasi id6 egy évvel torténd meghosszabbitasa folyamatosan a GDP 0,3-
0,5 szazalékos novekedését biztosithatja. Az oktatasra forditott koltségvetési kiadasok aranya
az EU-ban dtlagosan kb. a GDP 5 szdzalékat teszi ki, a koltségvetésekben pedig mintegy 10-11
szazalékkal szerepel. Ennél a vildggazdasagban eldretdrd orszagok gyakran joval magasabb
aranyt valositottak meg.

A humantdke-allomany megfeleld hasznositasa, a lisszaboni versenyképességi célok elérése
csak aktiv munkaerd-piaci politika tamogatdsaval biztosithato. Ehhez nyilvanvaldan intézmé-
nyi reformokra van sziikség. Finnorszag, Svédorszdg és Ddnia az aktiv munkaerd-piaci politi~
kat, a képzés-tovabbképzés szerves rendszerét, a munkahely-kozvetitést, a K+F-munkahelyek
létesitését Stvozte. A 2008-2009. évi vilsdg a stagnalo, illetve recesszioba keriilt orszdgokban
a munkanélkiiliség nagymérvii novekedésével jar, igy a lisszaboni stratégia foglalkoztatds-
bovitési célja jelenleg meghitisult.
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7) A kutatas-fejlesziés, a human t6ke, az innovacio és a ver-
senyképesség Osszefiiggései

A gazdasdgi fejlodés meghatdrozo tényezoi koziil a 21. szdzadban egyre novekvo mértékben
érfékelddik fel a humadn toke, az oktatds-képzes, szakképzés és kiilondsen a kutatds-tejlesztés
és innovdcio szerepe. Megndtt az innovacid aranya a hozzdadott érték ndvelésében, a szaba-
dalmak versenye, a legkivalobb tuddsok, kutatok megszerzéséért folytatott verseny, a vilagmeé-
retd brain-drain. E téren az USA volt és van a legjobb pozicidban, pénziigyi eréforrasai, kuta-
tasi potencialja és rendelkezésre allo intézményei révén. Ugyanakkor Europa folyamatosan
vesztese e folyamatnak, hatalmas raforditdsokkal kiképzett tudosainak, vezetd kutatdinak jo
részét az USA szerzi meg €s hasznositja, mig Eurdpanak ez folyamatos pénziigyi veszteséget
jelent.

A fudomdnyos-muiszaki tejlodés egyre gyorsul, s a vezeto tudosokbol, kutatokbol és fejlesz-
tO0kbOAl relative, sot abszolit szimban is az igényekhez képest nagy hiiny mutatkozik.

A K+F-tevékenység minél jobb szervezése, a kutatastol az innovativ beruhdzdsokig vezetd
ut lerdviditése a gazdasagi teljesitmény javulasanak dontd tényezdje. Az ezredforduld utdn ez
magyarazza Skandindvidban, a Benelux orszagokban és Irorszagban a K+F jo hasznosuldsat,
az innovacio és a versenyképesség erdsodeset.

A K+F-fevékenység eredményességét meghatdrozo tényezok koziil dontd fontossagu a ku-
tatas-fejlesztésben dolgozok szama, képzettsége, kreativitdsa. A tuddsok, mérnokok szama az
EU-ban meghaladja az egymilliot. Az eurdpai kutatok a felfedezések terén rendkiviil jelentds
teljesitményt nyujtanak.

A K+F teriiletén az allam muszaki fejlesztést indukalo, keretfeltételeket teremtd, elsésorban
kozvetett Osztonzésen alapuld szerepvidllalasara helyezddott a hangsuly, a kozvetlen dllami
raforditasok szerepe elsdsorban a regionalis tamogatasokon és néhany nagy kockazatu pro-
jektumhoz nyujtott hozzajarulasok, illetve specialis célu koziileti projektumok (példdul kor-
nyezetvédelem, vizgazdalkodas, hulladékmegsemmisités, illetve ujrafelhasznalas) révén valo-
sul meg.

Az innovdciok alapveto dilemmadja: emelkedd innovacios koltségek és rovidebb piaci élet-
ciklusok. Az 1j termékek expanziv piaci életciklusanak lerdvidiilése miatt a vallalatoknak egy-
re hamarabb kell elérniiik raforditasaik megtériilését. A fajlagos raforditasigény emelkedése a
tékeerds nagyvallalatokat hozza jobb helyzetbe a technologiaigényes teriileteken, mig a kifej-~
lesztett technikak szélesebb korti elterjedése a kis- és kozépcégek felzarkdzasi esélyét javitja.

Az innovacios beruhdazasok ¢lén az EU-ban a szdmitdstechnika (informacidfeldolgozas) all.
Ezt koveti a termelés automatizaldsa, 1j gyartasi eljardsok bevezetése, majd a meglévd terme-
kek funkciodinak fejlesztése kovetkeznek a vallalati tervekben. Az adatfeldolgozdsi, informacids
ez a kozepes cégek kordbbi versenyhdtranyait jelentdsen mérsékli, egyes teriileteken meg-
sziinteti.

A jovoéorientalt muszaki fejlesztés egyre inkabb egytittmiikdodést igényel az uj technoldgiak
kifejlesztdi és felhasznaloi kozott. A kutatasintenziv fejlesztéseknél a fejlesztés ido- és rafordi-
tasigénye kooperacio révén gyakran minden résztvevd szamara nagymértékben lerdvidithetd.
Az egyes vallalatok tokeereje és know-how-ja gyakran nem elegendd ahhoz, hogy uttord pro-
jektumaikat egyediil valositsak meg. A szerzddéses hosszu tavu muszaki fejlesztési kooperaciod
hordozoi dontden a nagyvallalatok.

Az innovdciot fékezo akaddilyok és kockdzat lekiizdéséhez jelentds mértékben jarul hozza
az EU muszaki fejlesztési politikdja. Az adatok azt mutatjak, hogy az EU-orszagok feldolgozo-~
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iparaban a liberalizmust hirdetd piacelviiség mellett is az innovdcidtamogatas mérete és hato-
kore igen jelentds. A , kozvetett, piackonform tamogatas” hangoztatasa mellett felttind a koz-
vetlen projektumtamogatas magas aranya, ami arra utal, hogy a fejlesztési eszkozok jo részét
nem az ,,Ontézdkanna”-elv szerint, vagyis mindenkinek egyforman juttatva, hanem a fejlesz-~
tési célt vizsgalva osztjak szét. A miiszaki haladas novekvd mértékben a magancégek innova-
cios beruhazasain alapul, de az alapkutatds, a kutatdsi-oktatasi infrastruktiara finanszirozasa,
korszertsitése dontden koziileti (dllami) eszkdzokkel torténik.

Napjaink és a belathatd jovO 0 modernizadldsi csapasirdnydt az informacios és kommuni-
kacios technikai beruhazdsok jelentik. Kiemelkedden magasak az informdcios technikara for-~
ditott beruhazasok az irodagépek ¢s a szamitastechnikai berendezések gyartasaban, a bankok-
nal-hitelintézeteknél és a biztositasiigyben. Megfigyelhetd, hogy a problémakkal kiizdd ipar-
agak is egyre erdteljesebb informatikai beruhazassal igyekeznek urra lenni nehézségeiken.

Eurcpa férvesztése az elmult két évtizedben elsdsorban azzal fliggott Ossze, hogy nem tu-
dott az USA-belihez hasonldan dinamikus, vonzo feltételeket biztositani sem a K+F, sem az
innovaciok gyors megvaldsitasa, s kiilondsen nem a technologiai strukturavaltds teriiletén. E
teriileteken az USA és a multinacionalisok nemcsak nagyobb tékeerejiikkel, hanem stratégiai,
toke-~ és technologiaaramoltatasi folényiikkel is teret hoditott, mig Eurdpa egyre inkabb lema~
radt.

A fejlédés utjdn a 21. szazadban 1) technoldgiai valtdpontokhoz érve nemcsak a fejléddés
feltételei valtoznak meg, hanem 1j modon vetddnek fel a technologiai, versenyképességbeli
felzarkdzas, kitdrés esélyei is.

A globalizmus elkeriilhetetlen alkalmazkodasi kényszere parosul az innovaciobarat kor-
nyezet, a tarsadalom- és gazdasagpolitika, a K+F és a magasan képzett munkaerd felértékeld-
désével, igy mindazok az orszagok, térségek, amelyek képesek versenytarsaikndl gyorsabban
¢s hatékonyabban reagalni, kitorési pontot talalhatnak és felemelkedhetnek. Mivel az emlitett
tényezdk dontden fliggenek a gazdasagpolitikatol, K+F és technologiafejlesztési politikaktol,
ezért a kis ¢s hagyomdnyos termelési tényezdkben nem bdvelkedd orszagok eldtt is uj felemel-
kedési lehetdség nyilt. Az eurdpai integracid mindinkabb kinyilt, kinyilo aru-, téke, szolgdlta-
taspiacdn a regionalis politikak, a K+F-vonzoképesség szerepe felértékelddik.

Mivel a képzés, szakképzés, K+F teriiletén nemzeti politikdkat és rendszereket talalunk, az
oktatdsi rendszer alapvetden mindeniitt nemzeti keretli és dimenzidju, sot tartalma, fejlettsége
is orszagonként eltérd, ezért az eurdpai orszagok kozott a hagyomanyos termelési tényezdk,
lehetdségek, feltételek kozeledésével, a piacok ndvekvd egybeépiilésével megndtt a legnagyobb
hatdst versenytényezd, a human tke és a technoldgiai, fejlesziési potencial jelentésége. Igy a
nemzetkozi versenyképesség javitasanak Magyarorszagon (is) rendkiviili jelentdségu tényezd-~
je, képes és hajlando-e gazdasdgpolitikdjdban, fejlesztéspolitikdjdban, prioritas-meghataroza-
saban a human toke fejlesztésére koncentralni.

Az EU-orszagok K+F-politikdi dénfden nem a rdforditasok volumene és GDP-hez viszonyi-
fott ardnya, hanem a K+F- és innovdciobardt kornyezet megteremftése, a K+F-potencial meg-
szervezettsége, az innovacios lanc megléte és mindsége terén kiilonboznek egymdstol A tech-
nologiai fejlédés eredményessége mindinkabb a kapcsoldddsi viszonyoktol, a forward és
backward kapcsolatok mindségétdl, a K+F és a innovacio diffuzidjatdl fiige.

Eurdpa versenyképességének javitisa tobb sziik keresztmetszet felszamoldsat igényli. Az in-
formacios és kommunikacios technologia (ICT) elterjedtsége és hasznositasa teriiletén még
nagy a lemaradas az USA-hoz képest. Ennek egyik része az ICT fizikai eszkozeinek elterjedtsé-
2¢ében mutatkozo hatranybol fakad (PC-stirtiség, elektronikus kereskedelem, hir- és tavkoz-
1és), a masik, még 1lényegesebb része az emberi tényezd nem kelld felkésziiltségebdl, a gazda-
sagpolitikai merevségekbdl és a strukturdlis hatranyokbdl fakad. Ezért ezeket orvosolni kell.

A K+F-politikak és a muiszaki fejlesztés eredményessége, a gazdasag innovativ képessége és
a vildgpiaci versenypozicid kozotti Osszefiigees az 1998-2008-as idbészakban egyre szorosab-
ba vélt az innovacids potencidl felértékelddése kovetkeztében. Az EU-orszagok kiilonbozd
aranyban koltenek K+F-tevékenységre GDP-jiikhoz mérten, a kutatas-fejlesztés eredményes-
sége pedig méginkdbb eltérd.
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Az Eurdpai Unid muszaki fejlédése az elmult 20 évben szamos szektorban elmaradt a glo-
balis versenyben az Egyesiilt Allamok és Japan teljesitményétdl. Eurdpa lemaradasat nem any-
nyira az innovacids készség okozza, hiszen talalmanyok sziiletnek bdven Nyugat-Eurdpaban
(kiilondsen a gépipar, jarmuigyartas és a vegyipar teriiletén, sokkal inkabb a relative sziikebb
K+F-raforditasok, a K+F-szektorban foglalkoztatottak alacsonyabb aranya, a beruhazasok
széttoredezettsége, az eltérd szabdlyozok, a szinergia hidnya, tovabba a kilencvenes évek elsd
felének alacsony novekedése, illetve Eurdpa keleti felének integracios programja azok a ténye-
z0k, amelyek hozzdjarultak az EU lemaraddsdhoz, és sok esetben fiiggd helyzetbe hoztdk a
térséget a nagy versenytarsakkal szemben.

8)  Felzarkdzas és stabilizacid a lisszaboni stratégia titkrében

A fenntarthato és telzdrkoztalo fejlodés csak ésszerti novekedésre, szerkezeti modernizdciora,
egyidejii monetdris és tiskalis stabilizdciora és jo kornyezetgazddlkodasra épiilhet. A pénziigyi
stabilizdcio ugyanakkor nem épiilhet restrikciora, az elobbift csak tartos tejlodés bdzisdan lehet
megvalositani. Az alacsony, de megfeleld realkamatot nyujtd kamatpolitika a megtakaritasok
¢s a beruhazasok ¢sszert 0sszhangjat biztosithatja, a leértékelddés fékezése kordaban tarthatja
az inflaciot. Természetesen figyelembe kell venni az infldcids kiillonbségek alakuldsat a part-
nerekhez képest. A termelékenység ndvekedése a versenyképesség-novelés ¢s a realbér-
novelés megalapozasat szolgalja. A lisszaboni stratégia f6 céljai a kdvetkezd teriiletekre ter-
jednek ki: reformok a versenyképesség novelésének eldmozditdsara, kutatas-fejlesztés, inno-~
vacid, informatika és kommunikécid, foglalkoztatas és képzés, tarsadalmi kohézid, a fenntart-~
hato ndvekedés biztositdsa ¢s a természeti kdrnyezet védelme.

A human (Ske fejlesztése és a lisszaboni stratégia megvalositisa szempontjabol a moderni-
zdcio 10 tényezoinek tekintendok: 1. a fejlett technologidk dtvétele és alkalmazasa, 2. a globd-
lis innovdcios folyamatokba (Orténd bekapcsolodds, 5. fejlesztési forrdsok biztositisa, 4. a to-
kepiacok fejlettsége és muikddése, 5. dinamikus felvevd piacok biztositasa, 6. jol képzett és
megteleloen motivalt munkaerd. Eurdpaban, elsGsorban az EU-ban rendelkezésre all a kozép-
eurdpai orszagok modernizaldsahoz sziikséges technologia. A finanszirozas fontos tényezd, de
az EU GDP-jének 1,045 szazalékahoz mérten korlatozott a fejlesztési tdmogatds, ezért a
briisszeli koltségvetési transzferek igen fontos, de csak jarulékos elemet jelenthetnek a kozép-
¢és kelet-eurdpai orszagok felzarkdzasahoz. Az EU nagy orszagainak felvevdpiacai jelenleg
kevéssé dinamikusak, azaz lassan ndovekednek, sét az EU importpiacan elsdsorban Kina és a
tavol-keleti orszagok tornek eldre.

A lisszaboni stratégia és a human t6ke megfeleld hasznositdsa érdekében a kdvetkezd terii-
leteken kell elérelépni: a., a termék és tékepiaci reformok elérehaladésa, b., a tudasalapu tar-
sadalomba és gazdasagba torténd beruhdzasok, c., a munkaerd-piaci reformok a magasan
képzett és termelékeny human erdpotencial megfeleld hasznositasara, d., szocialpolitikai re-
formok a szocialis piacgazdasag 21. szazadi életképes modelljének kialakitasdra, e., a kornye-~
zetgazdalkodas ésszertubbé tétele, a hulladékok keletkezésének csokkentése és a megfeleld uj-
rahasznositas lényeges novelése szempontjdbol. Ugyanakkor nincsenek megfeleléen kidolgoz-
va a felsorolt alapszempontok kozotti Osszefiiggések, kiillondsen a tényezdk kozotti kolesonha-~
tasok és a finanszirozas kérdései. A foglalkoztatds az atlagos aktivitasi rata novelését igényli,
kiilondsen a ndk és az 50 éven feliili munkavallalok korében. A kutatas-fejlesztés, az innova-
cio fejlesztése csak magas szinvonalu felsdoktatds és tudomanyos képzés bazisan valosithato
meg. A K+F-kiaddsokban ndvelni kellene a tdkeerds vallalatok részvételét, de ugy, hogy az
egyetemi és kutatointézeti alapkutatasok ne sériiljenek, sét megerdsitést kapjanak. Az EU25-
Ok atlagaban jelenleg 55 szazalék a vallalatok részvétele a K+F-kiaddsokban, de az uj EU12-
ben ez az arany joval alacsonyabb. Az USA és Japan joval nagyobb mértékben tudja bevonni
vallalatait a kutatds-fejlesztésbe. A lisszaboni stratégia mintegy kétharmados aranyt tiiz ki
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c¢lul 2010-re, amit igen ambicidzus célnak kell tartanunk. A matematikai, természettudoma-
nyi és technologiai diplomaval rendelkezOk aranya a 21. szdzad elején kevesebb, mint 4 sza-
zalék az EU15-0kben, az uj EU10-ek az EU25-0k ardnyat 4,4 szazalékra javitjak, de a lissza-~
boni stratégia 2010-re 15 szazalékot thz ki, ami a jelenlegi helyzet és tendenciak alapjan el-
érhetetlen cél. A lisszaboni stratégia célkittizései a gazdasagi reform megvaldsitasat az un.
egységes belsd piaci iranyelvek atvételének aranyan mérik, illetve hatdrozzak meg, ami jelen-
leg 96,3 szazalék, de éppen a fennmaradd hidnyzo rész jelentdsége igen nagy. Az EU poten-
cidlis novekedési liteme a jelenlegi 2-2,25 szazalékrdl tendenciaszertien csokken, ami a fejld-
dés és a strukturalis reformok megvalositasa szempontjdbol egyarant nehézséget jelent. A
2008-as valsag ujabb sulyosbito tényezo.

A lisszaboni célok megvaldsitasa és a human tdke fejlesztése a termelékenység és a foglal-
l6an javuld hatékonysdgra van sziikség. A termelékenység novelése technoldgia-fejlesztést és
nem az ugyanakkora termelés kevesebb munkaerdvel valo ellatdsat igényli. A versenyképesség
novelése azt jelenti, hogy a piaci szereplok tobbet ruhdzzanak be termék és termelési folyamat
innovaciokba. A szolgaltatasi piacokat feltétleniil fejleszteni kell, de a fejlédéshez nem elegen-
dd a piacok megnyitasa, sét gyakran éppen a piachoz jutas feltételeit kell raciondlisan szaba-
lyozni, példdul a vasuti szallitasban, a személyszallitasi menetrendekhez kell igazitani a kiilsd
arufuvarozas igényeit és athaladdsi idépontjat. Ugyanigy a telekommunikdcids hdldzatokhoz
valo hozzaférés lehetdségeit, feltételeit és koltségeit az allamoknak kell szabalyozniuk és tisz-~
tességes versenypolitikat érvényesiteni a kozjo érdekében. Azaz gyakran nem csak dereguldci-
ora, hanem ésszeru, kozérdekui versenyszabdlyozdsra van sztikség.

Az EU-ban novekszik a képzésben ¢és a szakképzésben résztvevok szama és aranya, ami
nagymértékben hat a gazdasagi ndvekedésre, a termelékenységre és részben a foglalkoztatas-
ra. Az atlagos kozoktatasi id6 egy évvel torténd meghosszabbitdasa folyamatosan a GDP 0,3-
0,5 szazalékos novekedését biztosithatja. Az oktatasra forditott koltségvetési kiadasok aranya
az. EU-ban atlagosan kb. a GDP 5 szazalékat teszi ki, a koltségvetésekben pedig mintegy 10-11
szazalékkal szerepel. Ennél a vilaggazdasdgban eléretord orszagok gyakran joval magasabb
aranyt valositottak meg. Jelenleg az EU a GDP kevesebb, mint 2 szazalékat forditja K+F-re,
mig az USA a GDP 2,8 szazalékat, a skandinav orszdgok ¢s Japan tobb mint 3 szazalékot. Az
utdbbiakban a K+F hasznosulasa is 1ényegesen nagyobb. Az EU versenyképességének 1ényeges
hatranyat okozza a kutatasi tevékenység széttoredezettsége, a kutatdi mobilitas hianya, az in-
novaciok bevezetésének, piaci hasznositdsanak problémai.

Mi lehet a megoldids? A lisszaboni célkitiizések megvalositisihoz leginkabb a kovetkezokre
van (lenne) sziikség: 1. tisztességes versenyben jol muikodo termékpiacokra, amelyek a villa-
latokat innovdciora késztetik és azt honordljak, eldsegitik uj, innovativ kis- és kozépvallalko-
zdsok piacra Iépését és megszilarduldsat, 2. ésszeru, jol miikddo, rugalmas, de ugyanakkor
stabil munkaero- és fOkepiacokra, hogy az életképes villalkozdsok tisztességes feltételekkel
férjenek hozzd a humdn és t0ke erdforrdsokhoz, 3. A strukturdlis dtalakulds igen komoly td-
mogatast igényel az innovaciok kitejlesztése és bevezetése teriiletén, amelyben a telsdoktatis, a
kutatas-fejlesztés és az ipar, illetve az infrastruktira szerves, tarfos, kolcsondsen elonyos
egytittmiikodését kell kifejleszteni és folyamatosan megvalositani.

A megszoritdsok onmagukban sehovi sem vezetnek — legkevéspé a stapilitishoz —, ezért az
dllam gazdasdgi novekedést Osztonzo szerepének elotérbe helyezésére van sziikség. Ez igen
bonyolult kérdés, mivel az allokdcidt és az ujraelosztast egyarant érinti. A hasonld jolétben €16
Svédorszag és Svajc merdben eltérd ujraelosztdsi modellt kovetett és részben kovet jelenleg is.
Svédorszag a magas szintil ujraelosztdsra ¢és szocialis gondoskodasra helyezi a hangsulyt,
hosszu éveken at a GDP 62 szdzalé¢kat kdzpontositotta és osztotta el ujra. (Jelenleg valamivel
kevesebb mint 60 szdzalékot). Svdjc az individudlis dontésekre és dngondoskoddsra helyezte
¢s helyezi a hangsulyt, a GDP-jének éppen a felét; 31 szdzalékat osztotta el ujra az utdbbi
években. Az egészségligyi sokbiztositds modellrdl is éppen jelenleg folyik a vita, hogy nem
lenne-e olcsobb és célszertibb az egybiztositds rendszerre torténd visszatérés. (Az eg¢szségugy
terén viszont intd példa legyen, hogy az USA-ban relative a legdrdgabbak a szolgdltatasok és
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relative a lakossdg legnagyobb része gyengén ellatott a fejlett orszagok koziil, a hatékonysag
pedig a leggyengébb a raforditdsokhoz viszonyitva).

A lisszaboni stratégia és program megvalositisa, a nemzetkozi versenyképesség ésszeru ja-
vitdsa egyszerre tdmaszt alapvefo feladatokat a gazdasdgi fejlddés Osztonzése, a pénziigyi
egyensulyhidnyok csokkentése és a gazdasdgszerkezeti dtalakitds feriilefén. Szamos orszag,
koztiik a visegradi orszdgok kiilkereskedelmében mind szallitdi, mind felvevdpiaci oldalon
kiemelkedd partnerek az EU nagy gazdasagai; Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag.
Jelenleg mindharom orszag alapvetd novekedési problémakkal és szerkezeti gondokkal kiizd.
GDP-novekedésiik ¢s belsd piacaik boviilése az EU-n beliil messze atlag alatti, sét gyakran a
legalacsonyabb mutatdkat érik el. Ez megneheziti a visegradi orszagok és mas partnerek sza-
mara is az oda irdnyuld exportot. A tolitk szarmazod technologia- ¢s tékeimport viszont rend-
kiviil fontos a kozép-és kelet-eurdpai térség modernizacidja szempontjabol. A technologiai
felzarkozas feltételeit a visegradi orszagok — jelentds szellemi potencialjuk ellenére — nem te-
remhetik meg onmaguk, rautaltak az ésszert és a belsd fejlédést generalo, katalizalo techni-
kaimportra, s f6leg annak szerves beépitésére a hazai gazdasagba. A lisszaboni stratégia sikere
e fontos folyamatok dsszekapcsolasan mulik. Ezért a lisszaboni program ¢s az EU-tagorszagok
gazdasagpolitikainak konzisztens koordinaldsara van sziikség. Az EU korabbi évtizedeiben a
novekedés, a termelékenység és 1973 eldtt a foglalkoztatottsag kedvezd, illetve legalabb elfo-~
gadhato egyiittes fejlddése teremtett jO alapot a gazdasdgban, a 21. szdzad elején ujra csak
ezek Osszekapcsoldsaval lehet versenyképesség-javulast ¢s felzarkozast megvalositani.

A human tdéke fejlesztése szempontjabol a lisszaboni program valamennyi célkitiizése rele-
vans, fontos kapcsoldddsokat fogalmaz meg. Ezek a célok ugyanakkor a megvalositasuk lehe-~
toségeit tekintve gyakran konfliktusosak, mivel elérésiik eltérd gazdasagpolitikai intézkedése-~
ket igényel. A lisszaboni program 6 céljai: 1. a tuddsalapu tarsadalom és gazdasdg megterem-
tése, 2. dinamikus gazdasagi novekedés (a makrogazdasagi teljesitmény javitasa), 3. a vilag-
gazdasagi, globalis piacon a gazdasagi versenyképesség biztositasa, 4. a gazdasagi fejlédés
kornyezeti szempontokat figyelembe vevd fenntarthatdsaga, 5. a szocialis integracid, s ennek
keretében a lehetdség szerinti teljes foglalkoztatottsag és a szocidlis gondoskodas uj eurdpai
modelljének kialakitasa. A valsag nyilvanvaldva tette, hogy e célok elérésétdl a valdsagban
milyen messze vannak az EU-orszagok.

Eurdpa vildggazdasagi sulya szamos okbol mérséklddd tendencidt mutat, azonban Eurdpa
feladata nem lehet a vildggazdasagi dominancia visszaszerzése, hanem polgarainak a jo élet-
mindség biztositasa, részvétel a tudomdnyos-miuiszaki innovacidban. Eurdpa feladata a tarsa-
dalmi-gazdasagi bevalt értékek megdrzése és tovabbitasa, a piacgazdasag okologiai és szocid~
lis modelljének kialakitasa és Osszekapcsoldsa a vildggazdasagi fejlédés mindségi kdvetelmé-~
nyeivel. Eurdpa kettés harapdfogdban van: egyrészt az USA technologiai folényének fennma-
radasa és er8sddése a high tech piacdn tovdbbra is dontd tényezd, masrészt a standard termé-
kek piacdn, s6t szamos fejlett termék esetében a fejlods, elsdsorban a tavol-keleti orszagok,
koztiik Kina novekvd eléretorésével és piaci térhoditasaval kell szamolnia. A legutobbi évek-
ben az EU kiilkereskedelmi mérleghianya Kinaval szemben aggasztd méretii. Ugyancsak rend-
szeres, hagyomanyos hidany mutatkozik Japannal szemben. Kevéssé¢ ismert és idézett tény vi-
szont, hogy az Eurdpai Unid kiilkereskedelme az Egyesiilt Allamokkal szemben évi tSbb mint
40 milliard dollar tobbletet mutat. Az Eurdpai Unid exportjanak évi 7-8 szazaléka iranyul az
USA-ba, mig 14-15 szazaléka a kozép-europai orszdgokba. A visegradi térség felvevOpiaci
aranya az EU15-0k exportjdban nagyobb, mint az USA-¢, viszont a technoldgia importja terén
az USA-t0l valo fiiggés nagyobb. A legujabb high-technologiak tobb mint négyotodét az USA
fejleszti ki és exportalja.
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9) A maastrichti, amszterdami és lisszaboni stratégidk
Osszefliggései

Maastricht, Amszterdam és Lisszabon az EU fejlodése szempontjabol szorosan Osszefiiggnexk,
valdjdban egy lincolatof alkofnak. A maastrichti szerzddés (1992 februdrjaban) a gazdasagi
¢s monetaris unié (EMU) Létrehozdsarol intézkedett ¢s a maastrichti kritériumok a monetaris
¢s pénziigyi stabilitas biztositdsat célozzak. Az EMU-t hdarom 1épcsOben készitették eld, a kdzos
valutat; az eurdt szamlapénzként 1999-ben, készpénzként 2002-ben vezették be. Az amszter-
dami szerzodés 1998-ban a stabilitdsi és novekedési paktumot rogzitette, amelynek Iényege,
hogy a pénziigyi stabilitdst és a gazdasdgi novekedést a gazdasdgpolitikiknak egyidejiileg,
konzisztensen kell szolgdlniuk. A lisszaboni stratégiat 2000 tavaszdan fogalmaztdk meg és fo-
gadtak el. F6 célul azt tizték ki, hogy ,,az eurdpai gazdasag a vilag legversenyképesebb, tu-
dasalapu gazdasagava valjek” 2010-re. Ezen gyakran gazdasdgpolitikai, politikai kdrokben és
a médidkban az amerikai gazdasag utolérésének céljat értették, de véleményem szerint nem
azonos azzal donmagaban, és nem is szukithetd le ra. A f6 versenyképességi cél elérésé¢hez Eu~
ropa Osszes versenytarsaval szamolni kell, kiilonos tekintettel Japanra, Kinara, Indiara, a kis
tavol-keleti orszdgokra, de mas térségekre is. 2001-ben a lisszaboni stratégiat konkretizaltdk
a lisszaboni programban és a célokat a fenntarthatd fejlédés kovetelményével bovitették.
2004-ben a Sapir- és a Kok-jelentés nyomdn megkezdddott a lisszaboni folyamat feliilvizsgd-
lata. Elétérbe kertiltek a program megvalositasanak konkrét kérdései, koztiik a finanszirozha-
tosag biztositdsa. 2005-ben, a lisszaboni folyamat félidejében, értékelték az eddigi fejlemé-
nyeket. A célkittizések 2010-es céldatumat tordlni kellett, nyilvanvald megvaldsithatatlansaga
miatt.

A 2005-0s feliilvizsgalat nyomdn négy uj stratégiai teriiletet jeloltek ki, 24 iranyelvet fo-
gadtak el ¢s kittizték a nemzeti felzarkozasi akciotervek beillesztését a lisszaboni programba.
A négy stratégiai feriilet: 1. a fudds kiterjesztése és az innovdcio, 2. az egységes belsd piac
tényleges megvalositdsa, 5. uj munkahelyek feremtése és uj eurdpai szocidlis modell kialakitd-
sa, 4. makrogazdasdgi stabilizdcios politikdk. A tuddsalapu gazdasdg megteremtésén alapulo
versenyképesség javitdsa lehet egyediil Eurdpa férvesztése csokkentésének, megforditdsanak
egyediili alapja. £z gyOkeresen uj, konzisztens gazdasagpolitikdk kialakitasat igényli az EU-
orszagokban, amelyek képesek egyidejileg biztositani a fenntarthatd fejlédést, az intézmény-
rendszerek megujitdsat, a finanszirozhatdsag biztositasat és a szocialis piacgazdasag uj, a 21.
szazad kovetelményeinek megfeleld, ¢letképes modelljét (modelljeit). Ezek csak az idétallo
europai értékekre, a teljesitmény, a szubszidiaritas és a szolidaritas egyidejii érvényesitésére,
Osszehangolasara épiilhetnek.

Az EU kibdvitésével jelentdsen megnétt a kozosség K+F-potencidlja, de nem a raforditdasok
terén, hanem azoknak a tudomanyos kapacitasoknak és a kutatds-fejlesztésben dolgozd hu-
man tékének koszonhetden, amely az uj EU12-ek hozomanya. Az uj EU12-ekben feltétlentil
sziikség van a K+F erdsitésére, a K+F-rdforditasok ndvelésére és egyidejlileg felhasznalasuk
hatékonysaganak javitasara. A K+F eredményeinek versenyképes termékekké kell valniuk,
ami szerves innovacios lanc kialakitasat igényli.

Az oktatas, szakképzés, tovabbképzés terén az uj EU-tagorszdgok lemaradasa kisebb, mint
az egy fore jutd GDP-termelésben, st egyes teriileteken elényben vannak sok régi tagallam-
hoz képest. A humantdke-potencidl mennyiségi és mindségi erdsitése a gazdasagi felzarkozas
legfébb tényezdje, ezért a gazdasagpolitikaban és a finanszirozasban egyarant kiemelten kel-
lene kezelni. Az oktatds, a humantdke-képzés az uj EU12-ek, koztiik Magyarorszag felemel~
kedésében kulcsszerepet jatszik, illetve kellene jatszania, és egyben a munkaerd-potencidl
mindségének javitasaval a novekedés tartds megalapozdja lehetne. Magyarorszagon jelenleg
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éppen az ellenkezdjét tapasztaljuk. Az oktatas idétartamdnak egy évvel vald novelése a terme-
I¢kenységet tobb mint 6 szazalékkal emeli az EU dtlagaban, de ennél sokkal magasabb aranyt
is talalunk.

Az EU jelentds, s6t novekvd termelékenységi hdtranyban van az USA-val szemben. A ter-
melékenységi hatranyt az informdcios és kommunikdcids technologidk gyorsabb elterjesztésé-~
vel és innovacids hatasuk novelésével lehetne csokkenteni. Ugyanez érvényes az uj EU12-
ekre. A beruhazasok ndvekedési liteme az uj EU12-ekben tartdsan magasabb, mint a régi
EU15-0kben, ami kedvezd, de strukturdjukat folyamatosan javitani kellene, a hozzaadott-
¢rték-igényes tevékenységekre koncentralva. Fontos figyelembe venni, hogy a fejlett EU-
orszagokban a GDP novekedése a kiemelkedden magas termelékenységii nem anyagi szolgal-
tatasokban jon létre, elsdésorban a K+F-hez, az innovacid kidolgozasdhoz kotéds, azt hordozod
tevékenységekben. Az uj EU12-ekben erdételjesebben kellene a gazdasagpolitikai Osztonzésnek
¢s a vallalati stratégiaknak is erre koncentralni.

A K+F-kiadasok novelése és a K+F emberi erdforrasainak biztositasa sziikséges, de tavolrol
sem elégséges. A K+F-kiadasok felhaszndlasanak javitasa és eredményeinek gyorsabb beveze-
tése elengedhetetlen az uj EU12-ekben (is). Az uj EU12-ek lemaradasa elsésorban éppen az
innovaciok bevezetésének lassusagaban van. A beruhdazasi klima javitasanak, a gazdasagpoli-
tika kiszamithatdsaganak és konzisztencidja megteremtésének dontd szerepe van az uj EU12-~
ek, koztiik Magyarorszag felzarkozasaban. Egyre nagyobb hangsulyt kell helyezni az uj tech-
noldgiak tarsadalmi hatasaira, illetve elfogadottsagara. Itt két kérdés meriil fel. Egyrészt a mui-
szaki fejlesztésnek a legtobb teriileten munkaerd-kivaltd hatasa van, tehat a termeld szféra
hatékonysaga, versenyképessége csak sulyos tarsadalmi dron, a munkahelyek elvesztésével, a
munkanélkiiliség novekedésével érhetd el. Ez nyilvanvaldan szemben 4all az EU masik f6 célki~
tazésével, munkahelyteremtd integracid kovetelményével. Az érem masik oldala pedig a mér
emlitett tarsadalmi percepcio, amit immar a megerdsddod kornyezet- és fogyasztovédelem mi-
att sem lehet figyelmen kiviil hagyni.

Az oktatds, a tudomdnyos kutatds és tejlesztés, az innovacio szerves ldncolatinak megte-
remftése, a sajatos nemzeti természeti, telephelyi adottsdgokat tigyelembe vevo, azokra tudato-
san épifo, markdns oktatds- és fudomdnypolitika az emberi erdforris fejlesztésének, a lissza-
boni tolyamat megvalositdsdnak legtobb zdloga. A 2008—-2009-es valsag nyilvanvaldva tette,
hogy a korabbi konjunkturalis fellendiilések a hagyomanyos gazdasdgpolitikak utjan nem
biztosithatok és féleg nem tartdsithatok. A valsagbodl vald kilabalasban az oktatas-kutatas- és
az innovacios politika konzekvens fejlesztése jelenthet csak kiutat. Ez azt jelenti, hogy a lissza-~
boni stratégia céljainak tovabbi konkretizalasdban végsd soron a hozzdadott érték ndvelése
jatssza a f6 szerepet. A rentabilitds novelése kovetelményének kovetkezetes érvényesitése ve-~
zethet csak el a csereardnyok érdemi javitdsahoz Eurdpdban, a nemzetgazdasagok és a vallala-
tok szintjén egyarant.

10) Osszefoglalas és kovetkeztetések a magyar gazdasag-
politika szamara

1) A fenntarthato és felzdarkoztato fejlodés csak ésszerti novekedésre, szerkezeti moderniza-
ciora, egyidejii monetdris és fiskalis stabilizdciora és jo kornyezetgazdalkoddsra épiilhet.
A pénziigyi stabilizdcio ugyanakkor nem épiilhet restrikciora, az elobbit csak tarfos fejlo-
dés bdzisan lehet megvalositani.

2) A lisszaboni folyamat sikeressége tobb tényezotdl fiigg. Ezek koziil kiemelkeddek: 7. a
redlgazdasdgi mutatok alakuldsa, koztiik kiemelfen az egy fOre juto GDPF, az aktivitisi rd-
fa, a mez0gazdasds, az ipar és a szolgdltatisok sulydnak alakuldsa a GDP-ben, 2. a néve~
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3)

4)

5)

6)

7)

3)

9

kedési titemek, kiilondsen a GDP és a termelékenység névekedeése, 5. a jogi, intézményi és
a szabdlyozdsi rendszer kovetelményei, azaz a jogrendszer harmonizdlasa,

A pénziigyi mutatok, kiilondsen az infliacio, a koltségvetési mérleg és az dllamadossdg
alakuldsa, 5. a kiilso tényezok, amelyek koziil a folyo tizetési mérleg, a csereardnyok ala-
kuldsa és a kilfoldi t0ke dramlidsa érdemelnek kiilonos figyelmet.

A humdn toke fejlesztése és a lisszaboni stratégia megvalositisa szempontiabol a moder-
nizacio 10 tényezoinek tekintendok: 1. a fejlett technologidk dtvétele és alkalmazasa, 2. a
glob4lis innovdcios folyamatokba torténd bekapcsoldodas, 3. a fejlesztési forrdsok biztosi-
tdsa, 4. a tékepiacok fejlettsége és miikodése, 5. dinamikus telvevd piacok biztositisa. 6.
JOI képzett és megtelelden motivdlt munkaerd. Eurdpéaban, elsésorban az EU-ban rendel-
kezésre 4ll a kozép-eurdpai orszagok modernizalasahoz sziikséges technoldgia. A finan-~
szirozas fontos tényezd, de az EU GDP-jének 1,045 szazalékahoz mérten korlatozott a fej-
lesztési tamogatas, ezért a briisszeli koltségvetési transzferek igen fontos, de csak jarulé-
kos elemet jelenthetnek a kozép- és kelet-eurdpai orszagok felzarkodzasahoz. Az EU nagy
orszagainak felvevdpiacai jelenleg kevéssé dinamikusak, azaz lassan novekednek, sét az
EU importpiacan elsdésorban Kina és a tavol-keleti orszagok tornek eldre.

A lisszaboni stratégia és a humadn (0ke megteleld hasznositasa érdekében a kovetkezo fe-
riilefeken kell eldrelépni: a., a fermék és tokepiaci reformok eldrehaladzsa, b., a tuddsala-
pu tdrsadalomba és gazdasdgba torténd beruhdzdsok, c., a munkaerd-piaci reformok a
magasan képzett és termelékeny humdn erdpotencidl megteleld hasznositasdra, d., szoci-
dlpolitikai reformok a szocidlis piacgazdasdsg 21. szdzadi életképes modelljének kialakitd-
sdra, e., a kornyezetgazdalkodds ésszeribbé tétele, a hulladékok keletkezésének csokken-
tése és a megtelelo ujrahasznositds lényeges novelése szempontjabol.

A kutatds-fejlesztés, az innovacio fejlesztése csak magas szinvonalu felsdoktatds és tudo-
manyos képzés bazisan valosithatd meg. A K+F-kiadasokban ndvelni kellene a tékeerds
véllalatok részvételét, de ugy, hogy az egyetemi és kutatdintézeti alapkutatasok ne sériil-
jenek, s6t megerdsitést kapjanak. Az EU25-0k atlagaban jelenleg 55 szazal¢k a vallalatok
részvétele a K+F-kiadasokban, de az uj EU12-ben ez az ardny joval alacsonyabb. Az USA
¢s Japan joval nagyobb mértékben tudja bevonni véllalatait a kutatas-fejlesztésbe. A lisz-
szaboni stratégia mintegy kétharmados aranyt tiiz ki célul. A matematikai, természettu-
domanyi ¢s technoldgiai diplomédval rendelkezdk ardnya a 21. szazad elején kevesebb,
mint 4 szazalék az EU15-0kben, az uj EU10-ek az EU25-0k aranyat 4,4 szazalékra javit-
jak. A lisszaboni stratégia 15 szdzalékot tiiz ki, ami a jelenlegi helyzet és tendenciak alap-
jan elérhetetlen cél.

Az EU-ban novekszik a képzésben és a szakképzésben résztvevdk szama és ardnya, ami
nagymértékben hat a gazdasagi novekedésre, a termelékenységre és részben a foglalkoz-
tatdsra. Az dtlagos kozoktatasi idd egy évvel torténd meghosszabbitdsa folyamatosan a
GDP 0,3-0,5 szazal¢kos novekedését biztosithatja. Az oktatdsra forditott koltségvetési ki-
adasok aranya az EU-ban atlagosan kb. a GDP 5 szazalékat teszi ki, a koltségvetésekben
pedig mintegy 10-11 szazalékkal szerepel.

Eurdpa vilaggazdasagi versenyképességét nem lehet az USA utolérésének mércéjén mérni,
hanem a vilagpiac kovetelményeinek és kiilonbozd szerepldi versenyhelyzetének és ma-
gatartasanak figyelembe vételével kell kialakitani. A kdzép- és kelet-europai orszagoknak
utolérési stratégiajukat az EU fejlett nyugat-eurdpai orszagaihoz kell igazitaniuk, de min-
dig tekintettel kell lenniiik a vilaggazdasag egészének fejlédési folyamataira, kiilondsen
arra, hogy az EU ndvekvo kiilsd versenynek van kitéve, és a munkamegosztast is az EU~-n
beliili és kiviili partnerek egyiittes figyelembe vételével kell megvaldsitaniuk.

A lisszaboni folyamat és stratégia kozponti elemekként kezeli a kozigazgatas javitdsat, az
egeszségiigy fejlesztését, az internethasznalat eldémozditasat és az infrastrukturalis, kiilo-
nodsen a kozlekedési és kommunikacios halozatok fejlesztését és kiemelt finanszirozasat.
Torténelmi tapasztalatok szerint az ezeket kiemelten kezeld orszagok gyorsan fejlddtek ¢s
az élvonalba jutottak, az ezeket elhanyagolok hosszu tavon lesiillyedtek. Tudasalapu tar-~
sadalmat épiteni csak egészségesebb és képzettebb népességgel lehet. A modernizaciot és
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struktura-korszerusitést csak az emberi erdforrds fejlesztésére és jobb hasznositasara le~
het épiteni.

10) Az EU-orszagokbeli tapasztalatok azt mutatjak, hogy a modernizdcid, a munka-
helyteremtés és a versenyképesség szempontjai minden korabbindl szorosabban Ossze-
fliggnek. Az aktiv munkaerd-piaci politikanak ezért egyiittes dsztonzésiikre kell koncent-
ralnia, éppen a pénzforrasok sziikdssége miatt. Ez ugyanis joval olcsdbb, mint a passziv
jaradékkifizetés. A modernizacid jelenleg alapvetden kiilfoldi tokével és technoldgidval
valosul meg, dontéen a mikoddtdke-beruhdzdsok révén. E téren sziikséges lenne a hazai
talalméanyok itthoni bevezetésének, alkalmazdsanak tamogatasa, a hazai K+F ¢s innovaci-
0s bdzis megerdsitése, ésszert fejlesztése. A foglalkoztatdsban viszont dontd szerepet jat-
szanak a hazai kis- és kozépvallalatok, az aktiv munkaerd-piaci politikdval ezért az &
helyzetiiket, versenypoziciojukat kellene javitani.

11) A lisszaboni célkitiizések megvalositasahoz leginkabb a kovetkezokre van (lenne) sziik-
ség: 1. tisztességes versenyben jol miikodo termékpiacok, amelyek a villalatokat innova-
ciora késztetik és azt honordljak, elosegitik uij, innovativ kis- és kozépvdllalkozdsok piacra
1épését és megszildrduldsat, 2. ésszert, jol miikodo, rugalmas, de ugyanakkor stabil mun-
kaero- és tokepiacokra van sziikség, hogy az életképes villalkozasok tisztességes feltéte-
lekkel férjenek hozza a humdn és tokeerdforrdsokhoz, 5. A strukturidlis dtalakulas igen
komoly timogatast igényel az innovdciok kitejlesztése és bevezetése teriiletén, amelyben a
felséoktatds, a kutatds-fejlesztés és az ipar, illetve az infrastruktira szerves, tartos, kol-
csonodsen elonyos egytittmukodesét kell kitejleszteni és tolyamatosan megvalositani.

12) Magyarorszag f6 érdekei a lisszaboni folyamat megvalositasaban talalkoznak, sét egybe-
esnek az EU-tagorszagok kozos érdekeivel. Ilyen teriiletek: az Eurdpai Kutatasi Térség
konkretizalasa és fejlesztése, az oktatas, képzés, kiilondsen a szakoktatas és felséfoku kép-
7¢s mindségének koordinalt fejlesztése, a K+F-~ keretprogramok finanszirozasanak kibdvi~
tése a 2013 utdni EU-koltségvetés konstrukcidjaban, az euronormak ¢s euroszabvanyok
mellett koz0s szabadalmi elbirdlds és tevékenység egységes eurdpai feltételrendszerének
kialakitasa, a transznacionalis hdlozatok (kiilondsen a kdzlekedési és az energetikai rend-
szerek) ki¢pitésének kozds eurdpai alapokra helyezése, kdzos eurdpai energiaellatasi poli-
tika és rendszereinek kiépitése, fejlesztése (gazvezeték ¢és atom), a hatarokon atlépd kdzos
kornyezetgazddlkoddsi politika fejlesztése, a K+F-keretprogramok mintdjara innovacios
alapok létesitése pl. a kockazati tokenyujtas teriiletén, az idegen nyelvii oktatas tamogata-
sa minden tagorszagban, f6leg angol, német, francia, spanyol nyelvii nemzetkozi egyete-~
mi kurzusok révén, az EU-finanszirozasu projektekhez nemzetkdzi munkavéllalas meg-
szervezése, a tudomanyban ¢s az innovaciodban ¢élenjard, kivaldsagi centrumok koopera-
cigjanak jobb 0sztdonzése, az eurdpai kohézidt eldsegitd kdzds eurdpai kulturprojektek ki-
terjesztése.

13) A hosszu tdavu, fenntarthato névekedést generdlo és ugyanakkor stabilitisorientalf gazda-
sdgpolitika csak egyiitt vezethet sikerre. Fhhez a sokszoros deficitek kikiiszobolésére,
hosszii tavi fejlesztési stratégidra, hiteles gazdasdgpolitikdra, a strukturdlis egyensulyhid-
nyok mérséklésére, modernizacios beruhdzdsokra és a telzdrkozasi esélyeket megvalosito
artogo oktatds-képzésre és munkahelyteremtésre van (lenne) égefo sziikség. A valsag le-
kiizdése konzisztens intézkedésrendszert kdvetel, amely az innovacid mindségi elemeire
koncentral, 0sztonzi a hozzaadott érték novelését. A tanulmanyban elemzett innovacios
lanc szerves Osszekapcsoldsaval és a benne szerepld folyamatok felgyorsitasaval javithato
Eurdpa pozicidja a valsag utani fejloédés fenntarthatdsaganak megalapozasaban. Magyar-
orszdgon a gazdasdgpolitikdnak a vdlsdgproblémdk miatt méginkabb elotérbe kell he-
lyeznie az érfékferemitcs Osztonzését, az aktivitdsi rdta feltétleniil sziikséges novelését, a
felsdoktatds és kiilonosen a szakmunkdsképzés minoségének javitisit. Csak az uj techno-
10gidk és tizemszervezési eredmények befogadasdra és kovetkezetes alkalmazdsdara épuilo
innovacios stratégia vezethet sikerre, amelynek pdrosulnia kell az emberi eroforrds egyre
Jobb hasznositdsdval.

]
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1. tdblazat
GDP/ {6, folyo piaci aron

(EU27=100, %)

GDP/f6, 2006 GDP/f6, 2006
1997 2000 2003 2006 (PP,S) (EUyR)
EU27 100 100 100 100 23.500 23.500
Eurddvezet 115 114 112 110 25.800 26.600
Magyarorszag 52 56 64 65 15.300 8.900
Cseh Koztarsasag 73 69 74 79 18.600 11.100
Lengyelorszag 47 48 49 53 12.400 7.100
Szlovakia 52 50 56 64 14.900 8.300
Szlovénia 76 79 82 89 20.800 15.200
Németorszag 125 119 117 114 26.700 28.200
Franciaorszag 115 116 112 113 26.500 28.400
Egyesiilt Kiralysag 117 117 120 119 27.900 31.500
Ausztria 133 134 129 129 30.200 31.100
Finnorszag 111 118 114 116 27.300 31.700
frorszag 115 131 141 143 33.500 41.100
USA 160 159 152 155 36.300 35.000
Japan 127 117 112 114 26.700 27.200
Forrds: Europe in Figures, Eurostat, Brussels, 2008. 99. p.
2. tablazat
Munkatermelé¢kenység
(%)
Munkatermelékenység/ Munkatermelékenység/
foglalkoztatottak szama munkaorak szama
EU27=100 EU15=100

2001 2006 2000 2005
EU27 100,0 100,0
Eurddvezet 113,8 110,3 104,3 102,3
Magyarorszag 68,4 74,8 46,3 54,9
Cseh Koztarsasag 63,6 71,2 44,3 52,2
Lengyelorszag 56,3 61,5 40,9 44,8
Szlovakia 60,7 71,4 472 57,5
Szlovénia 75,8 84,7 62,4 e
Németorszag 107,4 106,4 108,1 110,0
Franciaorszag 125,7 125,3 115,9 119,7
Egyesiilt Kiralysag 110,3 110,3 87,0 89,8
Ausztria 118,6 121,1 101,6 99,2
Finnorszag 113,3 111,5 96,7 94,6
frorszag 128,7 132,1 97,0 105,1
USA 139,5 140,3 111,3 116,7
Japan

Forrds: Europe in Figures, Eurostat, Brussels, 2008. 102. p.
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3. tablazat
Munkaerdkoltség (1 munkaodrara jutd atlagos munkakoltség
az iparban és a szolgaltatasokban, a 10 f&s és afeletti vallalatokban)

(EUR)

1996 2000 2006
EU27 16,17 18,32 20,53*
Eurddvezet 19,39 21,18 24,71*
Magyarorszag 2,86 3,63 6,34
Cseh Koztarsasag 2,80 3,36 7,14
Lengyelorszdg 2,95 4,48 6,03
Szlovakia 2,16 3,07 5,33
Szlovénia 7,35 8,98 10,76*
Németorszdg 22,90 25,00 27,70
Franciaorszag 22,09 24,84 30,31
Egyesiilt Kiralysag 14,22 23,71 2447
Ausztria 21,96 22,87 25,32%*
Finnorszag 20,25 22,10 27,39
frorszag

*2005; ** 2004
Forrds: Europe in Figures, Eurostat, Brussels, 2008. 133. p.

4. tdblazat
Oktatdsi intézményekre forditott kiaddsok

Kozkiaddsok (%/GDP) A koz és magan oktat}a;zil lign;téézr(rfliré))re(l}é [éj\lzze)s kiadasai/tanulo, ill.

2004 1999 | 2004
EU27 4,8 4453 5535
Eurdovezet 4,7 5022 5991
Magyarorszag 5,1 2378 3712
Cseh Koztarsasag 4,2 2535 3736
Lengyelorszdg 5,4 1773 2747
Szlovakia 4,0 1641 2606
Szlovénia 5,4 . 5552
Németorszag 4,2 5479 6207
Franciaorszag 5,6 5438 6214
Egyesiilt Kiralysag 5,0 4406 6195
Ausztria 5,0 6903 7870
Finnorszag 6,0 5228 6255
frorszag 4.2 3958 5792
USA 5,1 8756 9960
Japan 3,5 5738 6910

Forrds: Europe in Figures, Eurostat, Brussels, 2008. 184. p.



A lisszaboni stratégia és folyamat jelene és jovdje

5. tablazat
Foglalkoztatasi rata
(%)

1996 2000 2003 2006
EU27 60,7* 62,2 62,5 64,4
Eurodvezet 58,1 61,5 62,6 64,6
Magyarorszag 52,1 56,3 57,0 57,3
Cseh Koztarsasag 67,3** 65,0 64,7 65,3
Lengyelorszag 58,9* 55,0 51,2 54,5
Szlovakia 60,6™* 56,8 57,7 59,4
Szlovénia 61,6 62,8 62,6 66,6
Németorszag 64,1 65,6 65,0 67,5
Franciaorszag 59,5 62,1 63,3 63,0
Egyesiilt Kiralysdg 69,0 71,2 71,5 71,5
Ausztria 67,8 68,5 68,9 70,2
Finnorszag 62,4 67,2 67,7 69,3
frorszag 55,4 65,2 65,5 68,6

*1997;* 1995
Forrds: Europe in Figures, Eurostat, Brussels, 2008. 250. p.

6. tablazat
Munkanélkiiliségi rata
(%)
1996 2000 2003 2006
EU27 8,7 9,0 8,2
Eurddvezet 10,7 8,2 8,8 8,3
Magyarorszag 9,6 6,4 5,9 7,5
Cseh Koztarsasag .o 8,7 7,8 7,1
Lengyelorszag 10,9* 16,1 19,6 13,8
Szlovakia . 18,8 17,6 134
Szlovénia 6,9 6,7 6,7 6,0
Németorszag 8,7 7,5 9,3 9,8
Franciaorszag 11,6 9,1 9,5 9,5
Egyesiilt Kiralysdg 7,9 5,3 4,9 5,3
Ausziria 4,3 3,6 4,3 4,7
Finnorszag 14,6 9,8 9,0 7,7
frorszag 11,7 4,2 4,7 4.4
USA 5,4 4,0 6,0 4,6
Japan 3,4 4,7 5,3 4,1

* 1997
Forrds: Europe in Figures, Eurostat, Brussels, 2008. 260. p.
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7. tablazat
A kutatds-fejlesztésre forditott kiaddsok
(%/GDP)
1995 2000 2005

EU27 1,86 1,84
Eurddvezet 1,79 1,85 1,86
Magyarorszag 0,73 0,78 0,94
Cseh Koztarsasdg 0,95 1,21 1,42
Lengyelorszag 0,63 0,64 0,57
Szlovakia 0,92 0,65 0,51
Szlovénia 1,57 1,43 1,22
Németorszdg 2,19 2,45 2,51
Franciaorszdg 2,29 2,15 2,13
Egyesiilt Kiralysdg 1,95 1,86 1,73
Ausztria 1,54 1,91 2,36
Finnorszag 2,26 3,34 3,48
frorszag 1,26 1,23 1,25
USA 2,49 2,73 2,67
Japan 2,92 3,05 3,20™

*2004; **2003
Forrds: Europe in Figures, Eurostat, Brussels, 2008. 99. p.
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