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Az Eurdpai Unio és Magyarorszdg néhdny polifoldgiai problémdja 7

ELOSZO

Négy akadémiai kutatointézet vizsgdlta 2001 és 2004 kozott az Eurodpai Unid elott
allo stratégiai feladatokat, mind a mélyiilés, mind a bdviilés szempontjabdl. A négy
intézet a jogtudomdny, a kozgazdasagtan, a politoldgia ¢s a torténettudomany esz-
kozeivel kutatta a témat, s munkajuk nyoman a négy év sordan Osszesen 56 tanul-
mény sziiletett.

A kotetben ennek a hosszu interdiszciplindris kutatdsnak a zardsaként ot ta-
nulmanyt jelentetiink meg az EU jelenével, jovdjével és — bizonyos kérdésekben —
Eurdpa multjdval kapcsolatban. A négy tudomanyag kutatasban résztvevd vezetdi
készitettek egy-egy zardtanulmanyt, az otodik tanulmanyt pedig maga az Eurodpai
Bizottsdg elsd magyar biztosa irta. Ugy véltiik, hogy 2004 majusa utdn, Magyaror-
szag unids tagsdgaval a hazai szakmai kozvéleményt minden kordbbinal jobban fog-
lalkoztatja majd, hogy milyen problémak vannak ebben a huszondt tagura bdviilt
kozosségben, és milyen jové bontakozhat ki jelenlegi helyzetébdl.

Az itt kovetkezd ot tanulmanyban mutatjuk be ennek a csaknem fél évszdza-
dos europai integracios alakulatnak a f&bb stratégiai jelentdségui sajatossdgait ¢és ki~
hivasait. Magyarorszag szamara az Eurdpai Unid olyan kornyezetet jelent, amely
gazdasagi novekedését, tarsadalmi fejlédését, politikai folyamatait jelentésen befolya-
solja. De a teljes jogu tagsdg elnyerésével Magyarorszagnak lehetdsége nyilik, hogy
sajat érdekeit megjelenitse az integracidban, ¢s tigyes lobbizdssal, ndvekvd gyakori-
saggal érvényre is juttassa Oket. Ebben a kotetben olyan kozosségi kihivasokra és
sajatossagokra helyeztiik a hangsulyt, amelyek mentén tovabb lehet gondolni az in-
tegracids folyamat f§ iranyait.

A 90-es évek elejétdl felgyorsuld globalizdcid komoly feladatok elé allitotta az
eurdpai integracids modellt is. Az EU vildaggazdasdgi versenyképessége egyre romlani
kezdett. E mogott a probléma mogott donté mddon a vezetd nagy kontinentdlis EU-
tagorszagokban kialakult szocidlis piacgazdasagi modell valsiga huzodik meg. En-
nek a valsagnak a megolddsa ma még nem latszik, de feltehetéen tobbféle kimene-
tele is lehet. Varhaté a nemzeti gazdasagpolitikak bizonyos versenye, hiszen a va-
lasztott és megvalositott reformok eltérd nodvekedési esélyeket hordoznak. Az EU
csaknem oOtvenéves fejlédésében voltak mar valsagos szakaszok. A 70-es években és
a 80-as évek elején lezajlott vildaggazdasagi olajarrobbandsok nyoman a kialakult
recessziobol az egységes belsd piac kialakitdsa jelentette a kiutat. Lehet, hogy ebbdl
a novekedési valsagbdl is hozhat talan jelentds eldrelépési lehetdséget az egységes
belsé piac tovabbi fejlesztése.

Magyarorszagnak az az érdeke, hogy az Eurdpai Union belill a gazdasagilag
sikeres orszagok kozé tartozzon. Ez akar azt is jelentheti, hogy a gazdasagpolitikdk
versenyében el kell dontenie a mindenkori magyar kormdnynak, hogy milyen mo-
don, milyen tipusu strukturdlis reformokat akar végrehajtani a gazdasdg verseny-
képesebbé tétele és igy a tartds novekedési esclyek megteremtése érdekében. Lehet,
hogy igazan atvehetd modell nem is lesz a jelenleg huszondt tagu uniobol. Az EU
kozos politikdi, szabdlyai és intézményei Osszességiikben sem jelentenek olyan kotott-
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séget, ami a nemzeti keretek kozott végrehajtandd reformokat megakadalyozhatnak.
Mindenesetre ez az integrdcids alakulat Iéte egyik legnagyobb kihivasa elStt all,
amikor Otvenéves integracios fejlddés utdn nemzetgazdasagi szinten, nemzeti politikai
felelosség mellett kell atfogd reformokat végrehajtani.

Az intézményi és dontéshozatali kérdések sok feladatot jelentenek a jelen és a
kozeljovd szaméara. A kormdnykoziség ¢és a nemzetfelettiség sajatos keveréke ez az
integrdcio, ami mindmaig a két lehetséges mukodtetési elv belsd aranyainak folya-~
matos ¢s nem mindig egyiranyu valtozasat hozta magaval. A jovd nagy kérdése,
hogy mozdul-e ez a fejlédés szupranaciondlis iranyba, vagy mindvégig valtozatlanul
(esetleg novekvd mértékben) megmarad alapvetden kormanykozi jellege. A tanulma-
nyokban szamos olyan problémat és sajatossdgot mutatunk be, ami felhivia az ol-
vaso figyelmét arra, hogy ebben a kardindlis kérdésben realis és hatékony, igazan
jo megoldast eddig nemigen sikeriilt taldlni. Mégis az egész integracid jovdje szem-
pontjabdl, beleértve gazdasagi sikerességét is, ebbdl az alapvetd dilemmabdl siirgd-
sen kiutat kellene taldlni. A kotetben felelevenitett tények rdmutatnak a kihivasokra,
¢s utalnak arra is, vajon miért olyan nehéz ezekben az intézményi és dontéshozatali
kérdésekben a jo megolddsokat megtaldlni, és a gyakorlatban érvényre juttatni.

Magyarorszag olyan rovid ideje tagja az Eurdpai Unidnak, hogy a 2004 vé-
2én lezart kutatds soran még nem foglalkozhattunk sem a tagsag eredményeinek ¢és
problémdinak bemutatdsdval, sem azok értékelésével. Ugy véltiik, hogy a magyar
EU-stratégia kidolgozasahoz ugy tudunk a leghasznosabban hozzajarulni, ha az
egész kozosség eldtt 4llo feladatokat igyeksziink szdmba venni. Az 6t tanulmany
kiilonbozd szempontokbol, kiilonbozd témakban mutatja be ezt az integracios alaku-
latot, segitve az olvasot az drnyalt kép és az Ondlld vélemény kialakitdsaban az
unid mibenlétét és kihivdsait tekintve.

Sziikségesnek tartottuk, hogy a XX. szdzad sordn megosztott kontinens ta-
pasztalataibol probaljuk megmutatni a huszondt taguvd valt és igy lényegében csak-
nem ujraegyesiilt Eurdpat. A torténettudomdny eszkozeivel lehetett feltenni és meg-
valaszolni azt a kérdést, hogy Nyugat-Eurdpa nagy allamainak kelet-eurdpai politi-
kdja a masodik vilaghaboru utani integracids folyamat eredményeként alapjaiban
megvaltozott-e. A magyar tagsag olyan koriilmények kozott valt valdra, amikor egy-
fel6l még kilenc orszag keriilt be az integrdcidba, s ez a korabbi bdviilésekkel Osz-
szehasonlitva méltan kapta a ,,megakibdviilés” elnevezést, masfeldl pedig egy olyan
kozosségbe kertiltek be viszonylag szegény és fejletlen orszagok, ahol ugyan hosszu
multra tekint vissza a szolidaritasi elv megfogalmazasa ¢és alkalmazdsa is, mégis
annak gyakorlati érvényre juttatdasa a jelent és a jovét tekintve részben megkérddje-~
lezodik.

Az Eurdpai Unid csak akkor Iehet legalabb még oOtven évig az elsd fél évsza-
zadanak egész¢hez hasonldan sikeres, ha vildaggazdasagi versenyképessége folyamato-
san javul. Valamennyi tagorszagnak ez az érdeke. Ez azonban, amennyiben a fel-
adatokat ¢és az eddigi eredményeket nézziik, korantsem ilyen vita és érdekiitkozés
nélkiili igazsag. Mindazonaltal az mégis leszogezhetd, hogy jelentds reformok eltt
all a kozosség. Nagy valodszintséggel azt is feltételezhetjiik, hogy Magyarorszag
szamara a belépésnek nem a béke, a gazdagsag és a megnyugvas szigetére tortént
bekertilést kell jelentenie, hanem a sok szempontbdl uj tipusu, nemzeti konszenzus-
ra ¢puld stratégia, intézményrendszer és gyakorlat kialakuldsanak sziikségét.
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