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A LENGYEL ,,KELETI DIMENZIO”:
TENYEK, CELKITUZESEK ES INDITEKOK

Wisniewski Anna

Lengyelorszag kiilkapcsolati rendszerében kozponti helyet foglal el a , keleti
dimenzid”, amelynek egyik legbonyolultabb és legnehezebben kezelhetd
eleme az orosz-lengyel reldcid. Ennek a viszonyrendszernek szamos aspek-
tusa van: egyszerre jelenik meg a bilaterdlis kapcsolatok, az Eurdpai Unid
politikdja, illetve a globalis kapcsolatok szintjén. Emellett szdmos tematikai
vetiilete van: keverednek benne a torténelmi mult, a jelenkori belpolitika ¢s
az. azt iranyitd politikai elit személyes meggydzddései, valamint a gazdasagi
érdekek egyaltalan nem elhanyagolhatd racionalitasai. Ebbdl a bonyolult,
Osszefonddott érdek és viszonyrendszerbdl all dssze Varsd poszt-szovjet al-
lamokhoz kotédd kiilkapesolati dimenzidja, s a szamos Osszetevd eredmé-
nyezi azt, hogy a kapcsolatok értelmezése, a viszonyrendszer értékelése 6sz-
szetett elemzést igényel.

Lengyelorszag geopolitikai fekvése mindvégig meghatdrozta az orszag
stratégiai viszonyuldsat szomszédaihoz, behatarolta a lengyel kiilpolitika
mozgasterét és célkitiizéseit. Ez a geopolitikai fekvés konkrétan két szem-
pontbdl jelentett a lengyel torténelemben kihivast: a) Az egyik elem az or-
szag elhelyezkedése két nagyhatalom, Németorszag és Oroszorszag szom-
szé¢dsagaban. A szomszéd hatalmak terjeszkedése a 18. szdzad végére Len-
gyelorszag felosztasahoz vezetett. Ezért is tartjak a lengyel torténészek torte-
nelmi eseménynek az orszag NATO csatlakozasat és Eurdpai Unids tagsagat,
hiszen ezzel az orszag nyugati hatara gyakorlatilag a torténelem sordn eld-
szOr valt biztositottd, s Varsd most mar kizarodlag a ,.keleti dimenzid”, vagyis
a hatdraitol keletre eso teriiletek (Ukrajna, Litvania, Belorusz ~ ULB) sorsa-
nak alakuldsara, az ezzel kapcsolatos érdekeinek érvényesitésére koncent-
ralhat. b) Az orosz-lengyel kapcsolatokat évszazadokon keresztiil meghata-
rozta az un. Hatarvidék (Kresy) feletti dominancia iranti kiizdelem. Az orosz
kiilpolitika a mai napig sajat befolyasi ovezeteként tekint ezekre a teriiletek-
re. A korabbi iranyvonallal szemben — amikor a katonai erdéfolénye révén
tartotta magahoz kozel ezeket a szatellit-allamokat — ma a gazdasagi erdfo-
Iényére, az un. energiafegyverre tamaszkodik érdekei érvényesitésében.
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Lengyelorszag politikaja a Hatarvidékkel kapcsolatos lengyel szerepvdlla-
las tekintetében az évtizedek sordn sokat valtozott.! Az elsd vildghaborut le-
Dmowski un. inkorporativista, vagyis a Hatarvidék beolvasztasat elérevetitd
elképzelése még Varsd hegemon szerepére és a lengyel etnikai tobbség ki-
alakitasara helyezte a hangsulyt. Ezzel ellentétes volt Pilsudski tdbornok el-
képzelése, aki az un. foderativ modell révén az allampolgarok dontésére biz-~
ta volna a nemzetiségi hovatartozast. Természetesen mindkét lengyel elkép-
zelés élesen szembenallt a szovjet vizioval, amely az orosz hegemonia és kul-
turalis dominancia megteremtésére torekedett ezekben az allamokban.

Az 1960-as években alakult ki az uj lengyel iranyzat, az un. Giedroyc-
Mieroszewski doktrina,? amely a Pilsudski féle elképzelést finomitotta to-
vabb. A szamitizetésben alkotd szerzdparos a lengyel kiilpolitika ,keleti di-
menzidjat” a kovetkezd alapokon tartotta elképzelhetdnek: a) Mindenekel6tt
feltételezték, hogy a Szovjetunid Osszeomldsa elkeriilhetetlen. b) Médsrészt
feltételként fogalmaztak meg Lengyelorszag lemondasat mindenfajta teriileti
igényrdl a Hatarvidékkel kapcsolatban. c) Ezen feltételek mellett az ULB al-
lamok fiiggetlenségének tamogatasaban lattak az Oroszorszaggal fennallo
konfliktus megszinésének lehetdségét. Az elképzelés értelmében tehdt a
szomszédos allamok fiiggetlensége a kulcsa a lengyel-orosz kapcsolatok
normalizalodasanak.

A torténelem igazolta a Giedroyc-Mieroszewski doktrinat, hiszen 1989-
ben a Varsoi Szerzddés megszint, 1991-ben a Szovjetunio felbomlott és Uk-
rajna, Litvania, valamint Belorusz fiiggetlen allamokka valtak. 2004-ben
Litvania is csatlakozott az Eurodpai Unidhoz, mig Ukrajna az orosz dominan-
ciatol fiiggetlenedett, bar gazdasagi és energia-fiiggdsége tovabbra is fenn-
maradt. Az orosz-lengyel kapcsolatok normalizaldsara mindamellett csak
rovid iddszakokra, és csak atmenetileg keriilhetett sor. Ennek kettds oka volt:
a) A lengyel kiilpolitika keleti dimenzidjdban a rendszervaltas dta meghata-
rozo szerepet toltott be a Hatarvidék demokratizalddasi folyamatat és piac-
gazdasagi atalakulasat eldtérbe helyezd elképzelés, amely mentén a lengyel
kiilpolitika az eurdpai strukturakon beliil is mar egészen hamar az Eurdpai
Unid keleti politikdjanak alakitdjaként igyekezett fellépni. Ez természetesen a
tertiletre tovabbra is érdekszférajaként tekintd Moszkvaval allitotta szembe.
Varso a csatlakozasi targyalasok kezdetét fémjelzd 1998-as évben mar jelez-
te javaslatait az Eurdpai Unio keleti dimenzidjara vonatkozodan.® 2003 janu-
arjaban, vagyis roviddel a csatlakozdst megeldzden Varsd megismételte fel-
vetését a keleti dimenzid programjanak elinditasardl. Ennek lényege az volt,
hogy az Eurdpai Unio keleti bdvitése ne alakitson ki 1j vdlasztovonalakat Eu-
ropan beliil, hanem valamilyen laza formaban igyekezzen az eurdpai struk-
tarakhoz kotni ezeket az allamokat. b) Lengyelorszag aktivitdsanak masik

I Davies (1998).
2 Pornianowski (2004).
8 Zaborowski (2004).
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teriilete a transzatlanti kapcsolat. A kozvetitdi szerep felvallalasa, sokszor
pedig a konkrét amerikai védelmi érdekek képviselete (példaul az amerikai
rakétavédelmi pajzs telepitésének tdmogatasa) megintcsak tobb esetben ki-
vivta Moszkva nemtetszését.

Valdjaban mindkét hatalmi centrum, vagyis az EU és a NATO is elismeri
Varsd regionalis vezetd szerepét Kelet-Eurdpdban, ugyanakkor egyik sem
tamogatja annyira, hogy adott esetben az orosz féllel vald szembenallashoz
vezetd tigyekben nyiltan kidllna Varso mellett. Ez a lengyel kiilpolitika ,,kele-~
ti dimenzidjanak” sarokkove: vagyis az orszag egyediil nem rendelkezik kel-
16 (gazdasagi, politikai, katonai) hatalmi potenciallal a keleti demokratizalo-
dasi folyamat képviseletére. Ugyanakkor a hatalmi centrumok — bar alapve-
téen tamogatjak a lengyel keleti dimenzidra vonatkozo torekvéseket — a gaz-
dasagi ¢rdekeik, és globdlis poziciok védelme miatt mégsem érdekeltek a
konfrontdacioban Oroszorszaggal.

A dolgozat ezen elméleti és torténelmi alapokbdl kiindulva igyekszik rdvi-
lagitani arra, hogy az orosz-lengyel kapcsolatok alakulasanak hatterében
milyen problémék huzodnak meg, amelyek az érdekellentétek mellett tovab-
bi fesziiltségforrasként jelentkeznek a relacioban. A dolgozat elsd része az
elmult évek lengyel-orosz, lengyel-belorusz és lengyel-ukran kapcsolatainak
alakulasat tekinti at, majd a masodik részben a gazdasdgi vetiiletet vizsgdlja
meg a kiilkereskedelem és a gazdasagi kapcsolatok, mig a harmadik fejezet-
ben az energia-politika szempontjabol. A negyedik részben a lengyel belpo-
litika ¢s a kiilpolitikai iranyvonal kozotti kapcsolatot elemezziik, s végiil az
otodik fejezetben a Magyarorszag szamara fontos tanulsagokat fogalmazzuk
meg.

1) Lengyelorszag diplomaciai kapcsolatai a poszt-szovjet
allamokkal: lengyel-orosz, lengyel-ukran,
lengyel-belorusz viszony

11 A lengyel-orosz viszony

L 11 Torfénelmi kapcsolatok

A kétoldalu kapcsolatokat Lengyelorszag és Oroszorszag viszonylataban
meghatdrozzak azok a torténelmi események, amelyek rendezésére napjain-
kig nem keriilt sor. Ilyen torténelmi forduldopont 1939. szeptember 17-e,
amikor a Szovjetunio csapatai keletrdl tamadtak meg Lengyelorszagot, alig
két héttel a hitleri Németorszag szeptember 1-i, a masodik vilaghdboru kez-
detét jelzd tamadasat kovetden. A lengyel emberek bizalmatlansagat csak
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novelte az orosz szomszéddal szemben a Katyn-i vérengzés 1940-ben, ami-
kor az orosz hadsereg gyakorlatilag a lengyel vezérkart, tobbezer katonatisz-
tet végzett ki, majd pedig a propaganda a naci német hadsereg rovasara irta
a tettet. A torténelem ezen eseményeinek kétoldalu rendezésére nem keriilt
még sor. Nem véletlen, hogy a mult tisztazatlan kérdései, a felderitetlen, sok-
szor elhallgatott igazsagok ranehezednek a kétoldalu politikai és diplomaciai
kapcsolatokra. A masodik vilaghdborus szerepvallalas eltérd interpretdlasa
(a szovjet csapatok felszabaditd vagy hodito szerepének értelmezése) meg-
neheziti, megterheli a viszonyt. A katyni vérengzést mar elismerte ugyan
Oroszorszag, de az elkdvetdk azonositasdra nem keriilt sor, ebbdl kovetkezd-
leg a feleldsségrevonas is elmaradt.

A rendszervaltast kovetden Borisz Jelcin elndksége idején enyhiilés kovet-
kezett be a lengyel-orosz viszonyban. Az orosz csapatok kivondsa Lengyelor-
szag teriiletérdl, illetve a katyni vérengzés hivatalos elismerése mérfoldkd
volt a kapcsolatok javitdsaban. Emellett rendezték a masodik vilaghdboru
elott Lengyelorszaghoz tartozo teriileteken talalhato lengyel vagyon kérdését
is. Lengyelorszagi latogatasa soran 1993 augusztusaban Jelcin elndk ,,spon-
tdn megjegyzését”, amelyben elfogadta Lengyelorszag NATO tagsagat késObb
revidealtak és a kérdés egészen 1999-ig, Lengyelorszag NATO csatlakozasa-
ig bearny¢kolta a kétoldalu kapcsolatokat. Vladimir Putyin elndksége alatt
(2000-2008) tovabb romlott a helyzet, amelyhez azonban nem csak a len-
gyel fél fenntartasai, hanem az orosz oldalon ugyanolyan mértékben ¢l6 el-
lenérzések is hozzajarultak. A két orszag kapcsolatanak egyaltalan nem segi-~
tett, hogy a november 7-i nemzeti linnep helyett Putyin elndk november 4-~
¢t vezette be nemzeti iinnepnek (az ,,egység napja”), ami a lengyel csapatok
1612-es Kremlbdl torténd kiszoritdsara emlékezik meg. Amig a lengyelek 50
szazalé¢ka szaméra volt ismert a datum és az esemény, nagymértékben sértve
nemzeti érzelmeiket, addig az oroszoknak minddssze 8 szazaléka volt tiszta-
ban az esemény jelentéségével.

L 12 A lengyel-orosz kapcsolatok meélypontja: 2005

A lengyel-orosz kapcsolatok 2004-2005-ben érték el mélypontjukat, gya-~
korlatilag minden teriileten kiiitkdztek konfliktusok — a diplomdciai és kiil-
tigyi kapcsolatokban, a kereskedelem, a védelmi kérdések és az energiapoli-
tika terén. A kétoldalu kapcsolatok ilyen mértékii megromlasanak kiindulo
pontja 2004 8sze, amikor Varso és Vilnius aktiv részt véllalt az ukrajnai va-
lasztasok kapcsan kialakult konfliktus rendezésében. 2004 decemberében
Putyin elndk Aleksander Kwasniewski lengyel elndk tudomasara hozta, hogy
nem nézi jo szemmel Lengyelorszdg aktivitasat az ukran beliigyekben. 2005
janudrjaban sokaig kérdéses volt Putyin elndk részvétele az Auschwitz-
Birkenau-i halaltabor felszabaditasanak 60. évforduldjara rendezett megem-

4 Ochmann (2007).
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I¢kezésen, mint ahogy hasonldan bizonytalan volt Kwasniewski elndk lato-
gatasa Moszkvaba a masodik vildghaborut lezard Gydzelem napi megemlé-
kezésen. Mindkét diplomadciai konfliktus kiinduldpontja az a mai napig nem
tisztazott kérdés, hogy Lengyelorszagot felszabaditottak-e a szovjet csapatok
1945-ben a naci német megszallas aldl (ahogy azt az orosz torténelem in-
terpretalja), vagy ez a szovjet megszalldas kezdetét jelentette (ahogy azt az
egyébként szintén a gydztes hatalmak oldalan harcold Lengyelorszdg értel-
mezi). Raaddsul a moszkvai megemlékezés soran Putyin elndk nemcsak nem
emlitette meg a lengyelek érdemeit a naci németek elleni kiizdelemben, de
még nagyobb irritaciot véltott ki Varsoban, hogy kitiintetést adott at az ex-
kommunista vezetdnek, Jaruzelski tdbornoknak. Valaszként a lengyel szejm
2005 marciusaban hatarozatot fogadott el, amelynek értelmében a lengyel
vezérkar katyni kivégzése a naci Németorszag €s a Szovjetunio kozos tervé-~
nek részeként keriilt végrehajtasra. 2005 juliusaban orosz diplomatak
gyermekeit raboltak ki Varsdban, ami a lengyel renddrségi nyomozas szerint
huliganizmusra vezethetd vissza, nem orosz-ellenes megnyilvanulds volt.
Mindemellett Moszkva hivatalos bocsanatkérést kovetelt Varsotdl az inci-
dens miatt, s az iigy kovetkeztében tobb lengyel diplomatat ért inzultus
Moszkvéaban. Ezek az atrocitasok fémjelezték a kétoldalu konfliktusok csucs-
pontjat. 2005 szeptemberében keriilt alairasra az orosz és német megalla-
podas a balti-tengeri gazvezeték megépitésérdl (északi-tengeri gdzvezeték),
amit egyrészt a lengyel energiabiztonsdgot sulyosan hatranyba hozo 1¢pés-
keént tekintett Varso, masrészt ismét a lengyelek feje folott és megkérdezesiik
n¢lkiil hozott megéllapoddsként értékeltek.> A fesziiltséget tovabb fokozta,
hogy az orosz fél 2005 novemberében kereskedelmi embargot vezetett be a
lengyel hustermékekre.® 2005 decemberében a konfliktushalmazt tovabb
novelte az amerikai rakétavédelmi pajzs kérdése, amit Moszkva az orosz te-
riiletek elleni agresszioként értelmezett.

A fenti felsorolas is mutatja, hogy a kétoldalu kapcsolatok szinte valam-
ennyi teriiletén — gazdaséagi, diplomaciai, torténelmi kérdések — fesziiltségek,
probematikus kérdések huzodnak, amelyek rendezésére sok esetben a mai
napig nem Keriilt sor.

L 13 A lengyel-orosz kiilpolitikai stratégia érdekellentétei

A kétoldalu kapcsolatok valtozasai valojaban a rendszervaltas ota meghata-
rozott menetrend szerint és ok-okozati Osszefiiggésben kovetkeztek be. Ha a
reakciok egymads utanjat végigkovetjiik, akkor azt lathatjuk, hogy valdjaban
a kétoldalu kérdések rendezése — belpolitikai valtastol fiiggetleniil — nem is

5 Kublik, Andrzej (2005): Nad glowami Polski. Gazeta Wyborcza, szeptember 8., p. 1.

6 Az oroszok szerint az allategészségiigyi szabalyok nem keriiltek betartdsra a lengyel
husimport esetében, emellett a kisérd okmanyok valddisagaval is problémak meriiltek fel.
A lengyel oldal azzal védekezett, hogy Lengyelorszag teriiletérdl, de hamis iratokkal érke-
z0 azsiai arurdl volt szo az tigyben.
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alakulhatott volna eltéréen. Lengyelorszdg stratégiai orientacidja az eurod-
atlanti és europai strukturak felé alapjaiban hatarozta meg az orszag viszo-
nyat Oroszorszaghoz. Lengyelorszag rendszervaltas utani torténelmében ez
az. egyetlen kovethetd ut volt. Ellenben Oroszorszag reakcidja megint nem
lehetett mds: a baratsdg ¢és partnerség eleve kizart volt az adott koriilmények
miatt. A deklaralt demokratizalodasi folyamat ellenére Moszkva kiilpolitika-
ja tovabbra is politikai és gazdasagi befolydsanak ndvelését hivatott szolgal-
ni. Lengyelorszdgot ebben a ,jatszmdban” nem szivesen latta/latja jatékos-
ként, a valddi ¢és potencidlis nagyhatalmakhoz szokott orosz fél és Lengyelor-
szag kapcsolata mind politikai, mind gazdasagi szempontbdl aszimmetrikus.
Oroszorszag méreténél, katonai arzenaljandl és természeti erdforrasaindl
fogva vilaghatalom ma is. Putyin elnok kifejezte azt a véleményét, hogy Len-
gyelorszagot nem tekinti egyenld targyald partnernek, kiilondsen nem az ér-
dekszférajat illetd kérdésekben.

A Dbilateralis kapcsolatok kdzéppontjaban az orosz €s a lengyel kiilpolitikai
¢érdekek kozotti konfliktus, a két kiilpolitikai stratégia kozotti érdekellentét
huzodik meg. Amig Oroszorszag a poszt-szovjet allamokban meg kivanja
tartani gazdasagi-politikai befolydsat, addig a lengyel kiilpolitika a térség
demokratikus stabilizaldsaban, fliggetlenségének biztositasaban és gazdasagi
prosperitdsanak eldsegitésében latja a keleti dimenzio stabilitdsanak kulcsat.
Ezért is vett részt aktivan Varsd az ukran narancsos forradalomban 2004~
ben, amit a Kreml ellenséges 1épésként értékelt. A belorusz ellenzék tamoga-
tasat hasonlo, a beliigyekbe vald beavatkozasként értékelte Moszkva, mig
Varso kiilpolitikai célkitiizése ebben a relacioban az ellenzék tamogatdsa és a
lengyel kisebbség ligyének eldsegitése.

A lengyel-orosz asszimetriat felismerve, a lengyel kiilpolitikai stratégia a
»keleti dimenzid” gyakorlati megvaldsitasat az euro-atlanti és eurdpai struk-
turak keretein beliil képzeli el. Lengyelorszag az EU keleti politikdjanak ala-
kitojaként, a Moszkva és az Europai Unid kozotti kapcesolatokban kozvetitd-
ként kivant és kivan fellépni — tobb-~kevesebb sikerrel. A kétoldalu kapcsola~
tokat ugyanis szamos konfliktus terheli meg;:

a) Lengyelorszag szerepvallalasa a poszt-szovjet dllamok demokratizdldsi
folyamataban. A lengyel részvétel az ukran narancsos forradalomban, az
Eurdpai Unio tagallamainak bevonasaval a demokratikus valasztdsok ér-
dekében szovetségek 1étrehozasa, a fehérorosz demokratikus ellenzé¢knek
nyujtott lengyel tdmogatds, a szolidaritds kinyilvanitasa Gruzia irdnya-
ban. Ukrajna és Gruzia NATO és EU tagsaga érdekében folytatott lengyel
lobbi-tevékenység.

b) A NATO hagyomanyos védelmi szerepének és az Eszak-atlanti Karta 5.
cikkelyének hangsulyozasa. A lengyel szerepvillalds a nemzetkozi kont-
liktusok rendezésében.

c) A kozos kiil- és biztonsdgpolitika (CFSP), valamint az eurdpai biztonsag-~
¢s védelmi politika megerdsitése, és az ondllo eurdpai fegyveres ero felal-
litasa melletti lengyel elkotelezettség.
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d) Az amerikai jeleniét erdsitése Furdpdban, ezen beliil Varsd hozzédjarulasa
az amerikai rakétavédelmi pajzs telepitéséhez lengyel teriileten.

e) A lengyel torekvések az energiabiztonsdg elérésére a diverzifikacio elo-
mozditdsa, valamint az északi-tengeri vezeték (Nordstream) projektjének
ellenzése révén.

f) Az orosz konzorciumok lengyel vallalatok felvasarlasara mutatott torek-
vésével szembeni fellépés. Ebbdl kifolydlag Lengyelorszag ma is ,fehér
folt” a nagy energetikai konszernek terjeszkedési utjan (Lukoil, Gazp-
rom).

Az orosz-lengyel kétoldalu kapcsolatokban allando jelleggel fennalld
konfliktusos kérdések, illetve a relaciora jellemzd asszimetria is arra Osztonzi
Varsot, hogy az eurodpai strukturakon beliil, és nem kodzvetlen parbeszéd ré-
vén igyekezzen érdekeit érvényesiteni. Ezeket az érdekeket azonban sokszor
hibdasan kommunikaltdk Varsd részérdl, nem egyszer pedig nem voltak Osz-
szeegyeztethetdk az EU egészének, illetve egyes tagallamoknak az érdekeivel.
Az eurdpai unios tag Lengyelorszag kiilpolitikai torekvéseinek egyik legfon-
tosabb tanulsaga éppen az, hogy a nem megfeleldéen prezentalt célrendszert
nem sikeriilt beillesztenie az eurdpai kiilpolitikai érdekrendszerbe, nem si-
keriilt (n¢hany esettdl eltekintve, igy pl. Ukrajna demokratizalodasi folya-
mata) ,keleti politikdjat” beagyazni az EU politikdjaba.

L2. A lengyel-belorusz kapcsolat

Lengyelorszag csatlakozasdval az Eurdpai Unid hatdra keletre tolodott,
amelynek leghosszabb szakasza éppen a lengyel hatar mentén talalhato.”
Varso szerepvallaldsa, illetve igyekezete az Eurdpai Unid keleti dimenzidja-
nak alakitasara nézve racionalis alapokon nyugszik és érthetd. Az Unio kele-
ti hataranak szomszédsagaba keriilt ezzel Oroszorszag (Kalinyingradi terii~
let), Belorusz és Ukrajna. A keleti bovitéssel kiilonleges szerep jut a legna-
yobb keleti hatarszakaszt feliigyeld Lengyelorszagnak. Egyben uj feladatok-
kal és kihivasokkal keriilt szembe az eurdpai kozosség is. Lengyelorszag az
EU tagjaként igyekszik felkarolni a hatarvidék allamainak tigyét: amig Uk-
rajna demokratizalodasi folyamata elkezdddott, addig Belorusz komoly kihi-
vast jelent ma is a demokratikus atalakulds és a piacgazdasag alapjainak
megteremtése szempontjabol. Ukrajna és Belorusz az Unio keleti bovitésének
kovetkeztében két nagyhatalom, Oroszorszag és az Eurdpai Unid kozé ¢ke-~
16dik be. Az orosz tényezd azonban mindkét orszag esetében komoly fliggd-
ségi viszonyt hordoz magaban: gazdasagi, nyersanyag, politikai, kulturalis és

7 A lengyel-belorusz hatar 416 km hosszu szakasza, a lengyel-ukran hatarszakasz 535
km hosszu. Emellett 654 km hosszu a litvan—belorusz, 167 km hosszu a lett-belorusz és
90 km hosszu a szlovdak—ukran hatarszakasz. Romania 2007-es csatlakozasaval —
amikoris tovabbi 431 km hatarszakasz valt az EU keleti hatdrava — a kozosség keleti ha-~
tarszakasza Osszesen 2250 km hosszu lett.
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katonai fliggdség jellemzd a reldcidra, ami Beloruszt az orosz foderdciohoz
ftiz8do politikai kapcsolat szorosabbra flizésére,® mig Ukrajna esetében pe-
dig a fiigedség lazitasara késztette.

Lengyelorszag els6ként ismerte el 1991. december 27~én Belorusz fiigget-
lenségét, s a lengyel kiilpolitika célkittizése a keleti szomszédokkal szemben
mindvégig a demokratikus atalakulds eldsegitése, a stabil és barati kapcsola-~
tok apolasa volt. Az izolacio politikdjat folytatd Belorusz elforduldsa a Nyu-
gattdl és a kapcsolatok szorosabbra flizése Oroszorszaggal ellentétes reakciot
valtott ki az Eurdpai Unid, illetve Varso oldaldn. Varsé nem értett egyet az
Eurdpai Unid és az Egyesiilt Allamok 4ltal folytatott izolacids politikaval,
ez¢rt Minszkkel szemben sajat kiilpolitikai vonalat kovetett, amelyet az un.
kritikus dialogus politikajaként emlit a szakirodalom.?® Varso nem tiltotta
meg a beutazast teriiletére mas Unids allamokhoz hasonloan a belorusz poli-
tikusoknak 1998 és 2002 kozott, illetve a kapcsolatokban mindvégig igye-
kezett a dialogust, a parbeszédet fenntartani. Az Unio keleti bovitését Minszk
nem nézte ugyan jo szemmel, ennek ellenére nem kivanta orszagat még job-
ban elszakitani az eurdpai struktardktol, kifejezték ellenben aggodalmukat a
vizumszabalyok szigoritdsa, a kereskedelmi kapcsolatok atalakuldsa ¢s a
hatarmenti lakossag tekintetében bekovetkezd negativ hatasok miatt.

Annak ellenére, hogy Varso igyekezett a kétoldalu kapcsolatokban fenn-
tartani a parbeszédet, a lengyel-belorusz viszony hivatalos szinten mindvé-
gig fesziilt és hideg maradt, s a kétoldalu kapcsolatok mélypontja a 2006.
marciusi elndkvalasztds kozeledtével kovetkezett be. Ennek hatterében az a
meggydzddés all, miszerint Lengyelorszag kiilpolitikdjanak célkittzése a
szomszédos orszagok demokratizdlddasi folyamatanak eldsegitése és piac~
gazdasagi atalakulasanak eldmozditasa, ami komoly veszélyforrast jelenthet
Aleksander Lukashenko autoriter rezsimjére nézve. A direkt konfrontaciot
elkeriilendd, illetve a kelld befolyas hidnydban Lengyelorszag az Eurdpai
Unid keleti politikdjanak befolydsa révén igyekezett nyomdst gyakorolni a
belorusz rezsimre. Varsd a Lukasenko-rezsim elszigetelésére, illetve a civil
tarsadalom kezdeményezéseinek tamogatasdra torekedett. A kétoldalu kap-
csolatok az elndkvalasztds kozeledtével kiilondsen fesziiltté valtak. Varso
nyiltan tamogatta a Belorusz Lengyelek Unidjat (ZPB), amelyet a
Lukashenko-rezsim minden eszkodzzel igyekezett gatolni tevékenységében. A
valasztasok kozeledtével a politikai hatalom éles lengyel-ellenes és nyugat-
ellenes kampéanyba kezdett, megnehezitve az ellenzék kampanytevékenysé-
2ét. A nemzetkozi megfigyelok figyelmét megosztando, az ukrajnai parla-
menti valasztasokhoz (marcius 26.) idében kozel tették a belorusz véalasztést,
ami elvonta a figyelmet a belorusz folyamatokrol.

8 1995-ben vamuniot hoztak 1étre Belorusz és Oroszorszag kozott, 1996-ben Boris Jelcin
és Aleksander Lukashenko tarsuldsi szerzddést irtak ald, ami az unio jogi alapjait terem-
tette meg, majd 1999-ben 1étrejott a Belorusz—Orosz allamkozdsség.

9 Legucka (2007).
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Az elndkvalasztast kdvetden a Lukashenko-rezsim megerdsodott és fenn-
maradasa a kozeljovében sem kérdéses. Amig azonban a politikai és kultura-
lis kapcsolatok terén a belorusz rezsim a teljes elszigetelddés politikajat foly-~
tatja, addig a gazdasagi kapcsolatok terén torekszik a meglévd kereskedelmi-
gazdasagi kapcsolatok fenntartasara a Nyugattal, de mindenekeldtt Lengyel-
orszaggal, Ukrajnaval és Litvanidaval. Belorusz politikai és gazdasagi fliggése
Oroszorszagtol varhatdan tovabb né majd a kdzeljovoben. Ez azonban ellen-
kezd hatast valthat ki, hiszen ez éppen a Lukashenko-rezsim hatalmat csok-
kenti.

Lengyelorszag politikdja a belorusz ellenzék tdmogatasaban sikeresnek
mondhatd abban a tekintetben, hogy felhivta a figyelmet az anti-
demokratikus megnyilvanuldsokra az orszagban. Emellett a civil szervezddé-
sek tamogatasa révén a belorusz tarsadalom emberjogi és demokratikus
alapelvekre vonatkozo felvildgositdsa is mélyebb, intenzivebb lett. Bebizo-
nyosodott ugyanakkor ismét az is, hogy Varsd dnmagaban nem rendelkezik
kelld befolyassal ahhoz, hogy a szomszéd allamok politikai folyamataira ha-
tast gyakoroljon. A lengyel-orosz hatalmi viszony asszimetridja ¢rezhetd a
belorusz reldcidban folytatott kiilpolitika kapcsan is. Varsod ezért eurdpai
szinten igyekszik kezdeményezésekkel'© eldallni. A Gromadzki—Vesely szer-
z8paros tanulmanydban rogziti azokat az alapelveket, amelyeket Varso fon-~
tosnak tart az Eurdpai Unio Belorusszal kapcsolatos politikdjat illetéen. En-
nek értelmében: 1) az EU mindenképpen aktiv politikat kell, hogy folytasson,
nem szabad a multbeli eseményekre adott valaszokra épiteni; 2) negativ ak-
ciokbdl dlljon a Lukashenko-rezsimmel szemben, ugyanakkor pozitiv jelzést
kell kiildenie a belorusz polgarok felé; 3) az Eurdpai Unidonak a korabbiaktol
eltérd, nem hagyomanyos modszereket kell alkalmaznia a (sokszor illegali-
tasban tevékenykedd) civil szervezetek tamogatasara; 4) egyoldalu akcioterv
kidolgozasat javasoljak arra az esetre, ha a Lukashenko-reszim mégis meg-
bukna; 5) végiil az Eurdpai Unionak deklaralnia kellene a belorusz ¢és az
orosz elndk felé¢ egyarant, hogy amennyiben az orosz ¢és a belorusz allam
Osszeolvasztasa nem torténik demokratikus modon, akkor azt érvénytelen-
nek és torvénytelennek nyilvanitjak.

Belorusz demokratizalddasi folyamataval kapcsolatosan az Europai Unid
keleti politikdja kétfajta iranyt kovethet. EQy rovidtavon bekovetkezd demok-
ratikus valtas erdltetése varhatoan éppen ellentétes hatdst érne el és Moszk-
va karjaiba ,,l10kn¢” az orszagot. A hosszabbtavra tervezd stratégia ellenben
sokkal finomabb, lassabb, de tartdsabb eredményekhez vezethetnek, amit
preferdlna Varso is. Ezt fejezi ki az a 2008. majusdban, mar a Tusk-kormany
altal prezentalt lengyel-svéd kezdeményezés, amely az Eurdpai Unid keleti
politikajan beliil a regiondlis egylittmiikddés erdsitését vazolja fel. Ebben a
tervben Belorusz bevonadsa is szerepel, egyeldre azonban — a tobbi szomszé-~
dos allamtdl eltéréen — technikai és szakértdi szinten.

10 Gromadzki-Vesely (2006).
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13 A lengyel-ukrdn viszony

Ukrajna fiiggetlenné valasat 1991. december 2-an Lengyelorszag ismerte el
elsdként. Ez a diplomaciai gesztus is mutatja Ukrajna kiilonleges szerepét a
lengyel kiilpolitikai stratégia keleti dimenzidjaban. Az orszag fliggetlensége,
illetve a stabil, demokratikus és barati kapcsolatok kialakitasa ebben a rela-
cidban Varso szamara a stabilitas zaloganak kulcsa a térségben. A lengyel
torekvések ugyanakkor az orosz kiilpolitika érdekeivel!! titkoznek, amelyek
az. Ukrajna feletti dominanciat és a fliggdség kialakitasat célozzak. Ez az ér-
dekellentét pedig gyakran alakitott ki fesziiltséget Varso és Moszkva kapcso-
lataban.

A Lengyelorszag és Ukrajna kozott mar a 90-es évek elején elkezdddd
stratégiai partnerség kifejezi Varso azon torekvéset, hogy a biztonsag és sta-
bilitas ,,exportéreként” torekedjen a kornyezd orszdgok demokratizalddasi
folyamatat eldmozditani. Az ukran fliggetlenség kikialtasa utan kialakulo
szoros ¢s barati viszony a két orszag kapcsolataban mindamellett a 90-es
évek lengyel kiilpolitikajaban mégis hattérbe szorult, ami Varso eurdpai in-
tegracids, valamint NATO csatlakozasi torekvéseit tiikrozte. Ezen két cél tel-
jestilését kovetden azonban ismét a kiilpolitika fokuszaba keriilt a keleti di-
menzid ¢s ezzel Ukrajna kérdése is, a kétoldalu kapcsolatok az ezredfordu-
lon ismét intenzivebbé valtak. A kapcsolatok megélénkiilése, egyidejileg pe-
dig a lengyel-orosz viszony elhidegiilése a ,narancsos forradalomhoz” ¢és a
lengyel szerepvallalashoz kotddik. Lengyelorszag mindamellett csak azt ko-
vetéen vallalt aktiv részt az ukran fejleményekben, amikor a valasztdsokkal
kapcsolatos vissza¢lések napvilagra kertiltek.

Lengyelorszag eurdpai forumokon igyekezett felhivni a figyelmet az uk-
ran helyzetre. Mivel azonban az eurdpai politikusok nem kivantak konfron-
talodni az ukran hatalmat nyiltan tamogato Putyinnal, ezért a demokratikus
Ukrajna melletti deklaraciokon tul valdsagos tamogatdsra ekkor még nem
keriilt sor. 2004. november 4-5~én a briisszeli csucson minddssze sajnala-
tukat fejezték ki az Furdpai Unid tagallamainak vezetdi az ukrdan esemé-
nyekkel kapcsolatosan, de semmiféle szankcio bevezetésének lehetdsége nem
keriilt napirendre. Az Eurdpai Parlament 4llasfoglaldsa ment talan a leg-

11 A 90-es évek orosz politikdjaban Ukrajna és a FAK térség tobbi allama az orosz érdek-
szféra részeként jelenik meg, ennek megfelelden legfébb cél ezen allamok barmiféle
szovetséghez csatlakozasanak megakadalyozasa, kiilpolitikdjuk ellendrzése és befolyaso-
lasa. Az orosz kiilpolitika Putin elndksége idején sokkal pragmatikusabb irdanyt vett.
Moszkva megértette, hogy Ukrajna fiiggetlenségének elismerése tobb hasznot hoz neki.
Az orosz kiilpolitika irdnyvéltasa szemmel lathatoan ettdl kezdve a gazdasagi befolyas
novelésének eldmozditasara fokuszal, amely egyrészt az energiafiiggdség erdsitésében,
masrészt az orosz toke és vallalati terjeszkedés eldmozditdsdban valdsul meg a gyakor-
latban.
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messzebb, amely konkrétan az ukran valasztasok megismétlésére szolitott
fel.12 A lengyel diplomédcia tehat gyakorlatilag egyediil 4allt véleményével
még 2004 8szén, amikor Aleksander Kwasniewski lengyel koztdrsasagi el-
nok az ukran eseményekben valod aktiv részvétel mellett dontott, s ehhez si-
keriilt meggydznie eurdpai politikusokat is. Kiilondsen fontos volt Javier So-
lana EU kiilpolitikai fédmegbizott meggydzése az iigy mellett. Kwasniewski
kezdeményezésére ,kerekasztal” felallitasarol dontottek,'® a targyalasok
eredményeként békés uton sikeriilt megallapodni az ukran véalsag megoldd-
sardl. Uj vélasztasokat tartottak, illetve megvaltoztattdk a valasztasi torvé-
nyeket, amely az elndki hatalom korlatozasat és a parlament szerepének no-
velését jelentette.!* Juscsenkot 2005. januar 23-an nevezték ki Ukrajna uj
elndkének, aki beiktatd beszédében az ukran kiilpolitika EU-~integracios as-
piraciojat hangsulyozta. Nemzetkozi elemzdk egyetértenek abban, hogy a
kiils6 szerepvallalas nélkiil az ukran események akdr olyan fordulatot is ve-
hettek volna, mint Beloruszndl. Javier Solana a kovetkezdképpen foglalta
Ossze az eurdpai szerepvallalas lényegét: ,Ez az EU kiilpolitikai aktivitasanak
egyik pozitiv példaja volt: az eurdpai értékek melletti hatdrozott kidllas Uk~
rajna demokratikus aspiracidinak tdmogatasara, nyitott ¢s dszinte az Orosz-
orszaggal folytatott parbeszédben, de egyben pragmatikus az unids févaros-~
ok és Briisszel kapcsolatdban.”15

A lengyel szerepvallalast ukran részrdl rendkiviil pozitivan értékelték.
2005. aprilisi latogatasa soran Viktor Juscsenko ukran elndkot Varsdban
rendkiviil meleg fogadtatasban részesitették. A politikai kapcsolatok felfoko-~
zottan pozitiv légkore egyben lehetdséget teremtett a torténelmi-vitas kérdé-
sek rendezésére is a kétoldalu viszonyban. A politikai vezetdk egyrészt kol-
csondsen kifejezték egymas hagyomadnyai, torténelme és kulturdja iranti
tiszteletiiket, illetve rendezték a Ivovi temetd16 kérdését is. A torténelmi mult
kérdéseinek rendezése utjan kovetkezd 1épés volt Lech Kaczynski és Viktor
Juscsenko talalkozgja Pawlokomo-ban 2006 majusaban, ahol a masodik vi-
laghaboru alatt elesett ukranok és lengyelek tiszteletére allitottak emlékmui-
vet. A kétoldalu kapcsolatokat megerdsitette a torténelmi mult kérdéseinek
tisztazasa és rendezése.

12 Resolution of the European Parliament, dok. P6_TA (2004)0062, pp. 40—44.

I3 A kerekasztal targyalasokon részt vett ukran részrdl Leonid Kuczma, Janukowicz, az
ellenzék vezére Juszczenko, illetve a parlament elndke Wolodimir Lytwyn. A haromfor-
dulds targyaldson ott volt még Aleksander Kwasniewski lengyel elndk, Javier Solana az
EU kiil- és biztonsagpolitikai fdmegbizottja, Valdas Adamkus litvan elndk, Jan Kubisz az
EBESZ képviseletében, illetve Borisz Gryzlow az orosz Duma részérdl.

14 2222. sz. hatarozat, amely a prezidencialis ukran politikai rendszert parlamentaris-
prezidencialis rendszerré alakitja.

15 Turczynski, P. (2005): Polityvka Unii FEuropejskici wobec Ukrainy. Sprawy
Miedzynarodowe, kwiecien-marzec, pp. 66—67.

16 A lvovi ,Fiatal Sas” temetSben talalhatd azoknak a lengyel katonaknak ¢és fiataloknak a

sirja, akik az 1918-19-es lengyel-ukran haboruban estek el a varos védelmében. Az
akkoriban még Lengyelorszaghoz tartozo Lwow varosat Ukrajnahoz csatoltdk.
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Lengyelorszag foldrajzi fekvésénél, a kulturalis, nyelvi és torténelmi ko-
zelségbdl kifolyolag képes arra és fontos is, hogy képviselje eurdpai szinten
is az ukran demokratikus atalakulds kérdését. A lengyel belpolitikai valtastol
fiiggetleniil ez a prioritas toretlen maradt a lengyel kiilpolitikdban. Az ukran
elnok 2005. aprilisi latogatdsa soran Aleksander Kwasniewski kifejezte Len-
gyelorszag tamogatasat Ukrajna EU-integracids torekvései irant. A lengyel
elnokvalasztast kovetd hivatalos taldlkozon 2006 februdrjaban pedig mar
Lech Kaczynski elndk erdsitette meg azt a lengyel torekvést, miszerint Varsod
»Ukrajna tigyvédjeként” szeretne fellépni az EU-férumokon. Mindemellett
érvényes az a kordbban mar hangsulyozott megallapitas, hogy Lengyelor-
szag onmagaban nem rendelkezik kelld befolyassal ahhoz, hogy egymaga
ellensulyozza Oroszorszag befolyasat az ukran folyamatokra. A narancsos
forradalom legfébb tanulsaga is az volt, hogy az eurdpai politika meggydzé-
se és bevonasa tette lehetové a konfliktus rendezését és a demokratikus at-
alakulas elémozditdsat. Ami Ukrajna integracios torekvéseit illeti, Varso is
tisztdban van azzal, hogy rovidtavon ennek realitdsa csekély, ezért nincs is
¢értelme erre helyezni a hangsulyt. Ugyanakkor fontosnak tartja, hogy az uk-
ran demokratikus dtalakulas folyamatanak és a stabilitas fenntartasanak biz-
tositasa érdekében minél jelentdsebb gazdasagi és technikai jellegti tamoga-
tasok alljanak Ukrajna rendelkezésére. A tavoli jovOben az ilyen formaban
elosegitett demokratizdlodasi folyamat az unids tagsagban érheti el csucs-
pontjat.

14. A lengyel elképzelés az unio , keleti dimenzigjarol” és
az unios kiilpolitika Belorusz és Ukrajna viszonylatdban

A lengyel kiilpolitika mar az europai unids csatlakozasokat megeldzden,
1998-ban megkezdte a gondolkodast a ,keleti dimenzid” alakitasarol, ami
nemcsak a lengyel kiilpolitika, de az Unio szomszédsagpolitikdjanak, keleti
dimenzidjanak elemeit is tartalmazta. Wlodzimierz Cimoszewicz a Lengyel
Koztarsasag kiiliigyminisztereként (2001-2004 kozott Leszek Miller korma-
nyaban) inditotta el a kormanyzati munkat a keleti dimenzid uniods politika-
janak kifejlesztésérdl, amelybe a tudomanyos elit képviseldit is bevonta. A
munka eredménye az a dokumentum!7?, amelyben a keleti dimenziora vo-
natkozo lengyel elképzeléseket eldszor vazoljak fel. A keleti dimenzid alaki-
tasanak alapelvei a dokumentum szerint a komplementaritas (vagyis nem
kivanja atvenni az északi dimenzio helyét, hanem amellett, mintegy azt ki-
egészitve kivan miikddni), a fokozatossag és a mukodés feltételekhez kotése
(Oroszorszag megkiilonboztetése nélkiil). A lengyel kezdeményezés vilago-
san meghatarozott célt fogalmaz meg, s a stratégia értelmében az ,,ut” vége
a résztvevd allamok (Ukrajna, Belorusz, Moldova) szamara a tagsdg felajan-~
lasa. A lengyel hivatalos vélemény szerint ugyanis csak a bovités alternativa-

17 Non-~paper z polskimi propozycjami (2002).
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ja — amely hosszu-tavu célként jelenik meg a lengyel felvetésben is — jelent-
het kelld 0sztonzd erdt ezen orszagok szamdara az eurdpai reformok ¢s a de-
mokratikus atalakulasi folyamat véghezvitelére.

Az Eurdpai Unid szamos dokumentumot fogadott el a keleti politikaval
kapcsolatban, amelyekben a lengyel javaslatok egy része is megjelenik.!8
Ilyen dokumentumok tobbek kozott az Eurdpai Tandcs 2002. november 18-i
hatarozata az 1j szomszédsagi kezdeményezéssel kapcsolatban, illetve az Eu-
ropai Bizottsag kozleménye ,,Szélesebb Eurdpa — szomszédsag: uj keret az EU
keleti és déli szomszédaival fenntartott kapcsolatokra”. 2004. mdjus 12-én
jelent meg az Eurdpai Bizottsag stratégiai dokumentuma az Europai Szom-~
sz¢dsagpolitikarol. A lengyel javaslatokkal ellentétben az eurdpai szomszéd-
sagpolitika kiindulasi alapja, hogy az abban részes allamok szamara nem ve-
titi elére a tagsdg perspektivajat. Kiillonbozo elényoket és engedményeket va-
zol ugyanakkor fel szamukra, amelyek a résztvevd allamok politikai és gaz-
dasagi lehetéségeihez igazodnak. Valamennyi dllam esetében ,,action plan”,
vagyis cselekvési terv kidolgozdsara keriil sor. Ukrajna esetében a cselekvési
tervben az unids piacra vald bejutds, szorosabb energetikai és kozlekedési
egyuttmikodes, a hatarellendrzési egyiittmikodés és szamos mas preferen-~
cia biztositasa szerepel, amelyet a demokratikus folyamatok fenntartdsahoz
és a politikai-gazdasagi életben az eurdpai normak alkalmazasahoz kotnek.
Belorusznak kevés hely jutott a stratégiai dokumentumban, amely azonban
hangsulyozza, hogy kedvezd politikai védltozas esetén Minszk is hasonlokép-
pen részese lehetne az eurdpai szomszédsagpolitika dltal nyujtott preferen-
cidknak.

Az Ukrajnédban lezajlott narancsos forradalmat az EU-~miniszterek talalko-
zdja is pozitiv fejleményként deklardlta 2005. januar 31-én, az iilés kereté-
ben az ,action plan” kiegészitéséiil tovabbi 10 pontos tervvel bovitették ki az
Ukrajnaval folytatott egyiittmiikodés keretét. Ennek értelmében az EU kifeje-
zi tdmogatasat az orszag WTO-~tagsdga terén, s az acél- és textilipari termé-
kek liberalizacidja, a vizumrendszer egyszerusitése bekeriil a tervbe. Az EU
emellett deklaralta azt is, hogy megemelték Ukrajna hitelfelvételi kvotajat az
Eurdpai Beruhdzdsi Bankban 250 millid eurds Osszegre. Ugyanakkor egyik
dokumentum sem szol az orszag EU-integraciojardl. Ez azt fejezi ki, hogy a
kozos eurdpai kiilpolitika allaspontja az, hogy Ukrajnaval kész a kiemelt
partnerségi egyiittmukodésre az uj europai szomszédsagpolitika keretein be-
liil, ugyanakkor nem a tagsag perspektivajanak biztositasa vagy igérete mel-
lett. Az Ukrajna és az Europai Unio kapcsolatanak fontos pillanata volt, ami-
kor az EU-~ukran kijevi csucs soran elismerték Ukrajnét piacgazdasagnak.

A 2007 6szi elérehozott valasztasokkal Lengyelorszagban hatalomra ke-
riilt Tusk-kormany kiilpolitikaja ismét elétérbe allitotta a keleti dimenzidt a
lengyel kiilpolitikai stratégidban. Ez kettds érdekrendszer mentén valosul

18 Communication from the Commission to the council and the European Parliament.
Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours, Brussels, 11.3.2003, COM (2003) 104 final, Commission of the
European Communities
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meg a gyakorlatban. Egyrészt Varso igyekszik az elmult években megromlott
lengyel-orosz viszonyt pragmatikus alapokra helyezni. Ezt fejezte ki a 2008.
februdri miniszterelnoki latogatas Moszkvaban, amelynek soran a konfliktu-~
sok rendezésére, az érzékeny témadk keriilésére torekedtek mindkét oldalon.
Varsd mindemellett tovabbra is a szomszédos kelet-eurdpai allamok politi~
kai-~ és gazdasagi stabilitdsanak ,nagykoveteként” igyekszik fellépni, am ezt
— felismerve befolydsanak korlatait — az eurdpai kiil- és biztonsagpolitika
keretein beliil igyekszik elérni. Ennek megnyilvanulédsa az a lengyel-svéd ja-
vaslat, amelyet 2008. mdjus 26-an az eurdpai unios tagallamok kiiliigymi-
nisztereinek taldlkozdjan mutatott be a két orszdg kiilligyminisztere
(Radoslaw Sikorski és Carl Bildt). Az uj ,keleti partnerség” tervet az EU ve-
zetdinek csucstalalkozdjan 2008. junius 19-20-an vitatjak majd meg részle-
teiben. A terv ot allamra (Ukrajna, Moldva, Gruzia, Azerbajdzsan, Ormény-
orszag) terjedne ki, mig Belorusz esetében technikai és szakértdi szinti
egylittmikddést javasol csupan. Vizummentességet, ,,mélyebb” szabadkeres-
kedelmi feltételrendszer kialakitasat iranyozza el a mezdgazdasagi szolgal-
tatasok és termékek kereskedelmében, illetve kulturdlis, kornyezetvédelmi és
energia projekteket vazol fel a relacioban. A francia javaslattal szemben,
amely kiilon struktura felallitasat képzelné el a ,,mediterran unid” viszony-
lataban, ez a keleti partners¢g nem kivan uj szerkezetet, csupan egy koordi-
natort igényelne az Eurdpai Bizottsagban. A lengyel diplomdcia kommuni-
kacigja alapjan Varso tisztdban van azzal, hogy az Europai Unid jelenleg a
,bOvitési faradtsag” fazisaban van. Lengyelorszag rovidtavon nem is erdltet~
né a keleti allamok tagsagat, ugyanakkor prioritasnak tartja tamogatasukat
az eurodpai értékek dtvétele, a piacgazdasagi atalakulas utjan. Erre kivan
Varso fokuszdlni a 2011-es elndkség soran is, hogy amikor a bdvités realis
kozelségbe keriil, addigra ez természetes kovetkezménye legyen az el0készi-
tési folyamatnak.

L5. A keleti dimenzio politikai vetiiletébol fakado
fanulsigok

A 90-es évek kiilpolitikai prioritasainak teljesiilése utan a lengyel diploma-
cia ismét kiemelt figyelmet fordit a , keleti dimenzid” érvényesiilésének, ami
mindenekeldtt a ,,Hatarvidék”, vagyis az Oroszorszag ¢s Lengyelorszag ko-
zOtt fekvd két allam, Belorusz és Ukrajna demokratizalodasi folyamatanak
eldésegitesét és piacgazdasagi atalakulasanak tamogatdsat jelenti. Amig az
elmult évek fejleményei azt mutatjak, hogy Belorusz a nyugati értékektdl el-
fordulva az elszigetelddés politikajat valasztotta, ezért itt a lengyel diploma-
cia is els@sorban a lengyel kisebbség jogainak védelmére fokuszal, addig Uk-
rajnaban az ,eurdpai” kurzus fenntartasdara torekszik az elmult évek politi-
kai eredményeinek megdrzése révén. A lengyel kiilpolitika kiemelkedd si-
kerként konyvelhette el a szerepvdllalast az ukrajnai demokratikus atalaku-~
lasban, ugyanakkor az is bizonyossa valt, hogy ezt dnmaga nem lett volna
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képes véghezvinni. Amig a lengyel diplomdcia képviselheti ¢és élére allhat a
»keleti dimenzid” fontos kérdései rendezésének, addig nyilvanvalova valt az
is, hogy az orszag befolydsa véges, Varsd érdekérvényesitési ereje csekély
szintll. Varsd kiilpolitikdja ezért elsdésorban az eurdpai szovetségesekkel
egylittesen lehet képes kozds érdekek mentén érvényesiteni a lengyel kiilpo-~
litikai elképzeléseket a keleti dimenzid vonatkozasaban.

Amig az eurdpai szomszédsagpolitika is prioritasnak tartja a szomszédos
kelet-europai allamok demokratikus atalakuldsanak és piacgazdasagga ala-
kulasanak folyamatat, ¢s kész az egytittmiikodésre, addig azonban — a len-
gyel viziotol eltérden — nem kész sem a tagsagi statusz felkinalasara ezen or-
szagok szamara, sem pedig a térségre érdekszférdjaként tekintd Oroszor-
szaggal valo konfrontaciora. Mindemellett a 2006 janudrjaban bekdvetke-~
zett 1épés Moszkva részérdl, amikor elzdrta az Ukrajna fel¢ vezetd gazcsapot,
kvazi bebizonyitotta ismét Europa fel¢, hogy Moszkva tovabbra is érzéke-~
nyen kezeli az érdekszférajahoz tartozo allamok nyugati kozeledését.

Lengyelorszag kiilpolitikai nézete az, hogy az Eurdpai Unidnak el kellene
dontenie, hogy az ukran demokratikus atalakulds, vagy Moszkva feltételei
mellett kotelezi el magat és elismeri az orosz befolyast a szomszédos allamok
felett. Ez az allaspont, amely dontésre kényszeriti az Uniot, ahelyett hogy az
eurodpai kiilpolitika szamara is elfogadhato, az eredeti keretekbe integralhatod
elképzelést fogalmazna meg, nem kovethetd stratégia a lengyel kiilpolitika
szamara. Az Eurdpai Unio keretein beliil Varso eddig (az ukran folyamat
példajatol eltekintve) Osszességében nem bizonyult sikeresnek abban a te-
kintetben, hogy elképzeléseit beagyazza az eurdpai strukturdkba. A kommu-
nikacios hibak Varso kiilpolitikai érdekrendszerének eurdpai prezentalasa-
ban, a realitasoktol elrugaszkodott elképzelések nem voltak képesek tamoga-
tast kapni Briisszelben. A lengyel kormany elsédleges feladata Varso kiilpoli-
tikai renoméjanak ujraépitése lesz, s az eurdpai strukturak erdsitése révén a
lengyel kiilpolitikai elképzelések is megfeleld talajra taldlhatnak.

2) Lengyelorszag gazdasagi kapcsolatainak alakulasa a
kelet-eurdpai orszagokkal

A teriileti kozelség, a multbeli kapcsolatok, a kulturdlis kotéddés és Lengyel-
orszag energiafiiggdsége mind hozzajarulnak ahhoz, hogy a FAK 4llamok —
kiilondsen pedig Oroszorszag — a mai napig kiemelten fontos kiilkereske-
delmi-gazdasagi partnere Lengyelorszagnak. A kereskedelem azonban ko-
rantsem alakult egyenletesen a relacidban. A masodik vilaghaboru utan a
Szovjetunio és a szocialista orszagok kozott folytatott kereskedelem az 1949-
ben létrehozott KGST keretein beliil és szabalyai szerint zajlott, amelyben a
kereskedelem gyakorlatilag dllami monopoliumnak szamitott. Hosszu tavu
szerzddések hataroztak meg a kereskedelem teriileti és aru-szerkezetét. A
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KGST-n beliil a Szovjetunio elsésorban energiahordozokkal (nyersolaj, fold-
gaz) latta el Lengyelorszdgot, mig a lengyel export minimédlisan feldolgozott
termékekbdl, szén, kén és barnaszén nyersanyagbol, valamint gyogyszeripa~
ri termékekbdl, hajokbdl és élelmiszerbdl allt. Ebben az iddszakban a Szov-~
jetunié domindns szerepet jatszott még a lengyel kiilkereskedelemben. A
szovjet részarany elérte a 80 szazalékot egészen a 70-es ¢vek végéig, amikor
trendvaltds kovetkezett be a mindkét orszag belgazdasagaban tapasztalhatd
valsaghelyzet miatt.

A rendszervaltas utani kereskedelmi forgalmat mar a piaci alapon zajlo
forgalom jellemezte, amelynek nagysagat azonban erdteljesen befolyasolta a
térség gazdasagi folyamatainak és a vilaggazdasagi koriilményeknek az ala-
kuldsa. Az elsé néhany évben (1991-1997 kozott) a FAK allamok gazdasagai
nehezen nyerték vissza erejliket, Oroszorszag ¢s Kazahsztan csekély noveke-
dést produkalt ugyan, de a tobbi tagallam gazdasaga gyakorlatilag stagnalt
vagy visszaesett. Ennek oka az elmaradt piacgazdasagi reformok, az dllam-
haztartasi reform és privatizacio hianya, az atalakulds halogatdsa volt. Az
1998-2000 kozotti idbészakra az orosz valsag hatdsa nyomta ra a bélyegét,
amely a rubel ért¢kének drasztikus csokkenéséhez, illetve az inflacio 80 sza-
zalékos szintre emelkedéséhez vezetett. A valsag komoly kihatdssal volt a ke-
reskedelmi forgalomra is, ami rekord alacsony értéket mutatott ebben az
idészakban. A FAK orszagok gazdasagi fejlédése 2001 ota tért vissza ismét a
novekedési ¢s stabilitasi palydra, ami a gazdasagi stabilizdcid és az allam-
héztartasi fegyelem visszatérésének, a vilaggazdasagi reintegracio iranti to-
rekvésnek tudhatod be. A tagallamok — de kiilondsen Oroszorszag — meg-
kezdték a piacgazdasagi atalakulas és vilaggazdasagi integralddds folyama-
tat. A valsag hatasanak feldolgozdsat, a gazdasag élénkitését eldsegitette a
nyersanyagarak radikalis emelkedése, amely a nyersanyagban gazdag FAK
allamok gazdasagi ndvekedését felgyorsitotta.

2.1 Lengyelorszdg kereskedelmi kapcsolatai
a FAK dllamokkal?®

A rendszervaltast megeldzden fennalld KGST kapcsolatoknak koszonhetden,
valamint a fOldrajzi ¢s kulturdlis kozelség, kiilondsen pedig Lengyelorszag
energiafiiggdsége (csaknem 100 szazalékban ezekrdl a piacokrdl szerzi be
Lengyelorszag a foldgaz és nyersolaj termékeket) miatt a FAK orszagok ki-
emelkedden fontos gazdasagi partnerei ma is Lengyelorszagnak. A kereske-
delmi forgalom azonban a térség gazdasagi folyamatainak fliggvényében
nem alakult kiegyensulyozottan. Amig az 1998-as valsagot megeldzden a
forgalom dinamikusan ndvekedett, addig a vdlsag kritikusan érintette a rela-

19 Wspolpraca Gospodarcza Polski z krajami WNP, w tym szczegoOlnie z Rosja, Ukraina I
Bialorusia, Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz, Varsd, 2007.
augusztus
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cioban folytatott kereskedelmet, kiilondsen az export tekintetében. 1999-
ben a forgalom nagysaga alig 46 szazalékat tette ki a két évvel azel6tti szint-
nek. (1. tablizat) Az ezredfordulon megfigyelhetd ugyanakkor a forgalom
megélénkiilése, mind az export, mind az import tekintetében. Amig az im-
port oldalat a relacidoban tovdbbra is az energiahordozok kereskedelmi fel-
tételeinek alakuldsa befolyasolja, amelyet a vildgpiaci drak alakulasa és a
FAK — elsésorban pedig az orosz piac — belsd feltételei hatarozzak meg, addig
export oldalon a lengyel gazdasagi atalakulds folyamatainak a kedvezd hata-
sa, a gazdasagi szerkezetvaltas kovetkeztében atalakuld druszerkezet jelle-
mezte. A relacioban a valsag éveitdl eltekintve deficites a kereskedelmi for-
galom, amely mindenekeldtt a nyersanyagok vilagpiaci aranak a kovetkez-
ménye.

Az orosz valsagot megelézd idészakban a FAK orszagokba iranyuld Jlen-
gyel export kétszer olyan gyorsan béviilt, mint a lengyel export Osszesen. Az
id8szak végére (1997-re) mdr a teljes lengyel export 15,3 szdzalé¢kat adta ¢s
¢rtéke elérte csaknem a 4 millidrd dollart. Az export szerkezete ebben az
id8szakban még inkabb a KGST iddszak Osszetételéhez hasonlit: domindlnak
benne a mezdgazdasagi- élelmiszeripari termékek (34,3%), a vegyipari ké-
szitmények (18,6%), valamint a butor (10,7%), de mar jelentds a szerepe az
elektronikai cikkeknek is (12,2%). Az 1998-as oroszorszagi pénziigyi valsag
hatasara a FAK orszagokba iranyuld export értéke 3,2 millid dolldrra esett
vissza, részaranya a teljes lengyel exporton beliil lecsokkent 1999-ben
11,3%-ra, majd egy évvel késdbb 6,6%-ra. Az export mértekének visszaese-
sével parhuzamosan ugyanakkor az export aruszerkezetének gyokeres at-
alakulasa is megfigyelhetd. Csokkent az alacsonyan feldolgozott termékek
részaranya, ugyanakkor egyre inkdbb teret nyernek a feldolgozott termékek.
Ebben az iddszakban még mindig az agrartermékek teszik ki az export dontd
részét (22,3%), de sulyuk csokken. A mdsodik helyen ugyanakkor mér az
elektronikai cikkek vannak (12,2%), valamint a vegyipari készitmények
(18,3%).

A kiilkereskedelmi forgalom csak nehezen 4llt vissza a valsdg elotti szint-
re, s a kiilkereskedelmi forgalom bdviilése az egyes orszdgok viszonylatdban
eltérd titemti volt. A kiilkereskedelmi forgalom nagysaga 1991-ben 1,8 mil-
liard dollarra esett vissza, ¢s 2002-re kozelitette meg az 1997-es szintet (3,7
milliard dollar). A kovetkezd évek azonban a kiilkereskedelem korabbiaknal
is dinamikusabb bdviilését hoztak: az export 2004-ben mar 5,8 millidrd
dollart tett ki. A kereskedelmi forgalom leggyorsabban az ukran relacidoban
allt vissza a korabbi szintre, s egy évvel késdbb mar a Fehérorosz, Kazahsz-
tan, Azerbajdzsan, Kirgizisztan és Moldva piacokra irdnyuld kivitel is eléri a
valsag elotti szintet. A legnehezebbnek az Oroszorszaggal folytatott kiilke~
reskedelmi forgalom visszaallitasa bizonyult, a forgalom 2004-~ben érte el a
valsag eldtti szintet, ugyanakkor 2006-ra mar 2,6-szoroa lett az 1997-es



1. tablazat

Lengyelorszag és a FAK allamok kozotti kereskedelmi forgalom alakuldsa 1993-2006 kozott

Export Import Egyenleg Export Import
Millié USD | Dinamika | Millié USD | Dinamika | Millié USD Millié EUR Dinamika Millié EUR Dinamika
1993 1036,7 ~ 1693,7 ~ ~-657,0 ~ - - -
1994 1425,1 137,5 2011,1 118,7 ~-586,0 ~ ~ ~ ~
1995 2337,3 164,0 2701,8 134,3 -364,4 - ~ - -
1996 3036,1 129,9 3363,8 124,5 ~-327,7 ~ ~ - -
1997 3939,1 129,7 3478,6 103,4 460,5 ~ ~ ~ ~
1998 3198,6 81,2 3055,2 87,8 143,4 ~ ~ ~ ~
1999 18234 57,0 3300,6 108,0 ~-1477,3 1717,2 ~ 3113,8 ~
2000 2100,7 115,2 5398,0 163,5 ~-3297,2 2288,8 133,3 5857,8 188,1
2001 2510,0 119,5 5243,6 97,1 -2733,5 2809,0 122,7 5878,0 100,3
2002 2939,8 117,1 5304,3 101,2 ~2364,5 3111,2 110,8 5610,7 95,5
2003 3729,5 126,9 6580,8 124,1 ~-2851,3 3306,1 106,3 5823,8 103,8
2004 5789,3 155,2 8804,6 133,8 ~-3015,3 4685,7 141,7 7117,0 122,2
2005 7751,0 133,9 11809,9 134,1 ~-4058,9 6220,3 132,8 9471,4 133,1
2006 10361,7 133,7 15553,6 131,7 -5191,9 8268,1 132,9 12462,9 131,06

Forrds: GUS (Lengyel Kozponti Statisztikai Hivatal), 2007
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forgalomnak. A kiilkereskedelmi forgalom megélénkiilése mellett az dru-
szerkezetben is 1ényeges valtozasok kovetkeztek be. A valtozasok oka minde-
nekeldtt a lengyel termékkinalat mindségi 4atalakuldsdanak koszonhetd.
2006-ra a FAK-orszagokba iranyuld lengyel export szerkezetében mar do-
mindl az autd és autdalkatrész (9%), az elektronikai berendezések, illetve a
higiéniai termékek, a gyogyszerek, butorok ¢s kozmetikumok. A kiilkereske-
delem exportszerkezete az utdbbi években tehat jelentdsen atalakult a magas
szinten feldolgozott termékek javara. Az elmult évek tapasztalata azt mutat-
ja, hogy a FAK-piacokra irdnyuld export béviilését mindenekeldtt a belsd
gazdasagi koriilmények, vagyis a FAK-orszagok gazdasagi dllapota hatdrozta
meg, s a valsag annal jobban éreztette hatdsat mas FAK-orszagok viszonyla-
taban is, minél szorosabb volt ezen orszadgok gazdasagi kapcsolata és fliged-
sége Moszkvatol.

A lengyel import nagysaga kiegyensulyozottan alakult, ami abbdl adodik,
hogy a FAK orszagok mindenekeldtt energiahordozokkal 1atjak el a lengyel
piacot, azon beliil is nyersolajjal és foldgazzal. 2000 ota a FAK orszagokbdl
érkezd behozatalnak kb. 80 szdzalékat teszik ki az energiahordozok. Az im-
port bdviilése elsdésorban az energiahordozok vildgpiaci dranak ndvekedésé-
vel fliggott 0ssze (kb. 122,5%-~0s novekedes). (2. tdbldzal)

A nyersolaj és foldgdz import értéke 2006~-ban meghaladta a 10 millidrd
eurdt, amelynek donté része Oroszorszagbdl érkezett. Lengyelorszagot a FAK
orszagok, elsésorban pedig Oroszorszag latja el energiahordozokkal, a
nyersolaj 95 szazaléka, mig a foldgaz 80 szazaléka érkezik errdl a piacrol.
Lengyelorszagnak tehat igen magas az energiafiiggdsége a relacioban.

2000 és 2006 kozdtt a FAK orszagokkal folytatott kiilkereskedelem rész-
aranya 9,3 szazalékrol 11 szazalékra nott. Amig az export terén a részesedes
9,4 szazalékot tett ki, addig az import esetében 12,5 szazal¢k volt a térség
piaci részesedése. Lengyelorszag legfObb kereskedelmi partnerei: Oroszor-
szag, Ukrajna, Belorusz, Kazahsztan és Uzbegisztan.

2.2. A lengyel-orosz gazdasdgi-kereskedelmi kapcsolatok

Oroszorszag gazdasagat az elmult években gyors novekedés jellemezte,
amelynek 6 hajtoercje a belsd kereslet (bérndvekedés és csokkend munka-
nélkiiliség), illetve a gyorsan ndvekvo energiadrak voltak. A beruhazasok ez~
zel szemben visszaestek, az dllam pedig ujra visszanyerte meghatarozo sze-
repét kiilondsen a nyersolaj és foldgdz kitermeld szektorban, ami a struktu-
ralis reformok lefékezddéséhez vezetett. Lengyelorszdg sziamdra Oroszorszag
kiemelkedden fontos gazdasdgi partner, hiszen az orszdg szinte kizdrolagos
elldtdja nyersolajbol és toldgdazbol. 2006~-ban a masodik legfontosabb im-~
porfor orszdg volf (9,7 millidrd euro feletti imporférték), ugyanakkor a len-
gyel termékek célorszdgai kozott a hatodik helyet foglal el (5,8 millidird



2. tablazat
A FAK orszagokbdl Lengyelorszagba érkezé nyersolaj és f5ldgaz import alakuldsa

2002 2003 2004 2005 2006
Olaj
Import (ezer tonna) 20443,6 19995,6 20553,2 21332,7 23548,4
Import (millid6 EUR) 3745,2 3721,3 45150 66274 8901,2
Import boviilés (tonna alapon) (2002=100) 100,0 97,8 100,5 104,3 115,2
Import béviilés (EUR alapon) (2002=100) 100,0 99,4 120,6 177,0 237,7
Atlagos olajar a lengyel importban EUR/tonna 183,2 186,1 219,7 310,7 378,0
Importbdviilés az drndvekedésbdl kovetkezden (elézd évhez képest) Milli6 EUR ~ 58,2 689,9 1941,2 1585,5
Importbéviilés az arndvekedésbdl kdvetkezden (2002-hoz képest) Millié EUR ~ 58,2 749,7 2719,3 4587,2
Foldgaz
Import (ezer tonna) 7265,1 8302,1 8338,2 9280,3 10100,0
Import (millié EUR) 1233,9 1464,6 1686,8 2236,3 3070,5
Import béviilés (tonna alapon) (2002=100) 100,0 114,3 114,8 127,7 139,0
Import bdviilés (EUR alapon) (2002=100) 100,0 118,77 136,7 181,2 24838
Atlagos olajér a lengyel importban EUR/tonna 169,8 176,4 202,3 241,0 304,0
Importbdviilés az arndvekedésbdl kdvetkezden (elézd évhez képest) Milli6 EUR ~ 54,6 215,8 358,9 636,7
Importbdviilés az arndvekedésbdl kdvetkezden (2002-hdz képest) Millié EUR - 54,6 270,6 660,1 1355,1
A nyersolaj és foldgaz import drndvekedésbdl szarmazod boviilése El6z6 év=100 ~ 112,8 905,7 2300,1 22222
(milli6 EUR) 2002 = 100 - 112,8 1020,3 33794 59423

Forrds: GUS (Lengyel Statisztikai Hivatal), illetve Departament Analiz Ministerstwa Gospodarki (lengyel Gazdasdgi Minisztérium elemzd rész-

lege), 2007 december
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euro export). Az importoldalon betoltott kiemelkedd orosz pozicid minde-
nekel6tt az energiadrak drasztikus emelkedésébdl kovetkezik (2003 és 2006
kozott az olaj horddjanak dra 27,2 dollarrol 61,2 dollarra emelkedett és az
arak emelkedése azota is folyamatos), 2000 és 2006 kozott az orosz ener-
giahordozok importja tobb mint 4,3 millidard eurdval nétt. A ndvekedés
mindenekeldtt az aremelkedésbdl fakadt, az energiabehozatal volumene 6sz-
szességeben minddssze 8,2 szazalékkal boviilt az emlitett iddszakban. A len-~
gyel export korantsem volt képes hasonld mértékben bdviilni (az orosz piac-
ra iranyulo lengyel kivitel 2,8 millidrd eurdval emelkedett).

Az orosz-lengyel kereskedelmi kapcsolatok hagyomanyosan meghatarozo
szerepet toltottek be mindkét orszag gazdasagaban, 1993-1997 kozott a
kétoldalu kereskedelem dtlagosan mintegy 83 szazalékkal nétt. Az 1998-as
orosz valsag azonban megtorte a korabbi lendiiletet, a rubel radikalis leérté-~
kelése ¢s az importkorlatozasok hatdsdra a lengyel aru iranti kereslet is
drasztikusan lecsokkent ebben az id8szakban. A kétoldalu kereskedelmi for-
galom (5. fdbldzaf) az 1997-es 2,2 millidrd dollaros szintrdl 0,7 milliard
dollarra csokkent le 1999-re. Az orosz relacioban raadasul nagyon lassan
érte el a kereskedelmi forgalom a korabbi szintet.

Lengyelorszag EU-csatlakozdsa és az egységes belsd piac részévé valdsa a
kétoldalu kereskedelem jogi szabdlyozasanak megujitdsat tette sziikségessé.
2004 majus 1 utan a Lengyelorszag és Oroszorszag kozotti kereskedelmi
kapcsolatokat is az Europai Unio és az Orosz Foderacid kozott 1994. junius
24-¢én alairt Partnerségi ¢s Egytittmuikodési Egyezmény (PCA) szabalyozza. A
megallapodast kiegészitd jegyzokonyvet 2004. oktdber 22-én ratifikalta az
orosz. duma, amely gyakorlatilag az uj unids tagdllamok részességét az
egyezményben elismerte. A 2004-~es bdvitést megeldzden voltak félelmek azt
illetéen, hogy a csatlakozds hatasara a Kelet-Eurdpaval folytatott kereske-
delmi kapcsolatok visszaesnek. Ezek a félelmek azonban nemhogy nem iga-
zolodtak be, de az orosz-lengyel kereskedelmi forgalom ebben az iddszak-
ban minden korabbinal dinamikusabban boviilt. 2004 ¢s 2006 kozott nem-
csak az orosz energiaimport boviilt rekordmértékben, de a lengyel export
nagysaga is dinamikusan emelkedett. 2004-ben a lengyel kivitel 77 szaza-
I¢kkal, 2005-ben 38 szazalékkal, 2006-ban pedig 18,6 szazalékkal boviilt.
A 2006-ban megfigyelhetd lassulds részben az orosz fél altal bevezetett ke~
reskedelmi embargéval fiigg Ossze, amelynek hatdsara a lengyel exportérok
mintegy 300 millid eurd értéku veszteséget konyvelhettek el.! A huskészit-
mények exportjat mindemellett sikeriilt egyrészt atiranyitani az ukran piac-
ra és mas EU-~tagallamok piacdra, masrészt sikeriilt kompenzalni az ¢ldallat
kivitel novelésével (134%-o0s ndvekedes).

Osszességében megfigyelhetd, hogy az orosz valsagot kdvetden nem csu-
pan az export volumenének ,,ujracpitése”, de a lengyel export druszerkeze-~
tének drasztikus dtalakitdsa is végbement. Az 1997-ben még a legfontosabb

I Ministerstwo Gospodarki, Zmiany w eksporcie z Polski produktéw rolno-spozywczych
w kontekscie ograniczen importu z Polski do Rosji, 2008. januar



A lengyel ,keleti dimenzio”: tények, célkitiizések és indifékok 73

termékcsoportot jelentd mezdgazdasagi- és élelmiszeripari termékek szerepe
lecsokkent (az 1997-es 42%-~0s részaranyuk 2006-ra 11,5%-ra). Ez azon-
ban nem csupan az export foldrajzi szerkezetének atalakuldsabodl kovetke-
zik, hanem azzal is Osszefiigg, hogy a lengyel cégek szamara sok esetben
nyereségesebbnek bizonyult a termelést is dthelyezni Oroszorszdgba (pl. cu-~
kor ¢s csokoladégyartds). 2006-ban a lengyel exportban dominaltak a gépek
¢s elektronikai berendezések (30 % feletti részesedés), a vegyipari készitmé-
nyek (22,2%), az ¢lelmiszeripari termékek (11,5%), a fa~ és papiripari ké-
szitmények (11,4%) és a fémkészitmények (10,2%). Az orosz importban
90%-ban dominalnak az dsvanyi anyagok, energiahordozok, emellett pedig
a fémkészitmények szerepe kiemelkedd. Megfigyelhetd az is, hogy ebben a
reldcioban nott a leggyorsabban a kiilkereskedelmi hidny (a Kinaval folyta-
tott kereskedelem mellett). A 2006-ban rekordszintet, mintegy 6 milliard
eurodt elérd kereskedelmi deficit nagyrészt a lengyel energiafiiggdség és a vi-
lagpiaci arak drasztikus emelkedésének kovetkezménye, emellett hozzajarult
az is, hogy orosz oldalon importkorlatozast vezettek be a lengyel exportcik-
kek egy részére (embargo).

A kereskedelmi kapcsolatok boviilése mellett nem csekély mértékben nétt
meg a lengyel cégek érdeklddése az oroszorszagi befektetések irant. Az
oroszorszagi lengyel kdzvetlen beruhazasok értéke a 2003-as 17 millio dol-
laros szintrél 2006-ra 95,2 millid dollarra emelkedett, s a befektetések 6sz-
szesitett értéke 2006 végéig elérte a 295 millio dollart.? A legnagyobb len-~
gyel tékeberuhazas a 119,8 millio dollar Osszértéku Pfleiderer Grajewo fém-
termékeket eldallito cég gyartorészlegének megnyitdsa Nowogrod
Wielkiben. Tovabbi jelentds befektetok emellett a FORTE butorgyartd cég, a
BIOTON biotechnologiai iizem, amely inzulingyartassal foglalkozik. Nagyon
fontos befektetési teriilete a lengyel cégeknek a Kalinyingradi ovezet, ahol
Osszesen 550 lengyel tokerészesedéssel mukodd cég keriilt regisziraldsra,
mindenekeldtt az épitdiparban, a kereskedelemben ¢és szolgaltatasi szektor-
ban.

Az Oroszorszaggal folytatott gazdasdgi-kereskedelmi kapcsolatok fejlesz-
tése nemcsak kiemelkedden fontos, de nagy lehetdségeket is rejt magaban.
2001-2005 kozott a gyorsan ndvekvd orosz import mellett (csaknem ha-
romszorosara nétt a forgalom) a lengyel export is dinamikusan fejlédhetett
(négyszeresére boviilt). Egészen 2006-ig — amikor a kereskedelmi embargd
bevezetésére orosz oldalon sor keriilt — a lengyel export novekedésének iite-
me dinamikusabb volt, mint mas reldcidoban. Ennek hatdsara a lengyel része-~
sedés az orosz importban 3 szazalékrol 2,5 szézalékra esett vissza. A gazda-
sagi~kereskedelmi kapcsolatok helyreallitdsaval ugyanakkor a pusztan a
gazdasagi racionalitasbol fakadoan rendkiviil nagy esélye van a kétoldalu
gazdasagi kapcsolatok bovitésének, a lengyel exporttevékenység fokozasa-
nak. Erre utalnak a tartosan kedvezd gazdasagi kilatasok az orosz gazdasag-

2 PAIIZ (Lengyel Kereskedelmi és Befektetés-osztonzési Ugyndkség) (2008).



3. tablazat
Lengyelorszag kiilkereskedelmi forgalma a FAK allamokkal 2001-2006 kdzott

2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2200%16~
Dinamika
Millié EUR Dinamika (el6z6 év = 100) (2001=
100)
FAK Export 2809,0 3111,2 3306,1 4685,7 6220,3 8268,1| 110,8 106,3 141,7 132,8 1329 294,3
Import 5878,0 5610,7 5823,8 T7117,0 9471,4 124629 95,6 103,8 122,2 133,1 131,6 212,0
Egyenleg |-3069,0 -2499,6 -2517,7 -2431,3 -3251,1 -4194,8
Oroszorszag Export 1184,8 1410,0 1341,5 2299,6 3171,1 3760,6| 119,0 95,1 1714 137,9 118,06 317,4
Import 4961,56 4662,8 4614,1 5165,7 7216,0 9739,0 94,0 99,0 112,0 139,7 135,0 196,3
Egyenleg |-3776,7 ~-3252,8 -3272,6 -2866,2 -4044,9 -5978,4
Ukrajna Export 1121,7 1249,3 1383,3 1639,8 2084,6 3l64,6| 1114 110,7 1185 127,1 151,8 282,1
Import 501,8 519,5 659,8 840,1 813,7 1052,0| 103,5 127,0 127,3 96,9 129,3 209,6
Egyenleg 619,9 729,7 723,56 799,7 1270,9 2112,6
Fehéroroszorszag Export 309,5 275,8 350,6 456,8 579,2 7804 89,1 127,1 130,3 126,8 134,7 252,1
Import 162,9 240,3 342,2 564,2 781,6 862,9| 147,5 1424 164,8 1385 1104 529,7
Egyenleg 146,6 35,5 84 -1074 -2024  -82,5
Kazahsztan Export 69,9 65,4 86,7 125,1 170,1 276,2 93,6 132,5 144,3 136,0 1624 395,4
Import 115,5 100,2 109,2 361,4 4024 243,6 86,7 109,0 331,0 111,3 60,5 210,9
Egyenleg -45,6  -34,8 -22,5 -2364 -2324 32,7
Moldova Export 49,9 53,2 70,6 75,0 89,2 110,8| 106,7 132,7 106,3 119,0 124,1 2221
Import 5,4 44 3,6 18,7 25,3 31,6 80,0 82,4 521,9 134,8 1249 579,4
Egyenleg 444 48,8 67,0 56,3 64,0 79,2
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Azerbajdzsan Export 33,3 28,6 29,8 36,6 42,0 56,3 85,9 104,0 122,8 114,8 134,2 169,0
Import 1,9 3,7 4,2 5,7 8,9 5,2 197,99 1129 137,3 1554 58,8 280,3
Egyenleg 31,5 249 25,6 30,8 33,1 51,1

Uzbegisztan Export 21,3 11,3 22,5 19,1 36,4 50,0 53,0 199,44 84,8 190,9 137,1 234,7
Import 99,7 47,8 29,1 47,5 136,5 506,0 48,0 60,9 1e63,1 287,3 370,8 507,7
Egyenleg -784  -36,5 -6,6  -284 -~100,0 -456,0

Gruzia Export 6,7 4,6 3,8 8,5 10,3 19,3 68,6 82,0 2235 121,6 187,5 286,6
Import 0,8 1,0 1,2 2,2 3,0 2,71 136,7 116,2 186,4 133,9 90,6 359,1
Egyenleg 6,0 3,6 2,6 6,2 7,3 16,6

Tirkmenisztan ~ Export 4,2 1,9 3,4 5,9 16,5 16,3 46,2 176,7 173,3 279,0 99,0 390,9
Import 4,7 0,6 39,6 83,4 63,1 2,6 12,1 7001,0 2104 75,7 4,2 56,1
Egyenleg -0,5 14 -36,2 -77,5 -46,6 13,7

Tadzsikisztan Export 0,7 3,8 5,4 5,8 7,1 14,3| 524,56 140,4 107,2 123,0 201,8| 1958,7
Import 21,9 28,7 18,4 25,5 10,8 78| 131,2 64,0 1384 42,3 72,6 35,7
Egyenleg -21,2 ~-24.9 ~-13,0 ~-19,7 -3,7 6,5

Kirgizisztan Export 3,4 2,9 4,5 8,4 7,8 12,7 85,0 152,7 187,44 92,7 1629 367,5
Import 1,9 1,7 1,8 1,7 1,9 1,2 87,4 1090 96,5 111,6 63,2 64,7
Egyenleg 1,5 1,3 2,7 6,6 5,8 114

Orményorszag Export 3,6 4,2 4,1 5,4 6,0 66| 117,0 96,4 132,2 110,8 110,2 181,9
Import 0,0 0,0 0,5 0,8 8,2 8,3 47,6 37514 157,3 1036,7 101,5|29534,2
Egyenleg 3,6 4,2 3,6 4,6 ~2,2 ~1,7

Forrds: Lengyel Gazdasagi Minisztérium a GUS (Lengyel Kozponti Statisztikai Hivatal) adatai alapjan
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ban, ami a keresleti oldalon biztositja a kétoldalu kapcsolatok sziikségessé-
<¢t. Lengyel oldalon pedig — a szerkezetvaltas folyamatanak elérehaladasa, a
kiilfoldi beruhazasok egyre nagyobb szerepe, ebbdl kovetkezden pedig a
termékszerkezet mindségi atalakulasa — mind eldsegitik a kindlati oldal ja-
vulasat, ebbdl kovetkezden pedig a dinamikus gazdasagi kapcsolatok fenn-
maradasat.

2.8. A lengyel-ukrdn gazdasdgi-kereskedelmi kapcsolatok
alakuldsa

Lengyelorszag szdmara a masodik legfontosabb exportpiac Ukrajna a FAK-
orszagok csoportjaban. 2003-ban még az Oroszorszdgba iranyuld lengyel
export nagysagat is meghaladta az ukrajnai kivitel. Jelenleg kb 3 millidrd
eurdt tesz ki a lengyel export ebben a relacioban, ezzel a teljes lengyel kivitel
3,7 szazalékat adja. A politikai események hatasdra ugyan a gazdasagi nove-
kedés titeme megtorpant Ukrajnaban 2004-2005 folyaman, s a ndvekedés
titeme a 2003-ban még 9,6, illetve 2004-ben 12,1 szazalékos szintrdl
2005-re 2,7 szazalékra mérséklodott. (3. tdbldzat) Az ukrdn gazdasag lehe-~
toségei azonban korantsem kiakndzottak egyeldre. Erre utal, hogy 2006-ban
a novekedés mar ismét 7 szdzalé¢kos volt, mindezt amellett, hogy az ukran
gazdasagnak alkalmazkodnia kellett tobbek kozott az Oroszorszagbodl érkezd
energiahordozok magasabb drahoz.

A lengyel export szempontjabdl tehat Ukrajna kiemelkedden fontos és
rendkiviili potenciallal rendelkezd piac, ahol az orosz relacidoban keletkezd
hatalmas kiilkereskedelmi deficit részleges kompenzaldsara is lehetdség nyi-
lik. Emellett a 2012-ben Lengyelorszaggal egytittesen megrendezésre keriild
futball Eurdpa Bajnoksaggal dsszefliggésben jelentkezd beruhdzasi ¢s fejlesz-
tési projektek is indokoljak azt, hogy Lengyelorszag szamara az ukran piac
kiemelten fontos lett, nem csupan a kereskedelmi kapcsolatok, de a gazdasa-
gl egytttmiikddési lehetdségek €s beruhdzasok szempontjabdl is.

A kétoldalu kapcsolatok mar az elmult években is rendkiviil dinamikusan
fejlédtek, 2004-2006 kozott a lengyel export ebben a relacidoban bdviilt a
legnagyobb lendiilettel, s az elmult két év alatt csaknem megkétszerezddott.
(Ennél gyorsabb exportboviilés csak Dél-Korea és Bulgaria iranyaban ta-
pasztalhatd.) Amig 2000-ben Ukrajna még csak a 12. helyet foglalta el a
lengyel aruk legfontosabb felvevd orszdgainak soraban, addig 2006-ban
mar a 8. helyre keriilt, megelézve Svédorszdgot, Belgiumot és Dédniat. A re-
lacidban keletkezd kiilkereskedelmi tobblet (2,1 milliard eurd) a masodik
legnagyobb a lengyel kiilkereskedelmi kivitel szempontjabdl (a legnagyobb
tobblet a Nagy-Britanniaval folytatott kiilkereskedelemben keletkezik). Az
Ukrajnaval folytatott kereskedelem druszerkezete is gyOkeresen atalakult az
elmult években. A gépek és berendezések kordbban még 18,4 szazalékos su-~
lya (2001) 37,6 szazalékra emelkedett 2006-ra, lecsokkent ugyanakkor az
¢lelmiszeripari termékek részaranya (14,1%-rdl 5,6%-ra). Megfigyelhetd az
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a tendencia is, hogy az oroszorszagi embargo hatasara a lengyel termeldk az
ukran piacra iranyitottak at kivitelitkket. Az Ukrajnabdl érkezd importban
talsulyban vannak a fémkészitmények (vas, acél, vaskészitmények), vala-
mint az asvanyi anyagok (foldgaz), a vegyi készitmények és az élelmiszer-~
ipari termékek.

A még mindig instabilnak mondhatd ukran belpolitikai koriilmények nem
kedveznek a kiilfoldi befektetéseknek. A kiilonleges beruhdzasi zonak meg-
sziintetésére vonatkozoan hozott dontés 2005-ben szintén nem kedvezett a
beruhazasoknak, s ebbdl kovetkezik, hogy a rendszervaltas 6ta minddsszesen
kb. 20 milliard dollar dsszegben érkezett az orszdgba kiilfoldi téke. A len-
gyel részvétel ennek ellenére — ¢s kiilondsen a kétoldalu kapcsolatok meg-
élénkiilésének koszonhetden — egyre erdsebb az ukran piacon. Az Ukrajna-
ban 1évd befektetok szarmazasi orszaga tekintetében Lengyelorszag a 11. he-
lyet foglalja el, s a befektetések 1,7 szazaléka érkezett innen (2007 marciusi
adat, PAIIZ). A lengyel beruhazasok Osszértéke gyorsan nétt és 2007 elején
mar 380 millio dollart tett ki. Az Ukrajndban regisztralt lengyel cégek szdma
eléri az 1600-at, s ennek 50 szazal¢ka harom dgazatban — a pénziigyi szol-
galtatasok, a vegyipar, illetve a feldolgozodipar — tevékenykedik. A lengyel
pénzintézetek potencialis piacként tekintenek Ukrajnara, s harom lengyel
bank (PKO BP, Pekao SA, Getin Holding) miikddik mar ott. Emellett a bizto-
sitasi agazatbol a legnagyobb lengyel biztositod, a PZU is jelen van mar Uk-
rajnaban. A tovdbbi jelentds lengyel befektetok koze tartozik az tiditdital do-
bozokat gyartd CanPack, a butorgydrtd Forte ¢s a Nowy Styl, az autotiléseket
készitd Inter~-Groclin, és a flirddszoba berendezéseket gyartd Cersanit €s
Kolo cégek. Lengyelorszag az ukran tdke szdmadra is fontos célpont. Az uk-
ran statisztikai hivatal adatai szerint a masodik helyet foglalja el Lengyelor-
szag az ukran tokekivitel szempontjabdl (25,4 milli6 USD), amit csak az
oroszorszagi beruhazasok eléznek meg (114,9 millid USD).

2.4. A lengyel-belorusz gazdasdgi-kereskedelmi kapcsolafok

Az elmult években a belorusz gazdasag atlagon feliili mértékben (kb. 10%-~
os novekedési titem) boviilt, ami azonban nagymértékben Oroszorszag ta-
mogatasanak tudhatd be (a vildgpiaci arnal kedvezdbb nyersanyagarak, il-
letve kedvezményes orosz hitelek). A belorusz gazdasag azonban még min-
dig instabil alapokon all, ¢s rendkiviil nagymértéka a fiiggdsége az orosz
gazdasagtol. Oroszorszag WTO tagsdga, és az ennek hatdsara varhato libe-
raliz4cio biztosan sulyos kovetkezményekkel jar a belorusz gazdaségra, az
ottani gazdasagi novekedeés alakulasara.

A lengyel-belorusz gazdasagi kapcsolatok intenzitasa a foldrajzi kozelség
¢s nyelvi-kulturdlis hasonldsdgok ellenére sem jelentds. Belorusz a lengyel
exportcélpontok kozott mar évek ota a 21. helyet foglalja el, mig a Fehér-~
oroszorszagbodl érkezd import csak a 25. helyre sorolja az orszagot. Az ex-
port nagysaga 2006~ban 780 millio eurot tett ki, mig az import értéke 862
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millid euro volt. A relacidban folytatott kereskedelem tehat deficites, annak
mértéke azonban csekély (82 millid eurd volt 2006-ban). A kiilkereskede-
lem aruszerkezete ebben a relacidoban — éppen a gazdasagi-kereskedelmi
kapcsolatok alacsony szintje miatt — nem mutat hasonlo szerkezeti atalaku-
last, mint mas foldrajzi iranyban. A lengyel export szerkezetében dominal-
nak az elektronikai berendezések (33,5%), a vegyipari termékek (19,4%) ¢s
az ¢lelmiszeripari arucikkek (18,1%). A termékszerkezetben az elmult évben
nétt a vegyipari készitmények ¢s az élelmiszeripari termékek sulya, ellenben
csOkkent a papiripari ¢s faipari termékek, a konnytipari termékek, és a gé-
pek-berendezések aranya.

A kiilfoldi befektetések rendkiviil alacsony szinten allnak a belorusz pia-
con, a belorusz Kiiliigyminisztérium adatai szerint! lengyel cégek 2006-~ban
Osszesen 19,4 millio dollart fektettek be az orszagban, a lengyel beruhazasok
kumulalt értéke eléri az 50 millio dolldrt. A jogi és gazdasagi koriilmények
kiszamithatatlansaga, gyakori valtoztatdsa miatt a belorusz befektetési kor-
nyezet korantsem nevezhetd idedlisnak. Ennek ellenére csaknem 400 lengyel
tokerésszel rendelkezd cég miikodik regisztraltan, ugyanakkor ezek elsdsor-
ban kis-~ és kozépvdllalatok (pl. Sniezka SA festékgydrtd cég, Mispol SA hus-
készitményeket gyartd cég stb.).

2.5. Kovetkeztetések a gazdasdgi kapcsolatok alakuldsa
alapjdn

Lengyelorszag szamara a FAK-térség orszagai kiemelkedden fontos szerepet
toltenek be az orszag gazdasagi-kereskedelmi kapcsolataiban. Importoldalon
a FAK-orszagcsoport — elsdsorban Oroszorszag — Lengyelorszdg elsdszdmii
energiaelldtdja nyersolaj és foldgaz termékekbdl. Ez egyben azt is jelenti,
hogy ebben a relacidban az energiatiiggdségbdl és a nyersanyagarak alaku-
lasabdl kifolyolag a kiilkereskedelmi hiany képzddése evidencia, hiszen fold-
rajzi alternativa 1j energiaforrasok beszerzésére minimalis.

Az elmult évek kiilkereskedelmi folyamatainak attekintése azt mutatja,
hogy a FAK-relacié kiemelkedden fontos a lengyel exporttermékek szamara.
A lengyel kivitel — a gazdasagi-politikai viszony alakuldsatol fliggetleniil —
atlagon feliili dinamikaval béviilt az elmult években, s a piaci kereslet alaku-~
lasabol fakadodan a keleti piacok potencidlis felvevor lettek és lehetnek a jo-
voben is a lengyel termékeknek. Az oroszorszagi relacidban az energiabe-~
szerzésbdl és az energiadrak novekedésével Osszefliggésben keletkezd hidny
kompenzalasara az ukran piac ad lehetdséget. A Lengyelorszag szamara leg-
fontosabb harom piacon — orosz, ukran ¢s belorusz — a belsd gazdasagi no-
vekedés és a kedvezd kiilsd koriilmények befolyasoltdk az importkereslet
alakulasat, s varhatdan a jovoben is els@sorban ezek fliggvénye lesz a kétol-

I Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz (2008).
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dalu kereskedelem alakulasa a reldcidban. A kétoldalu gazdasagi kapcsola-
tokra margindlis hatast gyakorolt az orosz-lengyel politikai szintti elhidegii~
1¢és, ugyanakkor az ukran relacioban tapasztalhato fellendiilés mutatja azt is,
hogy mekkora potencialis lehetdségek rejlenek a lengyel gazdasag szamara a
térségben.

Az elmult évek tapasztalata is bizonyitotta, hogy a foldrajzi kozelség egye-
diill nem elégséges a kétoldalu gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok fejleszté-
sé¢hez (lasd Belorusz). A lengyel gazdasagpolitikdnak mindenekeldtt a belsd
gazdasagi fejlesztésre kell fokuszalnia, s az EU fejlesztési forrdsok segitsé¢gé-~
vel modernizalni a keleti-iranyu infrastruktarat (utakat, hataratkeldket).
Lengyelorszag csak abban az esetben toltheti be a gyakorlatban is a kelet-
nyugat kozotti ,,hid-szerepet”, amennyiben rendelkezik kelld belsé gazdasa-
gi kapacitassal, mindségi, a keleti piacokon is értékesithetd termékszerkezet-
tel, amely indokoltta teheti ezt a szerepet.

A piaci méreténél fogva a lengyel-orosz viszony a kereskedelmi kapcsola-
tok tekintetében is asszimetriat mutat. Lengyelorszag nem rendelkezik kelld
gazdasagi erdvel, potenciallal, hogy Oroszorszagra befolyast gyakoroljon. Az
orosz piactol vald rendkiviili energiafiigedség kovetkeztében rdadasul az
orosz fél nagymértékben képes a lengyel gazdasdg teljesitOképességét befo-
lyasolni. Oroszorszag az energiadrakon keresztiil képes modositani a lengyel
termékek versenyképességét. Lengyelorszag EU-tagsaga hatarozottan erdsiti
nyugati partnerek felé is fliged helyzetbe hozza Varsdt. Gazdasagi-
kereskedelmi hattere is van tehat annak, hogy Varso kiemelten figyel az EU
keleti politikdjara, s minél koherensebb stratégia és eurdpai vizid kialakita-
sara torekszik.

3) Energiapolitika

Az energia napjaink egyik legfontosabb biztonsagpolitikai kérdésévé valt, az
energiahordozok biztositasa alapvetd fontossaggal bir a gazdasag hosszu ta-
v mukodése szempontjabol. A fiiggdség azonban kolcsonds azon allamok
kozott, amelyek birtokoljak, és azok kozott, amelyek megvasaroljak az ener-
giat. Oroszorszag esetében az energiahordozok jelentik a gazdasag egyik
legfontosabb pillérét. Oroszorszag legfontosabb exporttermékei a nyersolaj,
a kéolajtermékek és a foldgdz, amelyek 2006-~ban az orosz gazdasag export-
bevételének 63 szazalékat tették. Az lizemanyagbol szarmazik az orosz GDP
28 szazaléka, az ipari termelés 30 szazaléka, az allamhaztartas bevételeinek
54 szazaléka ¢és a valutatartalék 45 szazaléka. A foldgaz szerepe hasonldan
fontos, a koltségvetési bevételek 8 szdzaléka, a valutatartalék 12 szazaléka
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szarmazik ebbdl a forrasbdl.? Az orosz energiastratégia 2003-ban megfo-
galmazott pillérei értelmében® az energiahordozok eszkozt jelentenek a gaz-
dasagi novekedés élénkitése, Oroszorszag nemzetkozi befolydsanak ndvelése
¢s gazdasagi fliggetlenségének biztositdsa érdekében. Az orosz kiilpolitika
egyik fontos feladata a gazdasagi érdekek szolgalata. Oroszorszagnak
ugyanis energiahordozoinak koszonhetden kelld hattere van ahhoz, befo-
lydst gyakoroljon nemzetkozi téren, ugyanakkor nincs kelld ereje ahhoz,
hogy kontrolldlja, ellendrizze is a folyamatokat.

Jelenleg Oroszorszag legnagyobb felvevd piaca az Eurdpai Unio, amely
egyben nagymértékben fiigg is az orosz nyersanyagtol. Ez a fiiggdség azon-
ban eltérd mértéki az egyes tagallamok esetében. Amig az EU 15 orszdgok
foldgazfogyasztasanak minddssze 17 szazaléka érkezik orosz forrasbdl (az
orosz foldgaz legfébb felvevdje Németorszag, 2005-ben az orosz szallitdsok
a teljes foldgazfogyasztas 43%-at tették ki),* addig a kozép-kelet-europai al-
lamok foldgazsziikségletiik 73 szazalékat szerzik be az orosz piacon, vagyis
fiiggdségiik Osszehasonlithatatlanul nagyobb. Az eltérd kiinduld helyzetbdl
kifolyolag az energiabiztonsag kérdésében is megoszlanak a vélemények:
amig a kozép-kelet-eurdpai tagallamok az energiabiztonsag szempontjabol
problematikusnak tartjak a foldgaz kizardlagos orosz forrasbol torténd be-
szerzését, addig a nyugati orszagok esetében az oroszorszagi beszerzesi ut a
foldgaz-ellatas stabilizalasanak és a diverzifikalasnak a forrasat jelenti. A ki~
indulasi helyzet és az érdekek kiilonbozdsége folytan rendkiviili kihivést je-
lent egy kozds eurdpai energiapolitika kialakitasa ¢s az Oroszorszaggal
szemben kialakitott egységes dllaspont elérése.

Az orosz energiapolitika egyik alapvetd célja jelenleg az energiaexport ut-
janak diverzifikaladsa, és a tranzitorszagoktol valo fligedség megsziintetése. A
kozép-kelet~eurdpai orszdgok ezzel szemben energiabiztonsaguk szempont-
jabol kulcsfontossagunak tartjdk a tranzit-szerep megtartasat, s ezért is el-
lenzik barmiféle elkeriild ut megépitését. Az orosz tervek értelmében a Belo-
ruszon, Ukrajnan ¢és Lengyelorszagon keresztiil futd kdzponti gazvezeteket
ket Vonal egészitené ki. Eszaki iranyban az tn. Fszaki Aramlat gazvezetek (a
Balti-tenger alatt futna), valamint déli iranyban az egyelére még igen kezde-
ti stadiumban 1évd, az unids Nabucco projekitel versenyzd Déli Aramlat
gazvezeték.

Egyes kozép-kelet-eurdpai ¢s kelet-eurdpai orszagok (Lengyelorszag, Uk~
rajna) pozicidja ebben a helyzetben két szempontbdl is kritikus. Egyrészt az
orosz diverzifikacios tervek éppen az ¢ tranzitszerepiiket gyengitik, illetve
sz€lsdséges esetben sziintetik meg. Mdsrészt esetiikben az orosz piactdl valo
tulzott fligedség az energiabiztonsag kérdését hozza eldtérbe, rdadasul az

2 Larsson (2006): pp. 33—34.

3 Russian Ministry of Industry and Energy, Energeticheskaia strategia Rosii na period do
2020 goda, hitp://www.mte.gov.ru/docs/32/189.html, 2003. augusztus 28-i kor-
manyhatarozat.

4 EIA adatbazis.
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energiaellatas diverzifikacidja esetiikben csak hosszutdvon megoldhato fel-
adat. A foldgazellatas diverzifikalasara iranyuld projektek — mint a norvégiai
gazvezeték, vagy a Nabucco vonal — csak hosszu tdvon jelenthetnek alterna-
tivat az orosz beszerzési utak mellett. Ezért is hangsulyozza a lengyel kiilpo-
litika a Jamal 2 gazvezeték épitését, amely szerintiik nemcsak olcsdbb, de az
uj EU tagallamok energiabiztonsagat jobban szavatold projekt lenne. Az
északi-tengeri gazvezeték azonban nemcsak Oroszorszag ¢s Németorszdg,
de mas EU tagallamok, illetve az Eurdpai Beruhdzasi Bank tdmogatdsat is
maga mogott tudhatja.

3.1 Az energiaszektor szerepe a lengyel gazdasdgban

Az energiabiztonsag kérdésének kozéppontba keriilése nem jelenti azt, hogy
Lengyelorszag helyzete mar most kritikus lenne az energiaellatas szempont-
jabol. Sét, elég meglepd mddon Lengyelorszdg gyakorlatilag 80 szazalékban
onellato. Ugyanakkor hosszutavon ez a helyzet nem latszik fenntarthatonak
mind a hazai forrdsok kimeriilése, mind a gazdasagi fejlédéssel Osszefiigges-
ben jelentkezd novekvo energiafelhaszndlas kovetkeztében, mind pedig a je-
lenlegi energiafelhaszndlas szerkezetének modernizacios ¢s kornyezetbarat
atalakitasi igénye miatt.

1. abra
Lengyelorszag energiafogyasztasanak szerkezete
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Forrds: Ministerstwo Gospodarki (2007).

Lengyelorszag jelentds fekete- és barnaszén készletekkel rendelkezik, és
energiafelhasznalasanak dontd részét ezekre a készletekre alapozza. (1. 4b-
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ra) 2005 év végi adatok szerint az orszag feketeszén készlete Osszesen 43,3
milliard tonnat tett ki, amelynek dontd része Felsd-Szilézia teriiletén (80%)
és a lublini fennsikon (Zaglebie Lubelskie) (20%) talalhatd. Jelenleg a szén-
banyészat éves kapacitasa mintegy 96 millid tonna, s az eldérejelzések szerint
a mostani kiaknazasi és felhaszndlasi szint fenntartdsa mellett a lengyel
nemzeti készlet még megkozelitdleg 27 ¢vre lehet elegendd.

Barnaszén készlete ennél csekélyebb Lengyelorszagnak: 13,7 millid tonnat
tesz ki, de jelentds az eddig feltaratlan lelShelyek szdma. Mintegy 65 millio
tonna ¢ves kitermelésre képes a hazai banyaszat, amely a jelenlegi felhasz-
nalasi szint szerint még 30 évre biztosithat nyersanyagot az energiacllatds
szamara.

Az energiabiztonsag kérdésének hangsulyos szerepe egyértelmiien a ko-
olaj és foldgaz importjanak elétérbe keriilésével, és egyre jelentdsebb szere-
pével hozhatd Osszefiiggésbe. Lengyelorszagnak minimalis kdolajkészlete
van, amely Osszesen 21,6 millid tonndt tesz ki, az éves kitermelése 0,9 millio
tonna (Podkarpackie, Pomorze, Balti-tengeri ovezet). A kitermeléssel foglal-
kozo PGNIG vallalat tervezi ugyan a kitermelés novelését 2010-ig, annak
nagysaga azonban akkor sem haladja majd meg az 1,1 millid tonnat. A
Petrobaltic emellett megkezdte 1j leldhelyek feltarasat, amelyekkel egyiitt az
¢ves kitermelés elérheti az 1,5 millioé tonnat éves szinten. Ez 20-25 évre cle-
gendd forrast jelent. Ennél még csekélyebb az orszdg foldgazkészlete,
amelynek nagysdga 151 mrd m®. Ez Nyugat-Lengyelorszagban és a Szudéta-
vidéken talalhatd. Az Allami Geoldgiai Intézet ugyan jelezte kiaknazatlan le-
I6helyek meglétét, amelyek elérhetik a 650 mrd m® mennyiséget. A jelenlegi
¢éves kitermelés mindemellett csupan 3,5 mrd m®. A PGNiG a kitermelés b6-
vitését a foldgdz esetében is napirenden tartja, am az eldrejelzések szerint
ezzel egylitt is csak 4,5 mrd m3-re ndvelhetd a hazai kitermelés nagysdga,
vagyis a készletek mintegy 25 évre elegenddk. Az orszdgban megtalalhatd
energiahordozok Osszetételébdl kovetkezik, hogy az elektromos energia don-
td hanyadat (86%) is héerémiivek adjak, ebbdl 70 szazalék a szénalapu
erdmuvek aranya. Csekély a jelentdsége a vizerdmuveknek.

Az energiafelhasznaldst dontden tehat hazai forrasbol fedezi Lengyelor-
szag (80%), ugyanakkor a kéolaj- és foldgaz 2/3~a importbdl érkezik. A ko-
olajszallitas legfontosabb forrdsa a Bardtsag kdolajvezeték, amelyen keresz-
tiil Oroszorszagbdl Beloruszon keresztiil érkezik a nyersolaj a Plocki kdolaj-~
finomitdba, és onnan keriil tovabbi elosztdsra. (Gdanski finomitd, illetve
Naftoport) A foldgaz tobb vezetéken keresztiil érkezik be az orszagba, ki-
emelkedd jelentdségii azonban a keleti irdnybdl futd Jamal vezeték. (A beér-
kezési pontok: Kondotki, Drozdovice, Wysokoje, Tietierowka.)

Energiabiztonsaga szempontjabol Lengyelorszag valdjdban érzékeny hely-
zetben van. Az orosz piactol vald egyoldalu filiggdsége miatt, amennyiben ez
az ellatasi csatorna valamilyen oknal fogva nem mukddne, Lengyelorszag-
nak csupan egyetlen beszerzési utja maradna foldgazsziikségletének beszer-
zeésére, mégpedig a német gazvezetéken keresztiil. Ennek kapacitasa azon-
ban minddssze a lengyel importsziikséglet 8 szazalékanak kielégitésére len-
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ne alkalmas. Nem véletlen tehat, hogy a lengyel energiapolitika egyik kulcs-~
kérdése lett az utdbbi években az energiabiztonsag, amely eléréséhez vezetd
ut tovabbi kapcsolatok megnyitdsa nyugati irdnyban. A lengyel-orosz vi-
szony az energiapolitika tekintetében minden korabbinal nagyobb aszim-
metridt mutat. Oroszorszag kelld forrassal és befolyassal rendelkezik érdekei
érvényesitéséhez, amelyet kellden atérez ¢és érvényesit is kiilpolitikdjdban.
Lengyelorszag védekezd allaspontot képvisel, ugyanakkor hangsulyozza az
energiabiztonsag kérdését, amelyre leginkabb az EU keretein beliil taldlhat
megoldast.

3.2. A lengyel energiastratégia fobb elemei

A lengyel energiapolitika az orszdg energiakészleteibdl, az energiafelhaszna-
las novekedésére vonatkozo eldrejelzésekbdl, illetve beruhazasi és moderni-
z4cios lehetdségeinek figyelembe vételebdl indul ki. A lengyel energiapoliti-
ka iranyat alapvetden meghatarozo dokumentum egészen 2007 végéig a
LLengyelorszag energiapolitikdja 2025-ig” cimi anyag® volt, amelyet 2005.
janudr 4~én fogadott el a minisztertandcs. Az energiapolitika harmas célki-
tizése ennek értelmében: az energiabiztonsag szavatoldsa, a gazdasag ver-
senyképességének ¢s az energiahatékonysagnak a biztositdsa, a kornyezet
védelme az energidval 0sszefliggd tevékenységek karos hatasaival szemben.®

A fenti dokumentumot egy 2007 év végén elkésziilt uj dokumentum val-
totta fel, amely az energiastratégia vezérelveit 2030-ig fekteti le.” Az uj do-
kumentum teljes mértékben atveszi a korabbi stratégia célkitiizéseit, ugyan-
akkor biralja a korabbi stratégia diverzifikalassal kapcsolatos allasfoglalasat,
ezért az energiabiztonsag célrendszerének kibdvitésére vallalkozik. Alapve-
téen kozép (2011-ig) és hosszutavra (2030-ig) fogalmaz meg célokat és

5 http://www.mgip.gov.pl/ GOSPODARKA/energetyka/Polityka+energetyczna+Polski
+do+2025+roku.htm

6 A dokumentum megallapitja Lengyelorszag tulzott energiafiiggdségét, ugyanakkor hoz-~
zafazi, hogy Lengyelorszag 80 szazalékban onellatd, hiszen az energiatermelés legfonto-~
sabb pillére ma is a feketeszén, amely a fogyasztasi sziikséglet két-harmadat fedezi. Hosz-
szutavon azonban ez a forrds — mind az EU kornyezetvédelmi elbirdsai, mind a kyotoi
egyezménybdl fakado kotelezettségek miatt — nem all majd rendelkezésre, s akkor a flig-
20ség az orosz nyersanyagellatastol valoban kritikus lesz. A dokumentum azt emeli ki,
hogy Lengyelorszag szamara nagyon csekély lehetdség all rendelkezésre az energiaellatas
diverzifikalasara. Olajat be tudna szerezni mas forrdsbol, de jelentésen magasabb aron. A
foldgazbeszerzés alternativ utja Németorszagon keresztiil torténhet, s végiil lehetdség van
a cseppfolyositott foldgaz vasarlasara, amely biztosithatnd a kiesd forrasok potlasat. A
lengyel energiastratégia szamara ez a dokumentum redlis esélyt — éppen a diverzifikacio
csekély lehetdsége, az Osszetett fiiggdségi viszonyok és a hosszu tava megvalosithatosag
miatt — egyrészt a megujuld energiaforrasok eldtérbe helyezésében, masrészt a nuklearis
energiaforras, vagyis atomerému 2020-ig torténd épitésében lat.

7 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku (2007).
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prioritasokat, amelyek a kormdnyprogramok és akciotervek részét képezik.
Emellett 6 pontban részletezi a nemzeti stratégiat, a kiilonbdzd energiahor-
dozok szerint tagolva azt (szén, foldgdz, kdolaj, elektromos energia, meguju-~
16 energia, energiahatékonysag).

A stratégiai elemzés is megerdsiti, hogy az orszag energiabiztonsagat
alapvetden sajdt energiahordozoira épitheti leginkabb, vagyis a cél tovabbra
is a szén mint elsédleges energiahordozo megtartasa az energiafelhaszndlas-
ban. Raadasul mind a készletek, mind az orszag nemzetkozi kotelezettségei
arra utalnak, hogy rovidtavon még nincs sziikség radikalis valtoztatasokra.
Hosszutavon azonban komoly véltdsra kényszeriil majd a lengyel energiapo-
litika, ezért is kulcsfontossagu a kormédnyzati stratégia a szénkitermelésre ¢s
felhasznalasra vonatkozoan.® A lengyel stratégia elsddleges prioritasa uj,
energiahatékony és kornyezetbarat lehetdségek alkalmazasa a szénkiterme-
1¢és és felhasznalas teriiletén.? Prioritas emellett a szénbanydszat moderniza-
lasa (atalakitasa és privatizacioja, ami azonban az dllam tobbségi tulajdonla-
sa mellett, tézsdei értékesitéssel mehet csak végbe), a kdrnyezeti hatasok
csOkkentése az EU eldirdasokkal 0sszhangban, illetve a szén szerepének elis-
mertetése az eurdpai piacon is.

A foldgazkitermelés kapacitdsa csekély és véges is Lengyelorszdgban,
ugyanakkor ennek az energiahordozonak a részaranya mar most is jelentds
és novekvd mértéku lesz az energiafelhasznalasban. Ezért is annyira fontos
atgondolni a beszerzés és a foldgazpiac fejlesztésének lehetséges iranyait. A
lengyel stratégia ennek megfelelden a fo6ldgazbeszerzés diverzitfikilasat fo-
galmazza meg prioritasként, ami egyszerre jelenti az importdr orszagok, a
beszallitasi utak, valamint a szallitasi eszkdzok nagyobb szamat és Osszeté-
telének sokszintisé¢gére valod torekvést. A foldgaz 92 szazaléka érkezik jelen-
leg oroszorszagi importbol a Jamal vezetéken keresztiil, ez a szerkezet azon-
ban noveli a kockazatat a szallitas sziinetel¢sének akar technikai, akar poli-
tikai okokbdl kifolyolag. A diverzifikdlas ezért sziikségszerti, ami azonban
Osszetett akciotervet és hosszu tavu programot igényel. Ennek a tervnek ré-
sze a) kozvetlen kapcsolat ki¢pitése a skandinav forrdsok iranyaban, termi-
ndl kiépitése a lengyel tengerparton a cseppfolyositott gazok fogadasara, il-
letve hosszu tavu szerzddésekkel biztositani a sziinetmentes gazszallitdst, b)
az. allami ellendrzés biztositasa a foldgazszallitas infrastrukturaja felett, va-
lamint a szallitdsi és disztribucios halozat tovdbbfejlesztése, c) az Onellatds
fokanak novelése érdekében Lengyelorszag stratégiai érdeke sajat forrdsai-
nak nagyobb mértékii kitermelése, ennek eldsegitése kutatassal és fejlesztés-
sel, illetve a PGNiG kitermeléssel foglalkozo, jelenleg allami tulajdonu valla-
lat részvényeinek nyilvanos értékesitésébdl fakado energiabiztonsagi kocka-
zatok korldtozasa.

8 2007. julius 31-én keriilt elfogadasra a “A kormanyzat mukodésének stratégidja a
szénbanyaszatban 2007-2015 kozott” cimi dokumentum.

9 Ilyen lehetéségek a “coal to liquids” modszer a cseppfolyosithatod szén, a “clean coal

technologies”, vagyis tiszta, kdrnyezetbarat széntechnoldgiak alkalmazasa, valamint a
“carbon capture and storage”, ami a minimum kibocsatast célozza.
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Lengyelorszdg nemzetkozi szerepvallalasa szempontjdbdl egyértelmtinek
latszik az orszag érdekeltsége abban, hogy Oroszorszag aldirja az Energia
Chartat, illetve hogy abban minél tobb orszag részes legyen. Prioritds emel-
lett a Norvégidbol Svédorszagon és Danidn keresztiil vezetd gazvezeték
(Skanled konzorcium), valamint a Baltic Pipeline megépitése Dania és Len-
gyelorszag kozott, illetve a norvég beszerzés kedvezdbb feltétell szerzddéses
alapjainak biztositdsa. A Balti-tengeren keresztiil Németorszag és Oroszor-
szag kozott épiild gazvezetékkel kapcesolatosan a lengyel allaspont valtozat-
lan, és ez a stratégia is kiemeli, hogy Lengyelorszagnak minden nemzetkdzi
forumon meg kell ragadnia az alkalmat arra, hogy az energiabiztonsagaval
ellentétes projektek ellenében felszolaljon, amit meg is tett eddig. Emellett
lengyel érdek az is, hogy az eurdpai energiapolitika dsszehangoldsa révén az
EU tagallamok kozott valamiféle szolidaritasi és valsagkezelési mechanizmus
kiépitése lehetdve véljon, ezt értené Varsod egy minimadlis szinti kozds ener-
giapolitika alatt.

A kdolaj jelentosége méar most is nagy, mindenekeldtt a szdllitas és kozle-
kedés szempontjabol, s a nyersanyaghordozo jelentdsége varhatdoan a jovo-
ben méginkabb kiemelt lesz. Lengyelorszag a beszerzés folyamatossdgdnak
biztositasdra torekszik, ami az egész beszerzési és szallitasi lancra vonatko-
zik (nyersanyag megvasarlasa, szdllitasa, feldolgozasa, raktarozdsa, és a
disztribucio). Ennek érdekében a nemzetkozi infrastruktura fejlesztését cél-
ként fogalmazza meg Varso, ¢s torekszik az Odessa-Brody vezeték kiépitésé-~
re Adamovig, majd késdbb pedig Plock és Gdansk varosokig. Fontosnak tart-
ja ezenkiviil a transzparens feltételek kialakitasat a kdolajtermeld és a
tranzitorszagokra vonatkozodan az infrastruktura hasznalatat illetden.

Az elekfromos energiatermelés dontd részét ma még szénalapu hderémii-
vek allitjdk eld, ugyanakkor a hazai készletek végessége, a megujuld ener-
giaforrasok, illetve vizerémuvek hidnya, és az energiafogyasztds prognoszti~
zalt ndvekedését tekintetbe véve mindenképpen hosszu tava akciotervre van
sziiksége az orszagnak. Mindenekeldtt a hazai halozat kapacitdsnovelését
c¢lzo beruhazéasokat tartja prioritasnak Varso, de emellett torekszik a villa-
radi Egytittmikodés, Németorszag). Eurdpai forumon pedig a szén mint
energiahordozd megtartasa mellett, illetve Franciaorszaggal egyiitt az atom-
energia mint tiszta energiahordozo elismertetéséért fejt ki lobbytevékenysé-
get Varso. Alapvetd hosszu tavu cél a mar kordabban is megfogalmazott terv,
hogy Varso 2020-ig atomerdmtivet allit be a lengyelorszagi energiafogyasz-
tds biztositasa érdekében.

Lengyelorszag energiastratégidjaban — az Europai Tanacs 2007 mdrciusa-~
ban elfogadott dokumentumaval'® 6sszhangban — a haromszor 20-as célki-
thzés a realitasok figyelembe vétele mellett megfogalmazodik mint prioritas.
Varso hangsulyozza lehetdségeinek korlatozott voltat, a megujulo energiabe-
ruhazasok koltségeit és Lengyelorszag korlatozott képességeit ennek vallala-

10 Energy policy for Europe: action plan 2007-2009.
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sara, s ennek alapjan alakitotta ki célkittizéseit. Ennek megfelelden a jelenleg
az. energiafogyasztas 4,6 szazalékat biztositd megujuld energiaforrdsok
szintjét 7,5 szazalékra tervezi emelni 2010-ig, amelynek eldsegitésére beru-
hézasi (strukturalis alapok) ¢s adgjellegli tdmogatasokat vezettek be. Tamo-
gatjak emellett a biolizemanyagok elédllitasat, am ennek veszélyeire hivja fel
a figyelmet a lengyel stratégia mind a kdrnyezet hatdsok, mind az arhatasok
tekintetében. Az energiahatékonysag ugyanakkor kiemelten szerepel Varsd
programjaban: az energiafelhaszndlas csOkkentésére, az energiatermelés ra-
cionalizalasara, az energiaveszteség korldtozasara torvényi és adminisztrativ
rendszer kidolgozasat kezdte meg.

A lengyel energiastratégia Osszességében azt mutatja, az orszag elsddleges
célja a lehetd legnagyobb fiiggetlenség biztositdsa az energiaellatds terén.
Ezen cél érdekében mindenekeldtt a hazai forrdasok kiakndzasara, racionali-
zalasara és bovitésére torekedne: ennek a stratégianak a része a szénalapu
energiatermelés modernizalasa, illetve az atomerdmu beallitdsanak tervbe
vétele. Az Onellatasra vald torekvés ernydje alatt jelenik meg az energiafel-
hasznélasra és a hat¢konysdg novelésére vonatkozd célkittizés is. Emellett
Varso komoly torekvéseket fogalmaz meg az energiahordozok beszerzésének
diverzifikaldsa érdekében, ennek egyértelmtien az Oroszorszagtol vald ener-
giafliggoség mérseklése a célja.

4) A belpolitika hatasa a lengyel , keleti dimenzio”
alakulasara

A lengyel kiilpolitika a rendszervaltas ota azonos cél- és prioritasrendszer
mentén, az orszag geostratégiai lehetdségeit felismerve alakult. A két legfon-
tosabb célkitlizés teljesiilt, amikor 1999-ben Lengyelorszdg a NATO tagja
lett, majd 2004-ben csatlakozhatott az Eurdpai Kozosségekhez. A nyugati
strukturdkban vald részvétel egyben azt is jelentette, hogy amig az EU tagsag
¢s a NATO részvétel a két szervezetben betoltott lengyel szerepvallalas defi-
nidlasara, az orszdg stratégiai céljainak megvalositasara korlatozodik, addig
a kiilpolitika sulypontja a masik két prioritdsra helyezddott 4t. Ma a legfon-
tosabb célkittizés a ,,keleti dimenzid” stratégidjanak érvényesitése, illetve az
energiabiztonsag eldsegitése. Lengyelorszag foldrajzi elhelyezkedésébdl, tor-
ténelmi multjabdl, jelenkori gazdasagi-politikai sulyabdl kifolyodlag a kiilpo-
litika ezen négy sarokkove hatarozta meg a kiilkapcsolatok alakitdsat.

2005 szeptemberében a parlamenti valasztasokon a Jog és 1gazsagossdg
(PiS) nemzeti-konzervativ part keriilt hatalomra, amely a t6bbségi kormany-
zas biztositasa érdekében koaliciora 1épett két szélsdséges partformacioval, a
szélsdjobboldali Lengyel Csalddok Ligdja (LPR), valamint a szélsSbalt képvi-
selé Onvédelem (Samoobrona) partokkal. A parlamenti valasztasokat kdve-
téen megrendezett elndkvalasztdson megintcsak a PiS jeloltje gydzott, s a
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koztarsasagi elnok Lech Kaczynski lett, majd roviddel késdbb ikertestvére,
Jaroslaw Kaczynski vette at a kormanyféi hatalmat. A PiS hatalomra keriilése
¢és a Kaczynski ikerpar vezetése tulzott nemzeti-patridta ideoldgiaval atitatott
vonalvezetést vitt nemcsak a belpolitikai életbe, de ennek érezhetd hatdsa
volt az ezekben az években jellemzd kiilpolitikai irdnyvonalban is.

A ,,Kaczynski~doktrina” nem volt mentes az euroszkepticizmustol, ugyan-
akkor az Eurdpai Unidtdl varta a lengyel ¢letszinvonal javuladsat, a gazdasag
helyzetének megerdsddését. Az elképzelésben az erds nemzetallamok unidja-
ra alapuld elképzelés érvényesiilt, amely azonban ¢ppen a Lengyelorszag
szamara kulcsfontossagu kérdésekben (pl. Keleti dimenzid, energiabizton-~
sag, illetve dontéshozatal) az EU érdekérvényesitési erejével szemben hatott.
Az elndk egyszerre ,torpeddzta meg” az EU alkotmany tervét, egyben
ugyanakkor a keleti iranyu bdvitésre, s kdzds energiapolitika, ¢s kozds vé-~
delmi politika elfogaddsara Osztondzte volna a kozdsség tagallamait. A
Kaczynski féle vonalvezetés szamos ellentmonddsos célkitiizést €és irrealis
ambiciot fogalmazott meg, s valdjaban elszakadt a realitdsoktol, nem értette
meg a Varsot koriilvevd geopolitikai valdsagot.

Ez az, amit a 2007 oktdberében megtartott elérehozott valasztdsok ered-
ményeképpen hatalomra keriilt liberalis-konzervativ Tusk-kormanyzatnak
majd helyre kell hoznia, s a lengyel kiilpolitika iranyvonalat a belpolitikai
események hatasara tett rovid kitéro utan ismét a régi érvrendszer mentén ¢s
elgondolasoknak megfelelden kell képviselnie. Ennek értelmében Lengyelor-
szagnak harom szempontbdl is a foderativ alapon mikddd Eurdpai Uniod ki-
alakitasara kell torekednie. Egyrészt azért, mert Lengyelorszag gazdasagilag
még mindig nem kellden erds ahhoz, hogy meghatarozd szerepld legyen
nemzetallamként, onalldan. Masrészt azért, mert — nemzetkdozi szerepvalla-
lasa ellenére — tovabbra sem meghatarozo szerepldje a nemzetkozi kapcsola-~
toknak. Hathatos befolydsra a nemzetkozi folyamatokra a kozos eurdpai kiil-
és biztonsagpolitika keretein beluil lenne lehetdsége. Végiil pedig ismerve az
Eurdpai Unio jelenlegi dontéshozatali mechanizmusat, a teriiletében és né-
pességét illetden nagy orszagnak szamitd Lengyelorszag szamara a foderativ
szerkezet jobban biztosithatna a dontéshozatali mechanizmus keretein beliil
a dontések befolyasolasat.

A 2005-2006 soran folytatott kiilpolitikai irdnyvonal, amely a lengyel be-
folyas tulzott felértékelddésébdl indult ki, s téves célkittizéseket fogalmazott
meg, nemcsak az orszag nemzetkozi megitélésében hozott karokat, de a bel-
s8 kohézidt is gyengitette. Lengyelorszdg rendszervaltas utani elsdé miniszter-
elndke, Tadeusz Mazowiecki fogalmazta meg a kovetkezdt: ,,Tudomasul kell
venniink, hogy orszagunk gyenge pontja a belpolitikai helyzetbdl fakad,
amely nemzetkozi pozicionkra is karos hatassal van. Csak a jol strukturalt,
belsé helyzetiiket tekintve szilard alapokon allo orszagok képesek hatarozott
iranyt képviselni a kiilpolitikaban is. Attol tartok, hogy fontossagunk illuzo-
rikus, olyan buborék, amit transzatlanti kapcsolatainkra épitettiink.” (Tade-
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usz. Mazowiecki, 2003!1) A fenti megdllapitds érvényes az orosz-lengyel
kapcsolatokra, a lengyel szerepek és lehetdségek értelmezésére is. Amennyi-
ben Lengyelorszag az Eurdpai Unidt gyengitd stratégiaval, nemzetallamként
akar fellépni a minden szempontbodl asszimetrikus alapokon nyugvo reldcio-
ban, azzal helyzete méginkabb asszimetrikussa valna. A lengyel-orosz kap-
csolatok befolydsoldsara Varsonak kizarolag az eurdpai dimenzion keresztiil
nyilik lehetdsége, s ezdltal lehet képes az altala elképzelt ,keleti politika” ki-
alakitasara a ,,Giedroyc~-Mieroszewski” doktrina mentén.

5) Tanulsagok Magyarorszag szamara

Magyarorszdg szamara a lengyel-orosz kapcsolatok és a lengyel kiilpolitika
¢és gazdasagi diplomacia keleti dimenzidjanak elemzése tobb szempontbdl is
fontos kovetkeztetésekre ad lehetdséget.

A lengyel-orosz kapcsolatokat a torténelmi mult tisztdzatlan kérdései, a
belpolitikai szereplok személyes véleménye mellett a demokratizalodas utja-~
ra lépett lengyel allam és az ezzel ellentétes iranyban haladd Oroszorszag
kozotti ellentét, a szomszédos ,,hatdrvidék” kapcsan alkalmazott eltérd kiil-
politikai torekvések, az Eurdpai Uniod intézményrendszerével szembeni orosz
szkepticizmus ¢€s értetlenség befolyasoljak. A lengyel kiilpolitika a rendszer-
valtas ota a keleti teriileteken a stabilitds ¢s prosperitds ovezetének kialakita-
sara torekszik, amely onmagaban konfrontaciot gerjeszt az erre a teriiletre
mint befolyasi dvezetére tekintd Oroszorszaggal. A lengyel diplomadcia az EU
¢s a NATO strukturdin beliili szovetségek és az unios kiilpolitika keleti poli-
tikdjanak alakitasa és befolyasolasa révén lat realis lehetdséget céljainak el-
érésére. A 2005-2006-~0s években tapasztalt nacionalista~patriota kiilpoliti-
kai vonalvezetés elhibazott és a lengyel pozicidt inkabb gyengitd, mint erdsi-
to lépései utan a belpolitikai egység erdsitésében, az orszag europai szintil
parbeszéd ujrainditasaban latja a realis lehetdséget a ,keleti dimenzid” ér-
vényesitésére, vagyis a ,hatarvidék” orszagainak demokratizalodasi folya-
matanak biztositasara. A lengyel példa tanulsaga a magyar kiilpolitika sza-
mara, hogy a kozép-kelet-eurdpai régio egyik orszaga sem elég erds ahhoz,
— még ha teriileti ¢s népességi szempontbdl a legnagyobb is a térségben —
hogy egymaga kelld befolydst gyakorolhasson a kiilpolitikai folyamatok ala-
kulasara a szamara meghatarozd dimenziokban. Lengyelorszag elmult két
évének tanulsaga az, hogy a kozép-kelet-eurdpai térség szamara elsédleges a
gazdasagi felzarkozas és a belsd kohézid erdsitése. A nagyhatalmi és regio-
ndlis vezetdi torekvések helyett a prioritds az eurdpai strukturdk tamogatasa,

Il Poland in the World — Challenges, Achievements, Threats. On the Future of Europe,
conference material by the Batory Foundation, www.batory.org.pl
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az eurdpai szintli lobbi-tevékenység és az orszag presztizsének visszaallitdsa
lehet, ami eldsegiti a nemzeti szintd célok gyakorlati megvaldsulasat.

A lengyel kiilpolitikai iranyvonal erdteljes hangsulyt fektet a transzatlanti
kapcsolatok apolasara, amely azonban az elmult években a konfrontdciod
forrasava valt az amerikai rakétavédelmi pajzs telepitésének kérdése kap-
csan az orosz-lengyel relacidban, nem segitve eld sem az orszag biztonsaga-
nak javitasat, sem az europai iigyek eléremenetelét, de még a transzatlanti
kapcsolat erdsitését sem. A transzatlanti viszony és az amerikai érdekek
megjelenitése az eurdpai szintéren a rendszervaltas ota kiemelten fontos a
lengyel diplomacia szamara. Ennek a prioritasnak azonban nem kell a konf-
rontacio jegyeit magdaban hordoznia: a lengyel szerepkdr sokkal inkdbb a
kolcsonds megértés és a parbeszéd erdsitése és az ebben betoltott kozvetitd
szerepre kell hogy korlatozodjon, mint a konfrontdcid politikdjanak felna-
Qyitasara.

Lengyelorszag torténelmi multja, geopolitikai fekvése kapcesan a kiilpoliti-
ka és a gazdasagi diplomacia eldtt 4116 kihivasok szamos ponton mutatnak
hasonlosdgot, de tobb ponton kiilonbséget is. Mindenekeldtt hangsulyosan
jelenik meg az energiabiztonsdg kérdése mindkét orszag esetében, amelyre
azonban a két orszdgban adott valasz eltérd volt. Amig Magyarorszag a di-
verzifikacidban, alternativ energiaforrasok foldrajzi biztositasaval, masrészt
pedig az orosz kapcsolatok javitasaban, erdsitésében latnd a megoldast a
fenntarthatd energia-ellatasra, addig Lengyelorszag csak margindlisan lat
realis lehetdséget a diverzifikacio biztositasara. Az energiastratégia kozponti
eleme: a) az energia-ellatas sajat forrasbol torténd biztositdsa, amelyre — az
EU és a kyoto-i egyezmény megkovetelte kornyezetvédelmi szabvanyainak
érvénybe 1épéséig ~ az orszagban talalhato széntartalék, majd 2021-22-t61 a
nuklearis energiaforrasok telepitése szerepel a stratégidban, b) az északi-
tengeri gazvezeték helyett a tranzitorszag szerep erdsitése ¢s a Lengyelorsza-
gon keresztiil vezetd vezetékek erdsitése (Jamal2).

A nemzetkozi gazdasdgi kornyezet, mindenekeldtt az energiadrak alaku-
lasa hasonld kihivasok elé allitjak a lengyel, mint a magyar kiilkereskedelmi
cégeket. A lengyel-orosz kiilkereskedelem asszimetridja az energiahordozok
aranak novekedésébdl fakad és az orszag energiafiiggdségét mutatja. Amig
az EU orszagok iranydban a lengyel kiilkereskedelmi egyenleg pozitivba for-
dult és a termékszerkezetet is sikeriilt javitani, addig az orosz relacioban
minden korabbi mértéket meghaladd passzivum keletkezik, ami évrdl-évre
nagyobb lesz. Az orosz relacioban keletkezett deficit kompenzaldsara az uk-
ran piacon nyilt lehetdsége a lengyel exportdéroknek. A lengyel gazdasagi
diplomacia redlis esélyt a helyzet javitdsara megintcsak eurdpai szintii meg-
olddsban latna, amelynek esélyeit az elmult évek eurdpai szintd kezdemé-
nyezéseit megtorpeddzo lengyel kiilpolitika némileg rontotta. Az orosz piac-
nyitas eldsegitése, a lengyel vallalatok esélyeinek javitasa eurdpai szintii
egyezményekkel és nem kétoldalu megallapoddsok révén latszik javithato-
nak.
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A keleti dimenzid kapcsan Magyarorszag mindenekeldtt a kozds pontokat
jelentd kérdésekben Iéphet fel kozdsen a lengyel partnerrel eurdpai szinten.
A kedvezd iranyu belpolitikai fordulat 2007-ben Varsot ismét , szalonképes
kiilpolitikai partnerré tette. Mindemellett nem szabad elfelejteni, hogy a len-
gyel kiilpolitika hdrmas intézményi rendszerében csak kettd esetében — a
miniszterelnok és a kiiliigyminiszter személye — kovetkezett be valtas. A koz-
tarsasagi elnok tovabbra is — a személyét és érdekérvényesitd erejét naciona-
lista és tulzott patridta véleménye kapcsan mar javarészt szalonképtelenné
tevd — Lech Kaczynski, aki nemcsak a parlamenti dontéshozatal, de a kiilpo-
litikai vonalvezetés sordn is igyekszik a kordbbi vonal fenntartasara — cse-
kély sikerrel. A magyar diplomacianak azt kell megvizsgalnia, hogy az eurd-
pai szintéren akdr a kereskedelmi feltételek javitasa, akar az energiabizton-
sag kérdése kapcsan milyen kozos feliiletek kindlkoznak a konkrét kérdések-
ben a lengyel féllel valod egytittmukddésre. A belpolitikai valtas nemcsak le-~
hetévé, de konkrétan sziikségessé is teszi az egytittmiikddést Varsoval a sza-
munkra is fontos stratégiai kérdésekben. Ezt az egyilittmikddést azonban
mind intézményi szinten (elnoki szerep), mind a konkrét diplomaciai kérdé-
sekben az orosz kapcsolat érzé¢kenységének figyelembe vétele mellett érde-
mes kezelni.

6) Osszefoglald

Lengyelorszag és Oroszorszag viszonya az elmult években a kétoldalu kap-
csolatok szinte valamennyi teriiletén fesziiltségekkel terhes volt. A politika, a
diplomadcia és a kulturalis tertiletek mellett a bilateralis viszony problemati-
kus kérdései gazdasagi szinten is éreztették hatasukat. A fesziiltségek gyoke-~
re a forfénelem eddig rendezetlen kérdéseiben rejlik, amelyek nagyon sok-
szor befolyasoljak a politikai és diplomaciai kapcsolatok alakuldsat a relaci-
Oban. Az Ukrajnaval, illetve Németorszaggal mar 1étrejott un. ,,megbékélés”,
a két orszag 1939-1989 kozotti torténelmében még nem rendezett kérdések
mai napig megterhelik a viszonyt. A két orszag kozotti kapcesolatot emellett
alapjaiban hatdrozza meg az Oroszorszag ¢és Lengyelorszag kozott huzodo
teriilet, az un. Hatarvidék (Kresy) feletti befolyasért vald kiizdelem. Amig
Lengyelorszag — csekély hatalmi befolydsat felismerve — lemondott tertileti
igényeirdl, a masodik vilaghaboru utan hatarain kiviil keriilt teriiletekrol,
addig Oroszorszag mai napig nem adta fel igényeit a kelet-eurdpai vonzas-
korzet feletti dominancidjanak fenntartasat illetden. Lengyelorszag befolya-
sat a demokratikus folyamatok aktiv tdmogatasdban latja a gyakorlatban
megvalositani — aktiv részvétel a narancsos forradalomban Ukrajndban, a
belorusz ellenzék tAmogatasa —, amit viszont Oroszorszag az érdekszférajaba
torténd beavatkozasként értékel.

Lengyelorszdag geopolitikai fekvése két nagyhatalom (Németorszdg és
Oroszorszag) kozott a mai napig befolyasolja az orszag kiil- és biztonsdgpo-
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litikdjdnak iranyat. A lengyel Kkiilpolitika legfontosabb célkitizésének a
NATO ¢és EU-tagsagot tekintette a rendszervaltas utan. Ez a két £f6 célkittizés
alapjaiban hatdrozta meg a lengyel kiilpolitika lehetséges iranyat, amire ha-
tarozott ¢s kiegyensulyozott vonalvezetés volt jellemzd 1990-2005 kozott, a
politikai valtdsoktol fiiggetleniil. Lengyelorszag 1999-ben NATO tagga,
2004-ben az Eurdpai Unio tagallamava valt. Németorszag ettdl kezdve stra-
tégiai partner lett, s a lengyel kiilpolitika két legfontosabb célkittizése telje-
stilt. Az orszag kiilpolitikdjaban ettdl kezdve domindns szerepet kapott a ke-
leti dimenzio, vagyis a stabilitas és prosperitas Ovezetének kialakitasa és eld-
segitése a keleti szomszéd allamokban. A masik prioritds, ami meghatarozza
az EU-tag Lengyelorszdg kiilpolitikai vonalvezetését, az energetikai bizton-
sag kérdése. Mindkét teriileten Oroszorszageal keriil tehat szembe Lengyel-
orszag, amely — fliggetleniil, de befolydsolva a torténelmi ellentétektdl és a
belpolitikai folyamatoktol mindkét orszagban — pusztan az alapvetd érdekek
kiilonbségei miatt is ellentétes oldalra allitjak a két orszagot. A lengyel kiil-
politika szamara ebben a helyzetben az un. Geidroyc-Mieroszewski iranyzat
kovetése lehet iranyadd. Ennek értelmében konstruktiv parbeszédet kell foly-~
tatni Oroszorszaggal. A jo kapcsolat alapja ugyanakkor az lehet, hogy az
nem a szomszédos allamok fiiggetlenségének veszélyeztetése aran jon 1étre.
Emellett fontos, hogy Oroszorszag politikai és gazdasagi szinten egyarant
aktivan részt vegyen az eurdpai egytittmiikddésben, illetve a lengyel kiilpoli-
tika ezen iranyzatdnak sikere feltételezi az oroszok tudatos részvételét is
benne.

Lengyelorszag nem elég befolyasos ahhoz, hogy a keleti dimenzidban
egymaga képes legyen Iétrehozni a stabilitas és prosperitds ovezetét. Ehhez
sziiksége van az EU és a NATO keretében szovetségesekre. A Jog €s Igazsa-
gossag part (PiS) kiilpolitikai vonalvezetése 2005-2006 soran letéritette
Lengyelorszagot a pragmatikus kiilpolitika utjarol. A nacionalista~patriota
kiilpolitika két szempontbdl is karos volt az orszdg szamadra. Egyrészt meg-
osztotta a lengyel tarsadalmat, ezzel a belsé tarsadalmi kohézidt gyengitette,
masrészt éppen az eurdpai €s transzatlanti szovetségesek irdnydban nehezi-
tette, sokszor izolalta a lengyel kiilpolitikat, mikdzben éppen ezeken a plat-
formokon kereshetett volna ¢és alakithatott volna ki szovetségeket az orszag
kiilpolitikai céljainak eléréshez. A 2007-es év belpolitikai valtasa visszaira-
nyitotta a lengyel kiilpolitikat a korabbi, rendszervaltas ota megfigyelhetd
vonalvezetéshez. Ez nem jelenti azt, hogy Lengyelorszag szemet huny alap-
vetd érdekei felett, de jelenti a parbeszéd eldtérbe helyezését a konfrontacio
helyett a konfliktusos teriileteken.

A politikai és diplomadciai szintii ellentétek mellett komoly fesziiltségforra-
sok jelentek meg az utdbbi iddben gazdasdgi teriileten is. Az orosz energia-
forrasoktol vald egyoldalu fiiggdség, egyre inkdbb aszimmetrikussa valo ke-
reskedelmi kapcsolatok jellemzik a relaciot. Emellett az orosz vallalatok gaz-
dasagi befolyasra vald torekvése a régio orszagaiban megintcsak fenntarta-
sokra készteti Varsot. A lengyel kiilgazdasagi diplomacia eurdpai szinten ke-
resne megoldast ezekre a problémakra, érezve befolyasanak végleteit, az ér-
dekérvényesitésben meglévd aszimmetriat az orosz féllel szemben. Varso
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ezért torekedne egy kozds energiapolitika kialakitasara, a keleti dimenzion
keresztiil a tranzitorszagok erdsitésére, fliggetlenségiik biztositasara, végiil
pedig a befektetési kornyezetre vonatkozo jogi normak harmonizaldsara.

A keleti dimenzid kapcsan Magyarorszag mindenekeldtt a kozds pontokat
jelentd kérdésekben Iéphet fel kozdsen a lengyel partnerrel eurdpai szinten.
A magyar diploméacianak azt kell megvizsgalnia, hogy az eurdpai szintéren
akar a kereskedelmi feltételek javitdsa, akar az energiabiztonsdg kérdése
kapcsan milyen kozds feliiletek kindlkoznak a konkrét kérdésekben a lengyel
féllel valo egyiittmiikddésre. A belpolitikai valtas nemcsak lehetéve, de
konkrétan sziikségessé is teszi az egytittmiikodést a lengyel féllel a szamunk-
ra is fontos stratégiai kérdésekben. Ezt az egytittmikodést azonban mind in-
tézményi szinten (elndki szerep), mind a konkrét diplomaciai kérdésekben
az. orosz kapcsolat érzé¢kenységének figyelembe vétele mellett érdemes ke-
zelni.
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