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AZ OROSZ FODERACIO £S AZ EGYESULT
ALLAMOK KAPCSOLATAI A XXI. SZAZAD
ELSO EVTIZEDEBEN

Simai Mihdly

Az orosz-amerikai viszony és varhato valtozasainak alakuldsa a nemzetkozi
bilateralis kapcsolatrendszer egyik legjelentdsebb Osszetevdje a XXI. szazad-~
ban. Ennek okai elsdésorban politikai-stratégiai tényezdkkel kapcsolatosak.
Az orosz~amerikai viszony alakulasanak, jovOjének fontossaga nem sziikit-~
hetd a két allamra, befolydsolja az egész nemzetkozi rendszert s kiillondsen
Eurdpa és Azsia jovéjét. Kihat a multilateralis kapcsolatokra és az intézmé-
nyekre is.

E rovid tanulmany foként a kdvetkezd kérdésekre keres valaszi:

* milyen teriileteken esnek egybe, vagy hasonloak az érdekviszonyok és cé-
lok a két hatalom politikdjdban;

* melyek a jelenlegi és a potencidlis fesziiltségforrasok kapcsolatrendsze-
riikben;

* mi egy esetleges uj hideghaboru kibontakozasanak esélye a két dllam vi-
szonyaban;

* hogyan értékelhetOk a kozos kezdeményezések stratégiai kérdésekben;

* mi a jelentdsége kapcsolataikban a gazdasagi tényezdknek;

% varhatok-e valtozasok a Putyin és Bush utani ,,korszakban”?

1) Az orosz-amerikai viszony a Szovjetunio szétesését
kovetden

A Szovijetunid felbomldsa utan igen lényeges kérdés maradt az Egyesiilt Alla-
mok kiilpolitikdjaban az Oroszorszaghoz, a Szovjetunid legfontosabb utddél-
lamdhoz fiz6d viszony. Ez a viszony sokoldalian befolyésolja az Egyesiilt Al-
lamok kapcsolatait a volt szovjet tagkodztarsasagokkal is, kiilondsen politikai és
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katonai stratégiai téren. Ezek koziil kiilondsen jelentdsek az Egyesiilt Allamok
torekvései a stratégiai szempontbol nagyjelentdségli orosz—ukran viszony be-~
folyasolasdra. Gazdasagi szempontbdl az Egyesiilt Allamok fontos kérdésnek
tekinti viszonyat a nagy olaj- és foldgaztartalékokkal rendelkezd kozép-dzsiai
koztarsasagokkal. Az orosz-amerikai viszony kihat a Kinaval kapcsolatos ame-
rikai politikdra, és bizonyos mértékben befolyasolja az EU allamaihoz fiz6dd
kapcsolatat is.

Az USA globalis politikai, stratégiai céljai kdzott centrdlis fontossagu Orosz-
orszag jovdjének minél nagyobb mértékii befolydsoldasa. Ennek egyrészt
geostratégiai okai vannak. Az Orosz Foderacio ativeli az eurdzsiai térség jelen-
tos részét, s szerepe jelentds az EU nemzetkozi kapcsolatrendszerében s tagal-
lamaival kapcsolatban is, valamint fontos tényezd Azsidban is. Kiilondsen a két
hatalmas é4zsiai orszag, India ¢és Kina tekinti stratégiai partnerének. Oroszor-
szag a XXI. szazad globalis hatalmi rendszerében ismét a fejlédést sokoldaluan
befolyésolni képes tudomanyos, katonai ¢és gazdasdgi tényezdvé véalhat a ko-
kapcsolatos feladatokat. Oroszorszdg dontd fontossagu tényezdje annak a
konfliktusgdcnak, amelyik az iszlam vilag és a nyugati vilag kozott formalodik.
A Szovjetunio szétesése utdn az Egyesiilt Allamok igyekezett Oroszorszag rész-
vételét oly modon biztositani a hideghaboru utani vilagrendben, hogy az elfo-~
gadja ennek az USA altal kialakitott szabdlyait, érté¢k- és érdekviszonyait, és
partnernek tekintette Oroszorszagot sok nemzetkozi kérdésben. Szamitott arra
is, hogy ,,betarsulhat” Oroszorszag nyersanyag- ¢s olajkészleteinek kiaknaza-
saba tobbségi partnerként. Ugyanakkor kezdettdl fogva hangot adott ama t6-
rekvésének, hogy minden lehetséges eszkozzel megakadalyozza a ,birodalmi
Oroszorszag” helyreallitasdt vagy az orosz torekvéseket arra vonatkozodan,
hogy visszaszerezzék a kelet- és kdzép-eurdpai orszagokban elvesztett befo-
lyast. Ez utdbbi kérdésben az USA és az EU-orszagok érdekei 1ényegében egy-
beestek. Azonosak voltak abban is, hogy egy Oroszorszagot is magaban fog-
lalo, viszonylag stabil, gazdasagi és politikai szempontbdl minél kevesebb
konfliktust koncentralo keleti iitk6zd zondja legyen a nyugati térségnek.

Az orosz kiilpolitika kezdetben elfogadni latszott az USA 4ltal , kijelolt”
helyet. Jelcin elndkségének elsd 3-4 évében lényegében ez jellemezte az
orosz politikat. Az orosz hatalmi elit keretében megerdsodott azoknak a be-
folyasa, akik ugy lattdk, hogy Oroszorszdg eurazsiai integrald szerepe a
Szovjetunio szétesésével megsziint, s Oroszorszag torténelme ott folytatodik,
ahol a cdrizmus bukésa utdn megszakadt, amely esemény az orosz biroda-
lom végét jelezte. A FAK lényegében mar az uij korszak egyenrangu dllamai-
nak képzddményeként jelent meg.

Az orszagon beliil is sokan vontak kétségbe azt, hogy az Orosz Foderacio
megjelenése a vilag térképén valdban uj fejezet kezdetét jelentette~-e a térség
és a vilag torténetében. Nem értettek egyet a jelcini idészak kezdeti kiilpoli-
tikai stratégidjaval, amely Oroszorszag jovdjét a nyugati allamokhoz, s elsd-~
sorban az Egyesiilt Allamokhoz kdtédve definidlta. E szakasz orosz vezetdi-
nek elképzelései magukban foglaltak az imperialista politika és a kommu-
nizmus messianisztikus ideologidjanak elutasitasat, a demokratizalodas és a
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piaci viszonyok valamilyen foku elfogadasat. A Szovjetunid nyugati ellenfelei
¢s a hagyomanyos oroszellenes politikai kordk is arra szamitottak, hogy
Oroszorszagban az atmenet valamilyen elfogadhato piaci modellt eredmé-
nyez. A birodalmi eszmék feladadsa, a hagyomanyos centralizdlt hatalmi mo-
dell leépiilése és a civil tarsadalom horizontalis integralodasa révén Orosz-
orszag fokozatosan atalakul majd a nyugat szamara elfogadhato képzdd-
ménnyé. Sok nyugati szakértd, koztiikk Zbigniew Brzezinski, ugy gondolta,
hogy Oroszorszagban végleg elddlt a politikai harc, amelybdl az a koncepcio
kertilt ki gydztesen, amely feladta a birodalmi gondolatot, s egy ,,nemzeti” és
»europai” Oroszorszag kialakulasa kezdddott meg.! Hamarosan kideriilt
azonban, hogy mindkét részrdl sokkal inkdbb illuziok voltak a kezdeti el-
képzelések, mint realitasok.

Az a tény, hogy a ,,nemzeti” és ,,eurdpai” Oroszorszag kialakitasdnak eld-
jatéka nem latvanyos javulds és ujjasziiletés, hanem a rend felbomlasa, az
allami tulajdon szétlopasaként jellemzett privatizacio, a biindzés tOmegesse
valasa, erkolcsi ziillés, sulyos gazdasagi valsdg ¢s tomegnyomor volt, az or-
szagon beliil aldasta a nyugati tipusu demokracia és a liberdlis piaci modell
elfogadhatosdganak eszméit. Ehhez jarult az a kiils6 magatartds, amely a
Nyugat hatalmas gydzelmét hirdette, s megaldzta a torténelmi Oroszorszéa-~
got, s az orosz civilizaciot is. Az, hogy a Szovjetunid volt csatlds allamainak
tobbsége is csatlakozott ehhez a koncepcidhoz, csak fokozta az orosz elit el-
lenérzéseit. A helyzet egyenes kovetkezménye volt az ,,Oroszorszag, mint
eurdzsiai hatalom” koncepcidjanak megjelenése az értelmisé¢g korében, s
annak deklardldsa, hogy a Fiiggetlen Allamok Kozdssége Oroszorszag alap-
vetd érdekeihez kapcsolodo térség. Ezek a gondolatok mar megfogalmazod-
tak az 1993-ban kidolgozott 1j Orosz Katonai Doktrindban és az Orosz Fo-
deracio uj kiilpolitikai koncepcidjaban is. Ez a volt szovjet térséget olyannak
tekintette, amelyben Oroszorszagnak ,kiilonleges kotelezettségei” vannak. A
Primakov kiiliigyminisztersége idején megfogalmazott és tobbszor atdolgo-
zott dokumentum alaptézisei valtozatlanul érvényben maradtak Putyin alatt
is. Putyin kiilpolitikai tandcsadoi olyan eurdzsiai rend kialakitasat javasoltak,
amelyben a felel8sség megoszlik a kibdvitett Eurdpai Unid és Oroszorszag
kozott.2 Az EU uralkodo erd a nyugaton, Oroszorszag pedig az eurdzsiai tér-
ségben. Tény ugyanakkor az, hogy az oroszorszagi kiilpolitikai vitakban az
Eurazsia koncepcio nem valamiféle misztikus érdekteriilet, amelyet Oroszor-~
szaghoz civilizdcids hagyomanyok kotnek. Nem is gondolnak valamiféle
Eurdzsiai Unidra, mint a Szovjetunio utoddjara. A térség inkdbb az orosz ér-
dekeket érvényesitd geopolitikai célokkal kapcsolatban keriilt elétérbe.

Az orosz vezetés az atalakulds kezdeteitdl fogva fontosnak tartotta, hogy

Oroszorszag jo kapcsolatokat épitsen ki az Egyesiilt Allamokkal. A kapcsola-
tok javuldsa egyébként mdr a Szovjetunio felbomldsat megelézd években

I Zbigniew Brzezinski (1995): A Plan tor Europe. Foreign Affairs, January-February, p. 35.

2 Andrei P. Tsyganov (2006): Russian Foreign FPolicy: Change and Continuity in National
Identity. Lanham, MD. Rowan and Littlefield Publishers Inc. pp. 78-81.
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megkezdddott és tobb 1ényeges megallapoddsra keriilt sor Gorbacsov és Rea-~
gan elnok kozott is. A torekvés az orosz-amerikai viszony javitdsara a Jelcin
utani korszakban is fennmaradt, ebben mindkét fél hangsulyozta érdekeltsé-~
Qet.

Putyin elndksége kezdeti iddszakanak orosz vezetése az orszag nemzetkozi
kapcsolatrendszerének gyakorlatilag minden teriiletén igyekezett az érdek-
viszonyok gondos elemzésével feltarni azokat a kérdéseket, amelyekben ér-
dekei az USA-éval azonosak vagy kompatibilisek, s azokat is, ahol azok iit-
koznek. A Szovjetunid Osszeomldsa utan az Egyesiilt Allamok mintegy 14
milliard dollarnyi elkotelezettséget vallalt az orosz atmenet tamogatasara
kiilonbozd célokra. Ezek humanitarius célokat szolgalo segélyeket, a demok-
ratikus dtalakuldst, a piaci reformok bevezetését 0sztonzd raforditasokat, a
nuklearis fegyverzetet csokkentd tamogatdst és kiilonbozd tarsadalmi—
politikai szervezetek segitését foglaltak magukban. Nincs pontos informacio
arrol, hogy a 14 milliardbdl ténylegesen mennyit folyodsitottak. Jelentds volt
az. USA ,koOzvetett” tamogatasa is kedvezd hitelek formajdban, amelyeket
amerikai kezdeményezésre a Nemzetkozi Valutaalap és mas szervezetek ke~
retében nyujtottak.

2) Az orosz—amerikai viszonyok fObb stratégiai kérdései

Amilyen mértékben az orosz kiilpolitika kezdte megfogalmazni 6nallo érde-~
keit és torekvéseit, s egyre inkdbb nétt Onbizalma, s kiilondsen a ,,globalis
energia szuperhatalom” képzetének megjelenése nyoman, az USA-ban is
erdsodott a szembenallds Oroszorszag 1) hatalmi elképzeléseivel és torekvé-
seivel. A tamogatasokat egyre inkabb kiilonbozo feltételek teljesitéséhez ko~
totték, s a tdmogatas folydsitasdban 1998-t61 komoly korlatozasokat alkal-
maztak. Ezek azonban nem voltak jelentdsek a késdbbiekhez képest, amikor
az. USA kormédnya 2006 augusztusaban gazdasdgi szankciokat is bevezetett
Oroszorszaggal, illetve orosz szervezetekkel szemben az Irannak és Sziria-
nak eladott nukledris és katonai berendezések miatt. Az amerikai kiiliigymi-~
nisztérium szankciokat hozott nyilvanossagra az orosz fegyverexportOr-
ligyndkseég, a Rosoboroneksport ¢s a Sukhoi repiild gyartd vallalat ellen, az-
zal vadolva Oket, hogy megsértették az Irannal kapcsolatos tilalmat. A
Sukhoi elleni szankcidt késdbb megsziintették. A , Freedom Support Act” ke-
retében adott tamogatas az amerikai Kongresszus nyomasara gyakorlatilag
mar kordbban megsziint.

Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajaban és katonai stratégidjdban az ,,orosz”
vonatkozasok ¢és dontési halozat szervezete az eurdazsiai térségben zajlo val-
tozasokba agyazodva jelent meg. Az Eurdzsiai koncepcio egyébként messze
nem vilagos és egyértelmu jelenleg sem az USA politikajaban. A State
Department keretében Eurdpai ¢és Eurdzsiai Fosztaly mukodik. A Pentagon
Europai Parancsnoksagi Térség magaban foglalja Eurazsiat is és ezzel par-
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huzamosan a Kozponti Parancsnoksag hataskorébe tartoznak a volt kozép-
azsiai szovjet koztarsasagok.® A valosagban e koncepcidkban a kozponti je-
lentéségli dllam az Orosz Foderacio, valamint néhany vele szorosabb kap-
csolatban 4allo gyenge allam. Oroszorszagot geopolitikai szempontbodl, mint
eurazsiai hatalmat kezelik, s ennek kiilpolitikai, katonai stratégiai vonatko-
zasai tovabbra is Osszekotik egyrészt a volt szovjet koztarsasagokkal, mas-
részt Azsia vezetd hatalmaival, féként Kinaval. Ezt részben tovébbra is indo-
koljak a torténelmi hagyomdnyok, s az integrdld szerep, amelyet Oroszor-
szag hagyomanyosan jatszott a térségben. Ez a koncepcid lényegében hason-
lit sok orosz vezetd értelmiségi hagyomanyos allaspontjahoz, akik szerint
Oroszorszag sem nem europai, sem pedig azsiai teljesen.

Az amerikai vezetés a XXI. szazad elejétdl mar hatarozottan igyekezett az
USA érdekeit érvényesitd célokat megfogalmazni és megvalodsitani. Az USA
globdlis érdekeire, hatalmi sulyara és politikai befolyasara ¢pitve olyan part-
neri viszonyt kivan érvényesiteni Oroszorszaggal, amelyik az 4ltala megha-
tarozott keretek kozé igyekszik szoritani azt. Figyelembe veszi az Orosz Fo-
deracio fontossagat és befolyasat az eurdpai, a csendes-Ocedni, ¢s a kdzép-
azsiai térségben. Redlisan értékeli az eurazsiai orszag katonai erejét és ké-
pességét arra, hogy az USA-nak s az USA eurdpai €s dzsiai szovetségeseinek
nuklearis potencialjaval tovabbra is sulyos veszteségeket okozzon. Az ameri-
kai stratégiai célok kozott kiilondsen fontos annak megakaddlyozasa, hogy
Oroszorszag kiterjessze hatalmi pozicidit és befolyasat a volt szovjet kdztar-
sasagokra. Az USA ugyanakkor igyekszik a maga cé¢ljaira is hasznositani
Oroszorszag hatalmas természeti gazdagsagat, nagy piacat és potencidlis
nemzetkozi gazdasagi jelentdségét. Az amerikai stratégiai kutatointézetek az
elmult 1-2 évben a hivatalos politikandl tovabb lépve, a kovetkezd fébb kér-
désekben emelték ki az USA kiilonleges érdekeit és céljait a térségben:

% Biztositani, hogy az USA és szOvetségesei szamdra elérhetdek legyenek a
térség hatalmas energiaforrdsai, amelyek a globalis tartalékok szamottevd
hanyadat képezik;

* Megakadalyozni, hogy a térség a jihadista terrorizmus vadaszteriilete le-
gyen. Ebben a katonai erdt és olyan politikai ¢és szocidlis intézkedéseket al-
kalmazni, amelyek megakadalyozzak hatalomra keriiléstiket;

* Fenntartani a regiondlis stabilitast és megfelelden kezelni a térség valsag-
gOcait;

% Megfeleléen kezelni”,vagyis korlatozni a ndvekvd erejii, befolydsu és
szerepu Kinai Népkoztdrsasag torekvéseinek ervényesitését;

* Megfeleld keretek kozé szoritani a novekvd ambiciokkal rendelkezd regi-
onalis ¢s potencidlisan veszélyes hatalmi kozpontokat;

* Eldmozditani Oroszorszag belsd rendszerének demokratizalddasat. Meg-
akadalyozni, hogy hatalmi torekvéseit a volt szovjet koztarsasagok bel-
tigyeibe torténd beavatkozdssal érvényesiteni tudja s barmilyen formédban

3 US Department of State/US AID, Joint Strategic Plan, 2007-2012. Washington DC. Us
Department of State 2007. Washington DC.
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megkisérelje hatalmi pozicidinak helyreallitdsat az adott orszagokban,
ugyanakkor egyiittmikddni Oroszorszaggal olyan teriileteken, ahol az
amerikai és orosz érdekek egybeesnek.

Az amerikai kiilpolitika egyik kozponti fontossagu célkitiizése egyébként
annak megakadalyozdsa, hogy Oroszorszag beavatkozzon a hatdrai koriil
kialakult uj allamok beliigyeibe. Az amerikai kiiliigyminisztérium 2007—
2012 kozti idoészakra kidolgozott stratégiai terve Oroszorszag szomszédaival
kapcsolatos agressziv politikdjat az amerikai kiilpolitika egyik alapvetd kihi-~
vasanak tekint. Ez az amerikai kiilpolitikai prioritds azonban nem megy to-
vabb annak megfogalmazdasandl, hogy milyen politikai rendszert szeretne az
USA latni vagy kialakitani ezekben az allamokban, ¢s milyen konkrét ameri-
kai érdekek vannak a térségben, amelyeket érvényesiteni kivanna? Tény
ugyanakkor, hogy az USA aktivan ellendllt az orosz torekvéseknek, amelyek
igyekeztek a FAK-térséget érdekei érvényesitésére haszndlni. Ennek egyik
megnyilatkozasa volt a GUUAM forum aktiv anyagi €s szervezeti tamogatdsa
(Gruzia, Ukrajna, Uzbegisztan, Azerbajdzsan és Moldva tarsuldsa). 2006~
ban Uzbegisztan kilépése nyoman a forumot ,,atkeresztelték” GUAM Fejls-
dési és Demokratizaldsi Szervezetté.*

Az 1990-es évek kozepétdl az orosz és amerikai érdekek ndvekvd mérték-
ben titkdztek Ossze Irakkal kapcsolatban. Szeptember 11-¢ utan a nézetkii-
16nbségek kiilondsen élessé valtak. Az amerikai katonai akcioval kapcsolat-
ban az orosz kiilpolitika megkisérelte, hogy egyidejlileg hdrmas célt érve-
nyesitsen: megvédje az orosz gazdasagi érdekeket Irakban, csatlakozzék
Franciaorszdg és Németorszag 1¢péseihez az USA egyoldalu akcidjanak meg-
akadalyozéasaban, és barati kapcsolatokat tartson fenn Amerikaval. TaAmogat-
ta pl. azt a hatarozatot az ENSZ Biztonsagi Tandcsdban, amelyik széleskort
lehetdséget adott az USA-~nak a haboru utani Irak igazgatasdban.

Egyértelmiien megfogalmazhatd, hogy a jelenlegi hivatalos amerikai kiil~
politika nem tekinti Oroszorszagot stratégiai ellenfelének a globdlis rend-
szerben. Az orosz kormany kiilpolitikai stratégidja sem kezeli az Egyesiilt Al-
lamokat ellenfélként. Ugyanakkor a két orszag vezetése meglehetdsen nyil-
tan fogalmazza meg azokat a problémakat, amelyek viszonyukat kedvezdt-
leniil befolyasoljak. Az orosz vezetdk nem rejtik véka ala félelmiiket az USA
kiilpolitikajanak kiszamithatatlansagaval, esetleges egyoldalu akcioival kap-
csolatban, nemcsak a volt szovjet koztarsasdgokban, hanem Oroszorszag te-
riiletén sem. Az amerikai vezetés nemcsak az oroszorszagi belsd viszonyokat
biralja. Egyre nagyobb teret kapnak nyilatkozataikban a kritikus megjegyzé-
sek az Orosz Foderacio energiapolitikdjdrol, irani és kozel-keleti torekvései-
rél és a kaukdzusi volt szovjet koztarsasagokkal kapcsolatos 1épéseirdl. A je-
lenlegi ¢és a kovetkezd évekre eldre jelezhetd orosz-amerikai viszonyt azon-
ban nem lehet 1j hideghdboru kezdeteként jellemezni. Sem az USA, sem pe-
dig Oroszorszag nem érdekelt egy uj hideghdboru ,meginditasaban”.

4 Yulia Timoshenko (2007): Containing Russia. Foreign Affiairs, Vol. 86, No. 3, May-
June, pp. 69-82.
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Oroszorszag alapvetd torekvése a belsd konszolidacid ¢s hatalmi pozicidinak
erdsitése a globalis rendszerben. Az Egyesiilt Allamok haborut visel Irakban
és Afganisztanban, s sziiksége van Oroszorszagra, mint partnerre a nemzet-
kozi terrorizmust tamogatd erdkkel szemben. Aligha valdszinti tehat, hogy
egy intenziv hideghdborus korszak kezdddik az USA és az Orosz Foderacio
kozott. Az orosz-amerikai viszony romldsa azonban elég jelentds. A két or-
szag kozotti viszonyban nemcsak ,.elhidegiilés” kezdddott. A kapcsolatok
romlasa 0sztonzi a stratégiai fegyverkészletek felhalmozasat ¢s fejlesziését
mindkét oldalon. A tovabbra is hangoztatott k6zos érdekek a globalis bizton-
sag erdsitése a stratégiai fegyverek korlatozdsa terén, az energetikai egyiitt-
muikddésben és mas olyan témakban, mint az eurdpai, kozel-keleti és azsiai
regiondlis biztonsag erdsitése, keverednek az érdek Osszelitkozések nyoman
kibontakozo fesziiltségforrasokkal. Egyes kiilpolitikai szakértdk arrdl is ir-
nak, hogy Oroszorszag ,,puha haborut” (soft war) inditott a nyugati befolyas
¢s politikai torekvések ellen a hagyomanyos szovjet érdekteriileteken, Kelet-
Eurdpdban, a Fekete-Tenger ¢és a Kaukdzus térségében ¢s 1j versengés bon-
takozott ki a Kdzel-Keleten és Eszakkelet-Azsidban is. A propagandaban nem
a hideghaborura jellemzé kapitalista és szocialista ideologidk titkoznek Osz-~
sze. Szaporodnak azonban a megnyilatkozasok az oroszorszdgi politikai vi-
szonyok, illetve az amerikai unilateralizmus elité¢lésérdl. Az orosz-amerikai
kapcsolatokban kialakult ellentétek kovetkezményei tulmennek a bilateralis
kapcsolatokon. Hatdsuk kiilondsen jelentds azokban a térségekben, ame-
lyekben a politikai viszonyok rendezetlenek. Miutan ezeknek a fesziiltségek-
nek a kezelés sokkal kevésbé , strukturalt”, mint a hideghdboru idészakaban
volt, vagyis a kdlcsonds magatartasi korlatok kevésbé vilagosak, a kovetkez-
mények sokkal kevésbé kiszamithatoak, s igen veszélyesek is lehetnek.
Mindkét orszagnak szembe kellene néznie azzal, hogy ilyen vilagban a vi-
szonyok romléasa potencialisan igen veszélyes lehet, és kiszamithatatlan ko-
vetkezményekkel jarhat. Egyes vélemények szerint a fesziiltségek ¢és problé-~
mak inkabb taktikai jellegtiek, mikdzben stratégiai érdekeik sok tekintetben
egybeesnek pl. a nukledris fegyverek terjedésével, Kina szerepével, vagy a
nemzetkozi terrorizmussal szemben. Nem szabad azonban megfeledkezni
arrol, hogy az orosz vezetés nem ,lelkesedik” az USA globalis torekvéseiért.
Az orosz politikai elit tobbsége meg van arrdl gydzddve, hogy Washington
tovabbra is igyekszik Oroszorszagot gyengiteni, jogosnak tekintett érdekeit
figyelmen kiviil hagyni, a demokratizdlas jelszavaival belsd fesziiltségeket
kelteni €s erdsiteni az ottani etnikai kisebbségek szeparatista torekvéseit. Az
amerikai vezetésben is jelentdsek az Oroszorszaggal szembeni torténelmi el-
lenszenv ,tehetetlenségi nyomatékai”és tovabbra is vitatjak, hogy milyen
meértékben kell szamolni Oroszorszaggal, mint hatalmi tényezdvel. Az ame-
rikai stratégak koziil sokan ugy latjak, hogy az olajra épitd orosz vezetés tul-
értékeli az orszag hatalmi szerepét. Egyik amerikai elemzd az orosz olajbe-
vételek hatasat az Orosz Foderacio vezetdire Oroszorszag ,,politikai Viagra-~
janak” nevezte, amely azonban nem képes tartds hatalmi pozicidt biztositani
szaméra. Sok katonai elemzd hasonld mddon vélekedik az orosz nukledris
arzenalrdl és az interkontinentdlis ballisztikus rakétakrol is, amelyeket el-
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avultnak tartanak és képtelennek arra, hogy az USA-val szemben Oroszor-
szag hatékonyan felhaszndlhassa azokat, ha Amerika kifejleszti elharitasi
rendszerét és erdsiti az elsd csapast mérd képességeit. A hagyomanyos
russzofdbia egyébként tovabbra is igen befolyasos tényezd az USA politikusai
korében.

Az Egyesiilt Allamoknak, mint globalis veszélyforrasnak képzete, valamint
az Egyesiilt Allamokbdl jové biralatok a két orszag belpolitikdjaval szemben,
a demokratizalds kovetelésével, egyébként kozelebb hozta Kinat és Oroszor-
szagot az elmult évek sordan.5 Ezzel Osszefiiggésben sok amerikai elemzd az
USA szamara legjelentsebb stratégiai veszélyt a kovetkezd évtizedekben az
orosz-kinai szovetség 1étrejottében latja, amely egyre inkdbb kész ténynek
tekinthetd. Kina nemcsak fontos energiaszallitoként kezeli Oroszorszagot,
hanem stratégiai hatorszaganak és fegyverszallitdjanak is. Ez nem az évtize-
dekkel ezeldtti baratsag ujjaclesztése. A két allam erdviszonyai és globdlis
helyzetiik is radikalisan kiilonbozik attol, ami az Otvenes években volt jel-
lemzd. Erdekviszonyaik is sokkal komplexebbek, hiszen nemcsak stratégiai
szovetségesek, hanem stratégiai versenytdarsak is. A XXI. szdzad jelenlegi
szakaszdban azonban inkabb a kozos stratégiai érdekek szabdlyozzak kap-
csolataikat. Ennek nyoman nem zarhato ki egy 1j, sajatos bipolaritas kiala-
kuldsa sem az eurdzsiai térségben: az USA ¢és az EU az egyik podlusban,
Oroszorszag és Kina a masikban. Az orosz-kinai szovetségnek természetesen
jelentds katonai kdvetkezményei is lehetnek. Ezt jelezte az a hatalmas kozds
hadgyakorlat is, amelyre a kozelmultban keriilt sor. Az Egyesiilt Allamok
egyébként mar hosszabb ideje fejleszti az észak-koreai és a kinai fegyverke-
z¢sre hivatkozva azsiai és csendes-Oceani stratégiai fegyveres erdit és flotta-
jat. Ezek Oroszorszag szamara is fenyegetést jelenthetnek. Megerdsitették az
azsiai térségben folyo stratégiai felderitd tevékenységet is, az oroszorszagi,
észak-koreai és kinai fejlemények figyelemmel kisérésére.

3) A 2008-as stratégiai keret~-deklaraciod

Az orosz-amerikai viszony konkrét globalis kérdései szemszogébdl, leg-
alabbis addig, amig az 1j amerikai adminisztracio, amelyik 2009-ben veszi
at az USA iranyitasat, nem alakit ki ujabb koncepciot, a ,,hivatalos” politika-
ban irdnyaddonak tekinthetd a 2008. aprilis 6-an nyilvanossagra hozott
motratégiai Keret Deklaracio”. (SKD) Ez Bush és Putyin elndk targyaldsainak
eredményeként sziiletett.6 A Deklaracio korvonalazza a folyamatban 1évo és

5 Declaration of the Heads of Member states of Shanghai Cooperation Organization.
Astana, 2005 Julius 5.

6 US Department of State (2008).
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uj stratégiai kezdeményezéseket a két orszag kapcsolataiban azokban a té-
makban, amelyekben a két orszag ¢rdekelt az egytittmikodésben.” llyenek:

% a tomegpusztitd fegyverek terjedésének megakadalyozasa;
* a terrorizmus elleni harc;
* a gazdasagi egyuittmukodes fejlesziése.

A deklaracid ugyanakkor meglehetdsen konkrét moédon megfogalmazza
azokat a kérdéseket is, amelyekben eltéréek a vélemények az Egyesiilt Alla-
mok ¢és az Orosz Foderacio politikdjaban. Hangsulyozza, hogy ezekrdl tar-
gyalni kell és nem szabad megengedni, hogy a kiilonbozd érdek- és véle-
ménykiilonbségek akadalyozzak a két orszag kozotti egyiittmukodést.

A deklaracioban, nyilvanvaloan az amerikai kongresszus tagjainak és
amerikai civil szervezeteknek ,,megnyugtatasara” bekeriilt néhany gondolat
az. oroszorszagi demokratikus fejlédés eldmozditasa érdekében. A hagyoma-
nyos formula szerint mindkét dllam kotelezettséget vallalt arra, hogy tiszte-~
letben tartjak a jogrendet, a nemzetkdzi jogot, az emberi jogokat, tiirelmet
tanusitanak a kiilonbozd nézeteket vallokkal szemben, biztositjdk a politikai
szabadsagot, valamint a szabadpiaci megkozelitést a gazdasagpolitikdban ¢és
a gazdasagi gyakorlatban.

Az elmult években kiilondsen jelentds mértékben iitkdztek az USA és
Oroszorszag érdekei és céljai a rakétaclhdaritd rendszerekkel Osszefliggésben.
A téma kiilondsen azutan valt égetdve, amikor a Bush adminisztrdcid nem
kivanta tobbé fenntartani érdekeltségét a START 2-vel és az ABM egyez-
ménnyel kapcsolatban, s elhatarozta egy hatalmas rakétaelharitd rendszer
kiépitését.

Fles nézeteltérésekre kertiilt sor a Bush adminisztracid terveivel kapcso-
latban arrdl, hogy Csehorszagba és Lengyelorszagba kivan telepiteni kozép-
hatosugaru rakétaelharitd rendszereket. Mint ismeretes, ezt az irani vezetés
politikdjdval indokoltak. A valdsagban sokkal inkabb arrol van szd, hogy
egyes orszagok a térségbdl garancidkat kértek az USA-tol esetleges orosz ka-
tonai akciokkal szemben. Az elharito rendszerek tervét az orosz vezetés koz-~
vetleniil Oroszorszag ellen irdnyuld intézkedéseknek tekintette és jelentds
ellenlépéseket helyezett kilatasba. Putyin és mas orosz politikusok az ameri-
kai terveket a fegyverkezési verseny ujboli meginduldsanak tekintették
ugyan, de nem zartak le a targyaldsokat a problémak megolddsdra. A prob-
Iémék részben ugyan mérséklddtek, bizonyos targyaldsokra is sor keriilt, de
Oroszorszag bejelentette a Topol 1 tovabbfejlesztését, a silobazisu rendszerek
bévitését 44-r8l 48-ra és egy uj, a korabbiaknal fejlettebb rakétarendszer
kiépitésének programjat. (SS27) Az SKD egyik kozponti témadja ,,a kozos fel-
I¢épés a biztonsag eldmozditasaban” cimszo alatt a fentiek miatt is a rakéta-
elharitd rendszerek jovdje. Az USA nem utasitotta vissza az orosz vélemé-
nyeket, s az orosz targyald fél sem zarta ki beleegyezését abban az esetben,
ha az USA-val egyenld partnerként vesz ezekben részt, és Amerika hajlando

7 The National Interest (2008): Inside Track: US-Russia Relations in Transition. April 29,
Nixon Center, Washington DC
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targyalni alternativ teriileti megoldasokrol. A kozos allaspont egyeldre az
volt, hogy a témardl egyenld partnerként bilaterdlis és multilateralis targya-
lasokat inditanak.

Lényeges eleme a deklardcionak a megegyezés arrol, hogy a START lejarta
(2009. december) utani idészakra vonatkozoan kotelezd ereju intézkedése-~
ket dolgoznak ki a telepitett nukledris robbanofejek szamanak csokkentésé-
rol, valamint a rovid és kozép hatosugaru rakétarendszerekrdl. Folytatni ki-
vanjak a haditechnika bizonyos teriiletein kialakitott, s f6leg a tomegpusztitd
fegyverek veszélyeivel kapcsolatos egytittmukodést is.

Az SKD globdlis jellegti vonatkozasai kozott kiilondsen 1ényeges a két al-
lam kozos kotelezettségvallalasa a tomegpusztitdo fegyverek nemzetkozi el-
terjedésének megakadalyozasara, a nukledris terrorizmus elleni kozds fellé-
pésre, valamint a nukledris energia békés felhasznaldsanak eldsegitésében
valo egyiittmiikddésre. E témak kiilondsen az Irannal és Eszak Koredval kap-
csolatos politikat érintik. Ennél szélesebb korii téma az egyiittmikodés foly-~
tatdsa a nemzetkozi fegyverkereskedelemrdl ¢s annak megakadalyozasarol,
hogy konvencionalis fegyverek terroristak kezébe keriiljenek.

Ugyancsak globalis jelentdségli az orosz—amerikai partneri fellépés ujboli
hangsulyozasa a terrorizmus elleni harcban, kozvetlentiil a terrorista csopor-~
tokkal és kozvetett tdmogatoikkal szemben.

4) A gazdasagi kapcsolatok fobb jellemzbi

A deklaracioban jelentds teret kaptak a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésével
kapcsolatos feladatok. Mint az eldzdekbdl is kitlint, a Szovjetunio szétesését
kovetden uj feltételek kozepette kezdddott az onallo orosz allam vilaggazda~
sagi integralodasa. Az USA altal remélt nyitott és teljesen liberalizdlt orosz
piacgazdasag gyors kiépiilésével kapcsolatos valtozasok csak részben reali~
zalodtak.

Mint ismeretes, az orosz amerikai gazdasagi kapcsolatok a hideghaboru
éveiben mélyponton voltak. A Szovjetunio felbomlasa utan Oroszorszag ¢€s
az. USA is nagy varakozassal tekintett a jovo elé. Az oroszok arra szamitottak,
hogy az USA elémozditja majd az orszag gyors felemelkedését, Amerika pe-
dig arra szamitott, hogy vallalatai szabad kezet kapnak egy liberalizalt orosz
piacon. A Bush ¢s a Clinton adminisztracio is tamogatta, sok esetben kezde-
ményezte azokat a multilateralis programokat is, amelyek a Vildgbank, a
Nemzetkdzi Valutaalap vagy mas szervezetek bekapcsolasaval és nemegyszer
vezényletével az oroszorszagi atalakulast voltak hivatva politikai-ideoldgiai
¢és gazdasagi téren segiteni, kezdve a koncepciok kialakitasatol, a vallalkoza-
sokat segitd alapok Iétrehozasaig. Centralis fontossdgunak tekintették az
orosz gazdasdg demilitarizalasanak tamogatasat. Az intézkedések kozott, a
kozos fejlesztés eldmozditasanak jelszavaval igyekezett az USA megszerezni
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a Szovjetunioban kifejlesztett haditechnikdbol azokat az eredményeket, ame-
lyeket hasznositani tudott. Jelentds szamu kutatot és mérnokot is ,,atvett”.
1994-ben feloszlattdk a COCOM-ot, a multilateralis export ellendrzést ko-
ordinald bizottsagot, amelyik elsGsorban a fejlett technika exportjat volt hi-~
vatva korlatozni. Mar az idésebb Bush adminisztracidja is megkezdte az
amerikai magantdke befektetéseket 0sztonzd szervezeti intézkedések kimun-~
kalasat, s ezt a Clinton kormany is folytatta, illetve bdvitette. Tobb kdzép- és
kelet-eurdpai orszaggal kapcsolatban kovetett gyakorlathoz hasonldan meg-
alapitottak az orosz-amerikai vallalati alapot. Fontos szerepet kapott az
USAID is a kapcsolatok fejlesztésben.

1994-ben az Egyesiilt Allamok megéllapodast kotdtt Oroszorszaggal
»larsasviszony a Gazdasagi Haladdsért” elnevezéssel (Partnership for
Economic Progress). A megdllapodds széles alapot teremtett a két orszag
gazdasagi kapcsolatainak fejlesztéséhez, amelyet azonban alig hasznéltak ki.
Oroszorszag szamara még 2008-ban is csak ,ideiglenes” jelleggel volt bizto-
sitva az un. NTR (Normal Trade Relations) statusz. A Szovjetunio felbomlasa
és a politikai, valamint az institucionalis korlatozo tényezdk megsziinése el~
lenére a kereskedelmi kapcsolatok sulya a két orszag gazdasagaban viszony-
lag igen alacsony maradt. 2006-ban Oroszorszagbol szarmazott az amerikai
import 1,1 szazaléka és odairanyult az USA kivitelének 0,4 szdzalé¢ka. Az
Egyesiilt Allamok aranya az orosz kiilkereskedelemben valamivel magasabb
volt: 3,1 szazalék az orosz exportban és 4,4 szazalék az orosz importban.

1. tablazat
Az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kozotti

kereskedelmi kapcsolatok fejlédése
(milliard dollarban)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

USExport | 34 36 21 21 27 24 24 23 39 47
USImport | 43 57 59 78 63 68 86 126 153 198
Egyenleg | -1,0 -23 -39 -56 -3,5 -44 -62 -89 -11,3 -15,1

Forrds: US Department of Commerce, International Trade Administration (2007).

Az USA annyiban is hajlandd volt Oroszorszdg szerepét elismerni, hogy
bizonyos teriiletek kivételével elfogadta partnerként a G7 keretében, amelyik
igy G8-ra boviilt.

2008-ban a valtozasok nyoman bekovetkezett jelentSs fejlddés mellett
szamottevd problémak jellemezték a gazdasdgi kapcsolatokat az USA és
Oroszorszag kozott.

Az Egyesiilt Allamok kereskedelmi mérlegének hianya 2007-ben az orosz
reldcidban 12 millidrd dollar volt, kisebb, mint 2006-~ban, de igy is jelentSs.
Amerika 7,4 milliard értékben exportalt Oroszorszagba, 56 szazalékkal tob-~
bet, mint az el6zd évben, s 19,4 millidrd értékt arut importalt, 2,4 szazalék-
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kal kevesebbet, mint 2006-ban. Oroszorszag az amerikai kiilkereskedelem-
ben a 30. helyen all.

Mikozben a kiilkereskedelmi forgalom a két orszag kozott az elmult évti-
zedben fokozatosan nétt, az amerikai tokekivitel a XXI. szdzad elsd hat esz-~
tendejében valt intenzivebbé, kiillondsen az olaj- és foldgaziparban. Mas te-~
riileteken is alapitottak agazati konzorciumokat. Az amerikai olajtarsasagok
kivételével azonban a befektetések csak lassan boviiltek. Ugyanakkor gya-
korlatilag valamennyi nagy amerikai transznacionalis tarsasag igyekezett
valamilyen formaban megjelenni az orosz piacon. Jelenlétiiket sok esetben
Hlistening post” befektetésnek tekintették, amelyek célja a piac megismerése,
a lehetdségek feltdrasa és bazisok kiépitése volt a befektetések esetleges bovi~
téséhez. Az orosz véllalatok kdzvetlen befektetései az Egyesiilt Allamokban
ugyancsak alacsony szinten maradtak.

Az amerikai kozvetlen befektetések allomanya Oroszorszagban 10,1 mil-
liard dollar volt 2006-ban, az Osszes kiilfoldi befektetés allomany kb. 5 sza-
zaléka. (8,6 milliard 2005-ben), s f8leg a banyaszatban volt elhelyezve. Az
orosz vallalatok kiilfoldi befektetéseinek mintegy 6 szdzal¢ka Osszpontosul
az. USA-ban.8 A nagy orosz tarsasagok tobbsége attdl tart, hogy tulsagosan
magas szamukra a politikai kockazat egy olyan piacon, amelyet viszonylag
konnyen lehet politikai preferencidknak alarendelni.

5) Kereskedelempolitikai és technikai problémak

Az orosz-amerikai kapcsolatok kereskedelempolitikai Osszefiiggéseit az el-
mult 4-5 esztenddben nemcsak a két orszag kolcsonds elvarasai ¢s biralatai
befolyasoltak, hanem Oroszorszag WTO-~tagsagra valo felkésziilése is. Ennek
kapcsan 2004-~t6l uj vamkodexet vezetett be. Ennek alkalmazasa megleheto-
sen lassu ¢s szamos nem vam jellegi korlatozas maradt fenn. Az amerikai
export szamara tovabbra is problémat jelentenek az oroszorszagi importkor-
latozasok, kiillondsen a szolgaltatasokra kivetett adok és illet¢kek, valamint
az. engedélyezési eljarasok, amelyek rendkiviil bonyolultak. Az USA arra
szamit, hogy Oroszorszag belépése a Vilagkereskedelmi Szervezetbe eltorli
ezek jorészét. Ugyanez vonatkozik az amerikai — dontden husarukkal kap-
csolatos specidlis vamokra és kvotakra is. Az importengedélyezési rendszer
szeszesitalok, gyogyszerek, nukledris anyagok, robbanodszerek és kabitdsze-
rek esetében nyilvanvaldan tovabbra is fennmarad, s azok a kiilonleges
egészségiigyi rendszabalyok is, amelyek az USA-bol szdarmazo szarvasmar-
hara és baromfira vonatkoznak. Egy 2006-ban megkotott orosz-amerikai
egyezmény ugyanakkor jelentdsen egyszerusitette az engedélyezéssel kap-
csolatos adminisztraciot.

8 Deutsche Bank Research, 2008. dprilis 30.
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Az USA szamara igen jelentds probléma volt az, hogy Oroszorszag igen
magas, 40 szazalé¢kos importvamokat vetett ki autokra, repiilégépekre és re-
piilégép alkatrészekre. Ezek csOkkentésérdl 2011-t81 kezdddden, a WTO-
tagsaggal kapcsolatos targyalasok soran mar megallapodtak.

Az orosz-amerikai kereskedelemben jelenleg, de kiilondsen hosszabb ta-
von igen jelentds arucsoportot képviselnek a gyogyszerek. Az orosz gyogy-
szerpiac az egyik leggyorsabban bdviild piacok egyike a vilagon. A kiilfoldi
tarsasagok részesedése e piacon 75-80 szazalék kozott mozog. Az USA-bol
szarmazo gyogyszerek a magasabb drkategoridba tartoznak, s ezért gyakran
nem szerepelnek a tarsadalombiztositas altal téritett aruk listajan.

Az amerikai exportot kiilondsen érzékenyen érintik az importra vonatko-
z0 kiilonbozo technikai rendszabalyok és mindségi vizsgalatok, amelyek az
engedélyezés feltételei. Ezek ipari és mezdgazdasagi termékek igen széles
skaldjara terjednek ki.

A szellemi tulajdon védelmének problémaja tovabbi lényeges korlatozo
tényezd a kapcsolatok fejlesztésében. Az orosz vallalatok ,kaldzkodasa”
egyediil 2007-ben mintegy 1,5 millidrd dolldros veszteséget okozott ameri-
kai tarsasagoknak, mozifilmek, DVD-lemezek, szoftverek és konyvek illega-~
lis masolasa ¢s forgalmazasa terén. Ugyancsak sulyos probléma amerikai fo-
gyasztasi cikkek, szeszesitalok, agrokémiai termékek, gyodgyszerek oroszor-
szagl hamisitdsa. E problémak rendezetlensége egyik komoly akaddlya
Oroszorszag WTO-tagsdganak is. Valdszintileg azonban ezt kdvetden sem
lesznek képesek a kaldzkodast és a hamisitast megsziintetni. Az orosz hato-
sagok ugyanis nem tudjak kikényszeriteni a vonatkozod torvényeket, szaba-
lyokat, és érvényesiteni a megallapodasokat.

A szolgaltatasok piaca Oroszorszagban viszonylag nyitott az amerikai tar-
sasagok szamara, kivéve a kozszolgaltatdasokat és a bankfiokok létesitését.
Kiilondsen nagy az érdeklddés az oroszorszagi lehetdségek irant az amerikai
bevasarlokdzpont-haldzatok részérdl, amelyek ugrasra készen varjak Orosz-~
orszag WTO-tagsdgat, ami eltordln¢ a kiskereskedelmi vallalkozasokkal
kapcsolatos korlatozasokat.

Az Egyesiilt Allamok vallalatainak kdzvetlen befektetéseit Oroszorszagban
a biirokracia ¢s a korrupcio is neheziti. A jogrendszer eleve csekély védelmet
biztosit a kiilfoldi befektetOknek. Mikdzben az 1999-ben elfogadott beruhd-
zasi torvény kimondja a kiilfoldi befektetdk ,nemzeti” kezelését, szamos
olyan torvény van érvényben, amelyik ezzel ellentétes, és széleskori jogot
biztosit a kormanynak a kiilfoldi befektetések korlatozasara. A 2007-ben a
kormany 4ltal kezdeményezett beruhdazasi torvény 39 szektort jeldlt meg,
amelyben a kiilfoldiek befektetéseit korlatozzak. Ezek tobbsége a hadiipar-
hoz és a repiildiparhoz, valamint a nuklearis iparhoz kapcsolodik. Nincs je-
lentds elérehaladdas a folyamatban 1évé bilateralis beruhazas-védelmi
egyezménnyel kapcsolatban sem. Figyelemremélto egyébként az is, hogy az
orosz vallalatok sem tartjak az USA-t szimukra kedvezd térségnek. Ugy lat-
jak, hogy dllanddan ki lennének téve a diszkriminacionak s a jogvédelem hi-
anyanak.
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Az orosz-amerikai gazdasagi kapcsolatok politika fiiggdsége az energia-
szektorban a legszembettindbb. Az Egyesiilt Allamok olajtarsasagai igyekez-
nek kiterjeszteni tevékenységiiket az olajban és foldgazban gazdag volt szov-
jet koztarsasagokba, kiilondsen Azerbajdzsanban és Kazahsztanban. E téren
tobb szinten is litkdznek az orosz olajtarsasagok és Oroszorszag stratégiai
¢rdekeivel. Ennek kapcsan sajatos vezetékhaboru bontakozott ki.

Putyin és Bush elndk Szocsiban 2008. aprilis elején abban egyeztek meg,
hogy mindkét kormany 1épéseket tesz majd a kapcsolatok fejlesztése érdeké-~
ben a maganvallalkozasok révén, s kormanyintézkedésekkel is. Ez utdbbiak
koz¢ soroltak azoknak a biirokratikus szabalyoknak a megsziintetését, ame-
lyek nehezitik a kapcsolatok fejlesztését dltalaban, s kiilondsen a kozvetlen
befektetések terén, valamint a kereskedelemben. Gazdasagi bizalomerdsitd
I¢péseket és olyan intézményfejlesztést is eldiranyoztak, amely eldsegiti majd
piacaik jobb megismerését és a valtozasok eldrejelzését. Eldiranyoztak egy uj
orosz-amerikai befektetési egyezmény mieldbbi megkotését is. Megerdsitet-
ték kolesonos elkotelezettségiiket olyan 1épésekre, amelyek eldsegitik Orosz-~
orszag belépését a Vilagkereskedelmi Szervezetbe. Tovabbi jelentds része volt
a deklaracionak a két orszdg kotelezettségvallalasa a globalis energiabizton-
sag elémozditasara, valamint az egyiittmiikodésre az ENSZ keretében az ég-
hajlatvaltozasokkal foglalkozo erdfeszitésekben a 2012 utani egyezményes
keretek kidolgozasara. Elhataroztak, hogy a gazdasagi egytittmiikodés eld-
mozditasa ¢és a felmeriild problémék rendezése érdekében egy dllandd kon-
zultativ testiilet allitanak fel, amelyik 2008. dprilis 28-an, tehat alig harom
héttel a két elndk tanacskozasa utan mar megtartotta elso tilését.

6) Osszefoglalds

A valaszbol, amelyet e tanulmany keretében igyekeztiink adni a bevezetdben
megfogalmazott kérdésekre, nyilvanvald, hogy a jovoét illetden Oroszorszag
minden jel szerint igyekszik minél fiiggetlenebb modon érvényesiteni azokat
az uj érdekeket ¢és feltételeket, amelyek Putyin elndksége alatt kialakultak ¢s
megfogalmazodtak. Feltételezve azt, hogy a jelenlegi geopolitikai tendenciak
a kovetkezd 20 év soran nem valtoznak jelentds mértékben, a vildg sok te-
kintetben valamilyen multipoldris rendszer felé fejlodik. Kina, India és az
Eurdpai Unid ndvekvd mértékben kényszeritik az Egyesiilt Allamokat egy
ilyen rendszer jatékszabalyainak elfogadasara. Az USA hegemonidjanak ob-
jektiv feltételei a gazdasagban, a tudomanyban és a termelés, illetve a szol-
galtatasok bizonyos teriiletein relative gyengiilnek. Ez még nem jelenti azok
megszuntét, nehezebbé teszi azonban érdekeinek érvényesitését. Oroszor-
szag torekedni fog arra, hogy a tobbpolusu hatalmi centrumok kialakulasat
valoszintsitd vilagban mindegyik potencidlisan szamara fontos hatalmi
centrummal érdekei szempontjabol kedvezd kapcsolatokat tartson fenn, s
kiilonds figyelmet fordit az Egyesiilt Allamokkal kialakitott kapcsolatrend-
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szerére. Ezt a koncepcidt az 1j orosz elndk is igyekszik majd érvényesiteni. A
kovetkezd két évtized varhato és a multipolaritast erdsitd geopolitikai valto-
zasai jelentds hasznot hozhatnak Oroszorszagnak, s szamos kedvezd esélyt
ajanlhatnak szamdra érdekeinek érvényesitésére. Ebben a vilagban, leg-
alabbis részben csOkkenteni lehet az amerikai globalis hegemoniat, illetve
ennek bizonyos kovetkezményeit. Jobb feltételek mellett lehet kapcsolatokat
¢épiteni olyan orszagokkal, amelyek érdekei hasonldak. Oroszorszag szaméra
sajatos valasztasi lehetdség adodik tartos €s ideiglenes szovetségekre. Ugyan-
akkor Oroszorszag maga is jelentds globalis tényezd marad, egyrészt hatal-
mas nyersanyagkincsei miatt, masrészt altalaban, de kiilondsen a hadiipar
terén kialakult kutatasi fejlesztési és termelési lehetdségei miatt. Ez természe-
tesen még nem olyan gazdasagi erd, amely globdlis méretekben versenyké-
pess¢ tenné, de kelld rugalmassdg és racionalis politika esetén lehetdvé teszi
globalis szerepének novelését a XXI. szdzad viszonyai mellett, s jelentds ja-
tékteret biztosit szamara. Ezek a tényezOk meghatarozzak az Orosz Fodera-
cidval fenntartott kapcsolatokat az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjaban is. A
multilateralizalodo vilag természetesen sajatos komplex nemzetkozi kapcso-
latrendszer kialakulasat erdsiti. Az eurazsiai térségben kiilondsen fontos ¢s
bonyolult viszonyokat teremt az orosz-amerikai-kinai kapcsolatrendszerben.
Az 1j Eurdzsia a Szovjetunio szétesése nyoman a nemzetkozi hatalmi viszo-
nyok kozti kdlcsonhatasok térsége lett, beleértve az USA-t az EU-t, Oroszor-~
szagot, Kinat és Indiat®. Az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag is igyekszik
megakadalyozni, hogy valamely hatalom a térségben hegemodnidra tegyen
szert, mikozben mindkét dllam igyekszik sajat befolyasat erdsiteni.

Oroszorszag nyilvanvaldoan nem kotelezi el magat a Kinai Népkoztarsasag
torekvései mellett annak globalis és regionalis hatalmi pozicidinak erdsitésé-
re. Ugyanakkor igyekszik minél szorosabb egyiittmukodésre Kinaval, sajat
érdekei bazisan. Ezzel egyidejiileg erdsiteni fogja kapcsolatait Japannal és
mas azsiai orszagokkal, amelyek félnek Kina ndvekvd hatalmatol. Ebben az
Osszefiiggésben kihasznalja a lehetdségeket az Egyesiilt Allamokkal vald
egytittmukodésre is. Jelenleg az orosz kozvélemény 60 szazalékanak az a vé-
leménye, hogy Kina allamuk fontos stratégiai partnere az USA-val és az EU-
val szemben, ¢és az marad a jovOben is. Formalizalt és jelentds stratégiai szo-~
vetség Oroszorszag és Kina kozott ugyanakkor jelentds mértékben modosit-
hatja a XXI. szdzad globalis geostratégiai realitdsait, s kiilondsen jelentds
probléma lehet az Egyesiilt Allamok szamara. Az Egyesiilt Allamok ebben az
esetben mindent megtenne annak érdekében, hogy a Szovjetunio utddalla-
maival még nagyobb mértékben épitse a stratégiai egytlittmukodést, mint ezt
a XXI. szazad els6 évtizedének jelenlegi szakaszaban teszi, s még nagyobb
mértékben igyekezne az orosz belpolitikai ellenzéket aktivizalni.

Nem foglalkozott a tanulmany az orosz-amerikai kapcsolatok hatasaval a
multilateralis egytlittmiikddési rendszerre, ennek globalis €s regionalis szer-~
vezeteire. Az eddigiekbdl is kovetkezik azonban Oroszorszag és a NATO

9 Richard Weitz (2006): Averting a New Great Game in Cenfral Asia. The Washington
Quarterly, Vol. 29, No. 3, Summer.
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kapcsolatainak fontossaga, amelynek alakitasaban az USA-nak tovabbra is
dontd szerepe lesz. Az orosz-amerikai viszony kiilonbozé modon hat az
azsiai és az eurdpai regionalis egyiittmiikddésre. Az ENSZ és mas globdlis
szervezetek keretében az orosz allam, a messianisztikus és internacionalista
Szovjetunioval ellentétben, hatdrozottabban fogja sajat érdekeit és céljait
képviselni.'® Ugyanakkor valoszintleg igyekszik majd bizonyos kérdésekben
kihasznalni azt a rokonszenvet, amelyet a Szovjetunio élvezett a fejlods vilag
szamos térségében. Ebben az Osszefiiggésben valdszintileg sok globdlis kér-
désben keriilhet szembe az USA-val, amelyek nem maradnak hatds nélkiil
bilaterdlis kapcsolataikra sem.

Az orosz-amerikai viszony gazdasagi ¢s politikai jelentdsége mesze tul-
megy a két allam érdekkorén. Fontos mindenekeldtt a volt szovjet kdztarsa-
sagok politikaja és gazdasagi kapcsolatrendszere szamadra. Mint emlitettiik,
az USA minden eszkozzel igyekszik Oroszorszag befolyasat csokkenteni a
térség olyan fontos orszagaiban, mint Ukrajna, Gruzia vagy egyes olajban
gazdag kozép-azsiai allamok. Oroszorszdg nemcsak gyanakvassal figyeli az
USA torekvéseit, hanem a térséget sajat érdekteriiletének tekintve sokoldalu-
an probalja az amerikai befolyést ¢és kiilondsen a katonai befolyast korlatoz-
ni. Lényeges az orosz-amerikai viszony a Kinai Népkoztarsasag szamara is.
Kina lathatoan semleges igyekszik maradni a két hatalomhoz valo viszonya-
ban, de sok kozos érdek viszi kozelebb Oroszorszaghoz, mindenekel6tt az
USA globalis hatalmi befolydsaval szemben, ugyanakkor tart Oroszorszag
tulzott megerdsddésétdl is. A nemzetkdzi politikdban tobb, az Egyesiilt Alla-
mokkal szembenalld, vagy rossz viszonyban 1évd orszdg igyekszik Oroszor-~
szagra tamaszkodni hadseregének modern fegyverekkel vald ellatasdban.
Kiilonlegesen fontos kérdés az orosz amerikai viszony az Eurdpai Unio tag-
allamai szamara. Az unio fligedségét az orosz olajtol és foldgaztol az Egye-
siilt Allamok nemcsak gazdasagi, hanem biztonsagi érdekei szempontjabdl is
kezeli, s igyekszik ezt ellendrzése alatt tartani, illetve korlatozni. Az a tény,
hogy az EU tagjai kozott jelentds kiillonbségek vannak Oroszorszaghoz fz6-
dd viszonyukban eleve megneheziti az EU egységes fellépését Oroszorszag-
gal kapcsolatban, s az atlanti térség jovdjének fontos témdja marad. Finnor-
szag hagyomdnyosan jo gazdasagi és politikai kapcsolatokat tart fenn
Oroszorszaggal. Kiillondsen nagyjelentdségliek az orosz—német gazdasagi
kapcsolatok, amelyek ugyancsak hosszu multra tekintenek vissza. Németor-
szag, politikai szinezetétdl fiiggetleniil, ¢s annak ellenére, hogy a XX. sza-
zadban két vilaghdboruban is ellenfele volt, dontd szerepet jatszott a cari
Oroszorszag €s a Szovjetunio gazdasaganak modernizalasaban. Anglia érde-

10 Tnozemtsev, V. (2002): Russia in the System of Infernational Relations of the Z21st
Century. Mezhdunarodnaya Zhizn. Kortunov, S. (2002): Establishment of New World
Order. Mezhdunarodnaya Zhizn.

Putin V. Russia on the Threshold of a New Century. Nezavisimaya Gazeta. 1999, Decem-
ber 30.

Conception of Foreign FPolicy of the Russian Federation — Foreign Folicy and Security of
Contemporary Russia Anthology. Ed. by T. Shakleina. Vol. 4, Documents. (2002).
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kei viszont hagyomanyosan titkoztek a cari birodalommal és a Szovjetunio-
val, annak ellenére, hogy mindkét vilaghaboruban Oroszorszag szovetségese
volt. Az EU tagallamai kozott kiilondsen lényeges vitaforras azoknak az or-
szagoknak viszonya Oroszorszaghoz, amelyek a Szovjetunio csatlosai voltak,
s természetesen érinti az orosz-amerikai kapcsolatokat is. Nem minden volt
szovjet csatlds orszag fogadta lelkesedéssel az USA ¢és Oroszorszag kozotti
kozeledést, Oroszorszag bevondsat a G7-be, amelybdl igy G8 lett. A hagyo-
manyos ,,russzofobia” kiilondsen erds pl. Lengyelorszagban.

Magyarorszag szamara is fontos és sajatos kérdés az orosz-amerikai vi-
szony. A magyar- orosz és a magyar-amerikai kapcsolatok hagyoméanyosan,
meglehetdsen bonyolult és ellentmondasos feltételek kozott fejlddtek az el-
mult évszazadban. Magyarorszdg mindkét vilaghaboruban az orosz, illetve a
szovjetellenes szovetség aktiv résztvevdje volt, s ily~- mddon haboruban 4llt
az Egyesiilt Allamokkal is. A masodik vildghdborut kdvetden, legydzott or-
szagként keriilt a szovjet érdekszféraba, amelyet az Egyesiilt Allamok, ha
nem is akart vagy tudott megvaltoztatni, de kezdettdl fogva igyekezett a
szovjet befolyast és ellendrzést korlatozni. A Szovjetunid meggyengiilése ¢s a
gorbacsovi politika vezettek végiil a rendszervaltashoz. Ugyanakkor a Szov-
jetunid Magyarorszagnak is a legfontosabb gazdasagi partnere, s a Varsoi
szerzddés keretében hivatalosan szdvetségese, s ily modon az USA ellenfele
lett. Az USA természetesen Magyarorszagra is Kiterjesztette gazdasagi korla-
tozasait. A magyar tarsadalom bizonyos csoportjaiban a szovjetellenesség és
az. oroszellenesség a hideghdboru éveiben sajatos modon Osszefonddott,
anélkiil, hogy ez amerikai orientdcioval parosult volna. Kiillondsen a szélsd-~
séges jobboldali nézeteket vallok dlltak szemben a fasizmus legydzésében
dontd szerepet jatszott Egyesiilt Allamokkal és Oroszorszaggal. Fz a rend-
szervaltast kovetden is éreztette hatdsat a magyar politikaban, és a magyar
belpolitikai ¢letben meglehetdsen sajatos viszonyokat alakitott ki. Az Eurdpai
Unionak ¢s, mint a szervezet geopolitikai szempontbdl kényes térségben el-
helyezkedo tagjanak, Magyarorszagnak is alapvetd és hosszu tavu érdeke,
hogy szoros kapcsolatokat tartson fenn az Egyesiilt Allamokkal, és jo vi-
szonyban legyen az atalakuldban 1év6 és szamunkra gazdasagilag fontos
Oroszorszaggal is. Az eurdpai és a vilagb¢ke szemszogébdl ugyancsak érde-
ke az is, hogy a vilag leger0sebb gazdasagi és katonai hatalma, az USA és a
konszolidalodo, meggyengiilt, de még mindig kb. 1000 interkontinentalis ¢s
ballisztikus rakétaval, valamint kozel 60.000 nuklearis robbanofejjel ren-
delkezd Oroszorszag ne legyenek ellenséges viszonyban. Ez természetesen
nem jelentheti azt, hogy barmelyik hatalom kritikatlan csatlosava valjunk.
Politikai szuklatokoriiség lenne azonban azokkal szovetkezni, illetve azokat
tdmogatni, akik az orosz amerikai kapcsolatok aladsdsara ¢s a két hatalom
kozott fesziiltség fokozasara torekednek.
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