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A7 EUROPAI UNIO £S A FAK-ORSZAGOK
KOZOTTI ,,ENERGIADIALOGUSOK” —
FOKUSZBAN A SZENHIDROGEN~SZALLITASOK!

Ludvig Zsuzsa

A kétezres ¢évek eleje ota az Eurdpai Unid legfontosabb napirendi kérdései
kozott szerepel az energetika. Ennek legfobb oka az unids energiaforrasok
fokozodo elégtelensége a varhatdan dinamikusan ndvekvd fogyasztas tiikré-
ben. Ezen beliil az energiamérlegben valodszintsithetd elmozdulasok is hoz-
zajarultak a kérdés eldtérbe keriiléséhez, s kiilondsen a foldgdz prognoszti-
zalt er6s0dd szerepe valtotta ki az eurdpai figyelem posztszovjet térség felé
iranyulasat. Mindehhez szorosan tapad a forrasdiverzifikacios problémakor is.

Az energetika egyre erdteljesebben a kiilpolitika részeként kezd megjelen-
ni, kialakuldban van egy kiilon politika ,,energia-diplomacia” néven, mas-
részt az energetika pusztan gazdasagi megfontoldsokbol is egyre inkdbb a
biztonsag kategorigjaval leirhatd fogalom. Az energiabiztonsag napjaink
egyik leggyakrabban emlegetett gazdasdgi kihivasa. Mivel a posztszovjet tér~
ség a vilag nyersanyag, s ezen beliil szénhidrogén, kiillonosen pedig a fold-
gaz készleteit tekintve kiemelkedd jelentdségi, érthetd mddon felértékelddott
nemzetkozi szinten és az Eurdpai Unio szamara is. A térség mar jelenleg is
az. unio egyik legjelentdsebb energiaforrasa, 2006-ban az unids energiaim-
port mintegy harmada szarmazott a harom posztszovjet allambol, Oroszor-~
szagbol, Kazahsztanbol és Azerbajdzsanbol, ¢és az unids prognodzisok az
orosz, s mas alternativ forrasokbol torténd szallitasok tovabbi novelésének
sziikségességét vetitik eldre. Ez a magyarazata a FAK-orszagok és az unid
kozotti novekvd fontossagu ,.energiadialogusoknak” is. Jelen tanulmany
ezeknek a kiilonbozd formakban jelentkezd energetikai parbeszédeknek a
bemutatasara vallalkozik, kezdve az Eurdpai Unio altal a kilencvenes évek
elején elinditott regiondlis kezdeményezésekkel, folytatva a jelentéségében
kiemelkedd, s a kétoldalu modon elsdként kialakitott EU—-orosz energiadialo-

LA szerzd ezuton mond koszonetet kollégdinak, elsésorban Fleischer Tamasnak és Hu-
gyecz Attilanak az értékes észrevételekért és tanacsokért.
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gussal, majd a fontossagaban talan masodik EU-ukrdan energetikai pdrbe-
széddel, végezetiil a kaukazusi és kozép-azsiai orszagokkal 1étrejott egytitt-
muikddésekkel. Valamennyiben kiemelt kérdés az eurdpai szénhidrogén elléd-
tas biztonsagi — ezen beliil — mennyiségi vetiilete. Lesz-e elegendd foldgaz és
kéolaj Eurdpa szamara, s az milyen eloszlasban, milyen foku forrasdiverzifi~
kacio, s milyen tranzitbiztonsag mellett jut el az eurdpai piacokra? A téma
kulcskérdését unios oldalon egyre hatarozottabban a forras- és szallitasi ut-
vonal-~diverzifikdcios torekvések adjak, mikdzben masik oldalon a poszt-
szovjet térségben Oroszorszag a vezetd, és monopolhelyzetet jelentd szallitoi
pozicidinak megdrzésében, a tobbi szénhidrogén-szallitd FAK-orszag pedig
az orosz szoritas gyengitésében, alternativ, koztiik eurdpai piacok megnyita-
saban érdekelt. A tanulmany a vazolt energetikai parbeszédeken beliil a
szénhidrogén-szallitasok tigyére, s azon beliil is a diverzifikacios probléma-
korre koncentral mikdzben jelzésszertien felvillantja az EU-FAK energiakap-
csolatok egyéb kérdéskoreit is, mint pl. a villamos energia és gazpiacok Osz-~
szekapcsolasara vonatkozo terveket, vagy az energiaszektorok reformjanak
unios tamogatasat.?

Az EU-FAK energetikai kapcsolatok lényegében harom szinten vizsgalha-
tok. Egyrészt az Eurdpai Unid (Briisszel) és az egyes FAK-orszagok kozotti
kapcsolatrendszerként, masodsorban az egyes unids allamok és az érintett
FAK-orszagok kozott kialakitott viszonyok bonyolult rendszereként, har-
madrészt az unids és a FAK-térség vallalatainak szdvevényes kapcsolatai-
ként. Jelen tanulmany az elsé szint korbejarasara vallalkozik, a Briisszelbdl
kiindulo torekvésekre és kezdeményezésekre koncentrdl, mikdzben utal a
masik két szinten Iépten nyomon felszinre tord érdekellentétekre és konflik-
tusokra is, amelyek nélkiil nem érthetdk a briisszeli kezdeményezések eset-~
leges kudarcai és sikerei sem. Bar kétségtelen, hogy ez utdbbi két szinten ho-
zott dontések és érdekeltségek a téma szempontjabdl meghatarozo jelentdsé-
quiek, jelen dolgozat nem tekinti, terjedelmi okokbol sem tekintheti céljanak
ezek maradéktalan bemutatdsat. A valasztott témabol kifolyolag a dolgozat
nagyszamu dokumentum elemzésére épiil.

2 Ez a tanulmany csak Osszefoglalas-jelleggel, a téma komplex bemutatdsanak céljabol
targyalja az EU-orosz energiadialogust, a részletekrdl lasd a szerzd egyéb irasait. (Ludvig
Zsuzsa (2008): Oroszorszdg és a kiboviilt Furdpai Unio gazdas4gi kapcsolatai. 5. fejezet,
Akadémiai Kiado; Ludvig Zsuzsa (2007): Az EU-Oroszorszdg energiadialogus. Koz-
Gazdasag, II. ¢vf. 2. szam, junius, pp. 41-65.)
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1) Energetikai kapcsolatok az Eurdpai Unid és a FAK-
orszagok kozott

Az energetika mar a kezdetektdl kiemelt szerepet jatszott az eurdpai integra-
cio torténetében. Lényegében energetikai kozdsségként jott 1étre a jelenleg
mar 27 tagot szamldld Eurdpai Uniod bolcsdjének tekinthetd, a hatokat dssze-
fogd Eurdpai Szén-~ és Acélkozosség is. Az évek multdval ugyan a szén jelen-
tésége megfakult, s az iddkdzben szintén kozds szabalyozast igényld atom-
energetikai tematika mellé a szénhidrogének fokozodo sulyaval parhuzamo-
san felzarkozott az olaj-~ és gazszektor is, az energiaellatas, mint kozds euro-~
pai kihivés jelentdsége korantsem csOkkent, sét a legutobbi évtizedben egy-
értelmiien novekedett. Ezt jelzik mindenekeldtt az egységes szabdlyozas mel-
lett a k6zds eurdpai energiapolitika kialakitasara is iranyuld legujabb unids
torekvések.

A szénhidrogének primatusanak iddészakaban érthetd modon keriilt eld-
térbe a Szovjetunio, majd annak szétesését kdvetden a posztszovjet térség. A
szovjet birodalom felbomldsa utan az uj allamok létrejotte, s kiilondsképpen
az ezekben is elinditott transzformacios folyamatok el is segitett¢k a nyu-
gat-europai integracio allamai és a posztszovjet térség energetikai kapcsola-
tainak szorosabbra flizését.

L1 Az Eurdpai Unio multilaterdlis kezdeményezései
a kilencvenes években

Az Eurodpai Kozosségek vallalatai és a Szovjetunid kozott mar a hetvenes
¢vektdl kezdddden épiiltek ki a szallitodi-vevdi kapcsolatok. Ezek az évek so-
ran egyre erésodtek és gazdagodtak, s a ,,rendszervaltas” éveire hatarozottan
az. a vélemény alakult ki Nyugat-Europaban (s tegyiik hozza Kozép-Kelet-
Eurdpdban is), hogy a Szovjetunid megbizhatd szdllitd, stabil energetikai
partner. Ezt a stabil kapcsolatrendszert leginkdbb Oroszorszag ,,0rokolte”,
holott a szovjet szallitasok egy jelentds része mar a szovjet érdban is az orosz
tagkoztarsasagon kiviilrdl, mas tagkoztarsasagokbol érkezett. A rendszerval-
tds szinte zavartalanul hagyta a kordbban kialakult szénhidrogén-
kapcsolatok orosz részét.> Oroszorszag a kilencvenes évek elejétdl az EU
egyik legjelentdsebb energiaszallitoja. Ezt a kiemelt szerepet jelezte a 2000~
ben utjara inditott EU-~orosz energiadialogus.*

3 Részletekért lasd Ludvig (2008): C. jela tdblazatait.
4 Lasd a 2. fejezetet.
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Az uniods gondolkodast mar a kezdetektdl, azaz a posztszovjet térség uj ar-
culatdnak, uj térképének megjelenésétdl kezdve jellemezte a komplex regio-
nalis, azaz a multilaterdlis keretek kozott folyd energetikai egytittmikodést
celzo szemlélet. (Az energetika mindvégig kiemelt szerepet kapott a térség
unids pénziigyi tdmogatasaban is.) A meghatarozo beszallitod szerep dacara,
vagy ¢ppen annal fogva ugyancsak a kezdetektdl kitapinthatd az orosz do-
minancia és erdteljes energetikai iranyitdszerep térségbeli megtorésére,
csOkkentésére iranyulod eurdpai szandék is. Hasonloképpen megnyilvanult az
europai érdeklddés az Oroszorszagon kiviili posztszovjet orszagok dsvanyi
anyag-, elsésorban energiapotencidlja ¢és tranzitlehetdségei irant is. Alig
bomlott fel a Szovjetunio, s az EK valosaggal letamadta az Oroszorszagon
kiviili FAK-orszagokat, hogy egyrészt Oroszorszagot elkeriild, masrészt a
Kina—India—Pakisztan—Afganisztan—Iran—Irak térségtdl északra huzodd al-
ternativ vezetékes rendszerek, koztiik energetikai infrastruktura kiépitésct
javasolja nekik. A cél mar ekkor is Oroszorszag elszigetelése, a ma mar a di-
verzifikacid jelszavaban jelentkezd orosz befolyas és suly csokkentése lett
volna. Mindenekel6tt ilyen probalkozasnak tekinthetd a TRACECA (Transport
Corridor Europe-Caucasus-Asia) program, amely a posztszovjet térséget,
valamint Mongoliat célzo TACIS program keretén beliil indult utjara mar
1993-ban, azaz alig ey évvel a Szovjetunio felbomlasa utan.5 S bar ennek
f6 célkitiizése az energetikan joval tulmutatott, hiszen altalaban kivanta a
kaukazusi, kozép-azsiai teriiletek Eurdpdval vald jobb kozlekedési-
kereskedelmi Osszekottetését eldsegiteni, a program kozéppontjaba a szén-
hidrogének kitermelésének ¢és szallitasanak kérdései keriiltek. Ez a program
azonban a multilateralis keretek ellenére elsésorban bilateralis modon mii-
kodott.e

Az 1995-0s elképzelés az INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to
Europe) programrol mar célzottan az energiaszektorra iranyult, konkrétan a
meglévd ateresztd haldzatok miikodésének, uj olaj- és gazvezetékek épitésé-
nek, valamint a kiilfoldi befektetések védelmének eldsegitését célozta a
posztszovjet térségben valamint a Balkanon. Egyre jobban korvonalazodik az
europai szandék a térség energetikai szallitdsainak orosz fliggéstdl valo
csOkkentésére is. Nem véletlen, hogy az INOGATE titkdrsaga az eurdpai
szénhidrogénellatdsban tranzitszerepe miatt kiemelkedd jelentdségti Ukraj-
naba (Kijevbe) keriilt. 1999-ben az INOGATE-konferencia Osszegzéseként
Hans van den Broek, az Eurdpai Bizottsag egykori tagja a kovetkezdképpen
fogalmazta meg a program céljat: ,,A Kaszpi-medence hatalmas gaz- ¢s olaj-
tartalékai felszabaditasanak eldsegitése mindazon intézményi, technikai és
pénziigyi nehézségek legydzése révén, amelyek a helyi és eurdpai piacokra
jutast akadalyozzdk”.” Az INOGATE tehat az ellatasbiztonsag novelését tiizte

5 A TRACECA-terv lényegében az USA-bdl eredt.

6 Azerbajdzsan példaul 25 millié dollar értékii tamogatast kapott a Baku kdzelében fekvd
olajkikotdje kapacitasanak novelésére. (Fisher 2002).

7 1dézi Fisher (2002): p. 7.
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ki célul a meglévd rendszerek biztonsagos miikddtetésének eldsegitésén, a
sziik keresztmetszetek felolddsaban valo segitségnyujtason, 1j kapacitasok
kiépitésén, a befektetések szervezésén, altalaban a befektetdi 1égkor segitésén
keresztiil. Erdekesség, hogy mar ebben a kezdeményezésben is megjelenik a
késdbbickben a bilateralis kapcsolatrendszerekben kiemelkedd jelentdségre
szert tett célkittizés a partnerorszdgok szabalyozoi rendszerének az unios
szabalyozashoz valo kozelitésérdl. Tobbek kozott az INOGATE finanszirozta
a Shah Deniz-i gaz exportjanak lehetséges utvonalait, a tiirkmén gaz Or-
ményorszagon keresztiili szallitdsanak lehetdségét tanulmanyozo, valamint a
Druzsba-olajvezetékhalozat allapotanak felmérését célzo munkdkat, részt
vett a Baku—Supsa olajvezeték megépitésében. Az INOGATE azonban elso-
sorban nem konkrét projektek kivitelezésének finanszirozasara, hanem sok-
kal inkabb egyfajta koordinator szerepre véllalkozott. A résztvevd orszagok
az. INOGATE-n beliili feladatokat ,,természetbeni” hozzajarulasokkal tamo-
gatjak.

Még nagyobb jelentdségti azonban, hogy az INOGATE mar egyfajta jogi
keretet is igyekezett teremteni a résztvevd orszagok szamadra egy olyan
»Lernydmegallapodas” (Umbrella Agreement) formajaban, amelynek célja a
hatarokon atmend energiatranzit hatékony és biztonsagos mukddtetése poli-
tikailag instabil kornyezetben.® Az egyezmény nemzetkozileg elfogadott és
alkalmazott elveket rogzit a gaz-~ és olajtranzittal kapcsolatos egytittmukodé-
sekre vonatkozoan.? Az 1999 juliusaban alairt, és 2001 februdrjdban életbe
Iépett ,,ernydmegallapodas” tobbek kozott eqy un. hatarokon atnyulo ,,kozos
mukodtetd” folallitasat, illetve vitds kérdések esetére fiiggetlen rendezési
procedura kialakitasat szorgalmazza. Az aldirok emellett garantaljak a meg-
1évd csdvezetékes infrastruktura biztonsagat és vallaljak tovabbi tranzitka-
pacitasok kiépitését. Az aldirok kozott Oroszorszag kivételével () a poszt-
szovjet térség valamennyi orszagat megtalaljuk, ugyanakkor a program
honlapjanak megjelolése szerint hatdlyban csak Ukrajndban, Belorusszid-
ban, Azerbajdzsanban, Kazahsztanban, Kirgizisztanban és Uzbegisztanban
van.!°

12. A FAK-térség kétezres évekbeli felértékelodése

A kétezres évek elején késziilt unios energiaprognozisok felhivtak a figyel~
met a ndvekvd unids fogyasztasbol fakado jelentdsen erdsddd importfiliggd-

8 Hasonlo célokat az Energia Charta Egyezményben is lefektettek. Az ,,ernydegyezmény”
sok tekintetben duplikalja az Energia Chartat.

9 http://www.inogate.org/inogate/en/umbrella/what-is

10 A FAK-orszagokon és a Balkdn térségén kiviil az egyezményhez csatlakozott Gordgor-
szag, Torokorszag, Lettorszag ¢és Szlovakia is. Szerbia nem szerepelt az eredeti alairdk
kozott, de késdbb csatlakozott.
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ség problematikajara.!! Kiilondsen szamottevd importbdviilési sziikséglet
mutatkozott a foldgdz esetében. Ezek a tények allnak a hatterében annak,
hogy az Eurdpai Unié a 2000-es Zold Konyv (Green Paper) megjelenése
évében utjara inditotta az EU-orosz energiadialdgust, amely legfontosabb
szénhidrogén-beszallitdjaval kisérelte meg mindségileg uj alapokra helyezni
a korabbi egyszeru szallito~vasarlod viszonyt. Ezt kovetden az orosz partner-
ség mellett mds eurdpai, kozottiik posztszovjet térségbeli allamokkal is
intenzifikalta energetikai kapcsolatait, s ujabb ,.energiadialogusokat” indi-
tott be, bar az elnevezések kiilonbozdek. Koziiliik a legkiforrottabb az elsd-
sorban tranzit-szerepti Ukrajnaval kialakitott energetikai parbeszéd, s pers-
pektivikusan szépen fejlédhet a kdzép-azsiai szénhidrogén kitermeld alla-
mokkal, valamint Azerbajdzsannal valo kapcsolat is. Ezen utobbi energetikai
parbeszédek kiilonds jelentdségre tettek szert az EU-orosz energiadialdgus
megbicsaklasa utdni években, azaz a 2005-2006 téli orosz-ukran gédzvitat,
majd az egy évvel késdbbi orosz-belorusz olajkonfliktust kdvetden, amikor
egy¢rtelmtuien felerdsodtek az uniod diverzifikacios torekvései, s kdozéppontba
kertilt a szallitdsok biztonsaganak kérdéskore.

Mig Ukrajna vonatkozdsaban az eurdpai diverzifikacios torekvések tran-
zitdiverzifikdcios elképzelésekben Oltenek testet (pl. az uniods olajbeszerzések
esetében), Azerbajdzsan és a kozép-azsiai allamok egyre inkabb mint erdso-
dd szerepu beszerzési forrasorszagok jelennek meg, kiilondsen a foldgazt
illetéen. A Nabucco-projekt elméletileg valamennyi alternativ — Oroszorsza-
gon kiviili — foldgaztermeld posztszovijet orszag bekapcsolasat is célozza, az-~
az az azeri, kazah, tlirkmén és tizbég gaz elérését egyarant.

Az elmult években az ujabb és ujabb posztszovjet gaz- és olajlelohelyek
felfedezéséhez kotddden kiillonbozd, gyakran nagysagrendileg eltérd becslé-
sek lattak napvildgot a posztszovjet szénhidrogén-készletekrdl. Az egyik
nemzetkozileg is legelfogadottabb értékelést a BP adatbazis adja, ebbdl ko-
zOljiik a vonatkozo legfrissebb informaciokat. (7. fdbldzal)

A posztszovjet térség jelentdsége kiilondsen foldgazkincseit tekintve ki-
emelkedd, azonban Oroszorszag nélkiil a tdbbi FAK-gazkitermeld orszag ré-
szesedése a vilag készleteibdl mar szerény mértéki, alig 5 szazaléknyi. A ko-
olaj esetében Oroszorszaggal (10%) és nélkiile is (kdzel 4%) alacsonyabb a
térség sulya.

111997 és 2006 kozott az EU27-ek energiatermelése 9 szazalékkal csokkent, mikdzben a
fogyasztasuk 7 szazalékkal nétt. A nettd energiaimport ugyanebben az id8szakban 29
szazalékkal emelkedett, s az 1997-ben még 45 szazalé¢kos energiafiiggdségi rata 2006-ra
54 szazalékra nétt. ((EU27 energy dependence ..., 2008. p. 1.) A prognodzisok ezeknek a
tendenciaknak a fennmaraddsat vetitik eldre.
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1. tablazat
A jelentdsebb szénhidrogén-termeld posztszovijet orszagok
becsiilt foldgaz- és kdolajkészlete

Kéolaj Foldgaz
2007 végén 1997 2007 végén
végén

Bzer | Bzer | Részesedésa| wye | qyiflio | Trillio | Res#0sedes a

millio | millié | vildg dsszes KSbméter | ksbmét KSbldb vildg Osszes

tonna | barrel | készletépol | <O et | KOPIEET obia készletebol
Oroszorszag 10,9 79,4 6,4 45,17 | 44,65 1576,75 25,2
Kazahsztin 5,3 39,8 3,2 1,87 1,9 67,2 1,1
Azerbajdzsan 1,0 7,0 0,6 0,84 1,28 45,13 0,7
Tiirkmenisztan 0,1 0,6 0,0 2,71 2,67 94,22 1,5
Uzbegisztan 0,1 0,6 0,0 1,63 1,74 61,6 1,0
Ukrajna 0,98 1,03 36,24 0,6
Fentiek egyritt: 17,4 1274 10,2 53,2 53,27  1881,14 30,1
Fentiek egyritt
Oroszorszdg 6,6 48,0 3,8 8,03 8,62 304,39 4,9
nélkiil

Forrds: BP Statistical Review of World Energy, June 2008

A 2. tdabldzat 2002-2006 kozott mutatja az Ot jelentds szénhidrogén-
termeld posztszovijet orszagbodl szarmazo unids energia-behozatal alakuldsat.
Szemléletesen megmutatkozik az orosz dominancia, ugyanakkor az is, hogy
a tobbi posztszovijet beszallitdo részesedése is — értékadatok szerint — ndvek-
vében van. A vizsgalt idészakban valamennyiiik esetében meghaladta a szdl-
litasok dinamikdja az unio teljes energiaimportjanak novekedési iitemét.
(Igaz, a képet arnyalhatjék a tdblazatban nem jelentkezd arhatdsok.!?)

12 2005-re vonatkozo volumenadatok alapjan Oroszorszdg 188, Kazahsztan 26,4 millid
tonna kéolajat exportalt az EU27-ekbe, ezzel részesedésiik rendre 29,9, illetve 4,2 szaza-
lékos volt az EU teljes kdolajimportjabol. Ugyanebben az évben csak Oroszorszag szere~
pelt a FAK-térségbdl a legjelentdsebb foldgazbeszallitok kdzott, 4953 ezer TJ foldgazt
szallitott, ezzel elsd helyen dllva 45 szazalékos sullyal részesedett az EU27-ek teljes fold-
gazbehozatalabol. (Energy and Transport in Figures, 2007.)
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2. tablazat
Az Europai Unio (EU25-0k) energiaimportja az 6t jelentdsebb posztszovjet
beszallito orszagbol, értékadatok alapjan (2002-2006)

2002 | 2004 | 2006 |2006/2002| S#Azalékosreszariny (s
helyezés) a teljes unids
millid eurd %) energlabezlzoozg’glt tekintve
Oroszorszag 37302 48749 91127 2443 27,3 (1.)
Kazahsztan 2983 5418 10387 348,2 3,1(7)
Azerbajdzsan 1290 1103 4992 387,0 1,5 (10.)
Tiirkmenisztan 156 470 484 310,3 0,14
Uzbegisztan 15 38 143 953,3 0,04
Teljes EU25
energiabeho- | 147526 180969 334067 226,5 32,08*
zatal

Forrds: Eurdpai Unid honlapja, http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2006...
* Az Ot posztszovjet orszag egylittes részaranya az Eurdpai Unid 2006-0s teljes energia-~
behozatalabol.13

A 3. tablazatbol mar termékszinten is kideriil a posztszovjet olaj és gdz
uniods jelentdsége, ami az utdbbi években — minden bizonnyal a foldgazbe-
szerzésekre vonatkozo unios diverzifikacios torekvésekkel Osszefiiggésben —
eltéréen alakult: az olaj esetében a posztszovjet szerep ndvekvd, mig a fold-
gaz esetében egyeldre csokkend. Az olaj szerepe egyébként a térségbdl érke-~
70 Osszes szallitast nézve is messze felillmulja a foldgazét. Az energiaszallita-
sok Osszességében az EU-orosz kapcsolatrendszerben tapasztaltakhoz hason-
16an kiemelkedOk, a térség egészére nézve is 60 szdzalék folotti részardanyuk
a teljes FAK-bol szarmazo szallitdsokban.

13 Mas, volumenadatokat haszndld Eurostat-kiadvany szerint pusztan Oroszorszag része-
sedése a teljes kiilsd unios olajbehozatalbol 33 szazalékos, mig a foldgaz esetében 40 sza-
zalékos volt 2006-ban. (EU27 energy dependence ..., 2008. p. 1.) Az eltérés egyik ma-
gyarazata az arhatasokban, egy masik oka a kozvetitések tényében rejtézhet. Ugyanekkor
az olajtermékek esetében az orosz részesedés 25 szazalék koriili volt. Ezzel Oroszorszag
Norvégia eldtt egyértelmtien vezeti a szénhidrogén-szallitok listajat. 2007-ben Oroszor-
szag sulya a teljes kiilsé behozatalban a nyers kdolaj tekintetében megkozelitette a 34,
mig az olajtermékek esetében a 30 szazalékot.



3. tablazat )
Az EU27-ek legfontosabb importtermékei a FAK-orszagokbol

Erték (millid eurd)

Szazalékos részarany a termék

Szazalekos részarany az EU teljes
FAK-b0l érkezd importjabdl

SITC osztaly teljes EU-~n kiviili importjabol

2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 2006
Olaj és olajtermékek (33) 33251 51287 79501 102649| 25,5 36,1 38,2 40,3 57,8
Vas és acél (67) 2929 6357 7512  8825| 23,6 338 33,5 293 5,0
Szinesfémek (68) 6478 5520 5446  8695| 27,5 24,6 21,7 208 4,9
; z’z”fjfséjfs cs mesterseges 6500 6616 6574  7578| 27,7 239 183 154 43
Fémes ércek és fémhulladék (28)| 2384 3156 2912 3474 | 16,3 18,6 14,2 12,6 2,0
Szén, koksz és brikett (32) 772 2739 3145 3319 11,6 23,7 229 23] 1,9
Szervetlen vegyi aru (52) 1133 1579 1826  2158| 19,9 253 240 229 1,2
Parafa és fa (24) 1447 1947 2088  2137| 22,8 332 337 327 1,2
E;I;‘Hfgé‘ﬁ; :ﬁ‘zzrgl 1284 1604 1825 1729| 5,3 7.4 74 6,9 1,0
Szerves vegyi aru (51) 930 1181 1453  1642| 438 4,9 5,3 5,5 0,9
Minddsszesen 76516 105890 140262 177507

Forrds: EU-27 trade with CIS countries, 2006. Eurostat
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Ugyanakkor érdemes azt is figyelembe venni, hogy a térsé¢g — Oroszorszag-
<al vagy nélkiile — milyen aranyban képes (jelenlegi készleteit, illetve termelési
volumenét alapul véve) hozzdjdrulni az unids gaz- és olajfogyasztashoz.

4. tablazat
A szénhidrogén-termelé FAK-orszagok éves gaz- és olajtermelése, fogyasztasa, vala-
mint az unids fogyasztas 2007-ben

Olaj Foldgéz.
. . . | Potencialis . . _|Potencialis
Termelés | Fogyasztas Termelés |Fogyasztds
(T) () export (T) (F) export
(PE=T-P) (PE=T-P)
milli¢ tonna millid toe

Oroszorszag 491,3 125,9 365,4 546,7 394.9 151,8
Kazahsztan 68,7 10,6 58,1 24,5 17,8 6,7
Azerbajdzsan 42,8 4,5 38,3 9,3 7,4 1,9
Tiirkmenisztan 9.8 4,7 5,1 60,7 19,7 41,0
Uzbegisztan 4,9 5,8 -0,9 52,6 41,1 11,5
Fentiek egyiitt 617,5 151,5 466,0 693,8 480,9 212,9
Fentiek egyiitt
Oroszors%g kil 126,2 25,6 100,6 147,1 86,0 61,1
FU27 egyritt .. 703,9 . . 433,7
Fentiek egyritt (PE)/
Fuzz7 fo(gygzz‘és, (%) 66,2 o o 49,0
Fentiek egyritt
Oroszorszds nellil s |
tds, (%)

Forrds: BP Statistical Review of World Energy June 2008, és annak adatain végzett sajat
szamitasok

A 4. tibldzatban végzett, 2007~-es adatokon alapuld elméleti jellegti szamita-
sok alapjdn a posztszovjet térség érintett orszagai sajat fogyasztasuk levonasa
utan még jelentds részben képesek kdolajat és foldgazt exportalni. Abban a
szelsoséges elméleti esetben, ha ez a potencialis export teljes egészében az uni-
Os piacokon realizdlodik, az unios fogyasztds kielégitéséhez az olaj esetében
66,2, mig a foldgaz esetében 49 szdzalékos hozzajarulasra képes a térség
egyitittesen. Azonban a valdsagban a fenti orszagok természetesen mas régiokba
¢s orszagokba is exportalnak, tehat a fenti aranyban jelzetinél joval kevesebb
FAK-olaj és g4z jut az EU-ba. Raaddsul tdbbnyire a vizsgalt orszagok sajat fo-
gyasztdsa is ndvekvd. Oroszorszag nélkiil a tobbi FAK-orszag mar lényegesen
szerényebb mértékben lenne elvileg is képes az unios igények kielégitésére
mindkét termék esetében (14,3, illetve 14,1%) jelenlegi — 2007-es — kitermelé-
si és fogyasztasi adatok alapjan. Azonban ez az érték sem valosagos természete-
sen, jelentds export jut ezekbdl az orszagokbol is mas térségekbe, pl. Kindba,
Tordkorszagba vagy éppen a FAK-térség tdbbi allamdba, elsdként Ukrajnéba.
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Ugyanakkor, kiilondsen a foldgaz esetében jelentdsebb termelésndvekedés var-
hato az elkovetkezd években, amely novekmény része eljuthatna elméletileg az
unids piacokra, megfeleld infrastrukturalis kiépitettség esetén. A fenti és a
készletekrdl kozolt 1. tablazatokbol jol latszik azonban, hogy ez a potencial
csak akkor igazan jelentds, ha Oroszorszagot is belevessziik vizsgaldodasainkba.
Oroszorszag nélkiil, a kazah olaj perspektivainak kivételével, a tobbi FAK-
orszagbdl szarmazd szénhidrogének csak meglehetésen szerény hozzajarulast
képesek adni az unios olaj-~ és gazfogyasztashoz. Ugyanakkor tekintettel az EU
jelenlegi forrasfiiggdséglre, ez a csekély lehetdség is vonzonak thnik.

2) Az EU-orosz energiadialogus

A kétezres évek elsd évei az EU-orosz kapcsolatokban uj perspektivakat nyitot-
tak meg koszonhetden az ekkor uj elndk, Vlagyimir Putyin pragmatizmusdnak
és ekkor még egyértelmii eurdpai irdnyultsdganak, az orosz gazdasag egyre
biztatobb eredményeinek, valamint az unio tervezett boviilésének kozeledtével
a kapcsolatok kordbbi szorossagaban varhatd erdsddésnek, tovabba a kordbban
mar emlitett unids energiaimport, s kiilondsen a gazimport lényeges boviilését
prognosztizald elemzéseknek. A 2000-ben elinditott EU-orosz energiadialdgus
volt az elsd lathato jele a kapcsolatokban altalaban is bekovetkezett pozitiv el-
mozduldsoknak. Az unid kiotoi vallalasai tovabb erdsitették a foldgaz varhatd
szerepét az unids energiameérlegben, s novelték a foldgazban gazdag Oroszor-
szag jelentéségét az eurdpai energiatigyekben.

2.1 Az energiadialogus célkitizéser

Az energiadialogus kimondott célja az energetikai kapcsolatrendszer mindségi-
leg uj alapokra helyezése, a két fél érdekeinek 0sszehangolasa, egyfajta energe-
tikai egytittmukodés kialakitasa volt. Mindezt a kdlcsonds fiiggdség bdzisan
megvalosithatonak lattak mindkét oldalon. Mig Oroszorszdg legjelentdsebb
piacat az europai orszdgok jelentik, az Eurdpai Unio elsé szamu szénhidrogén-
szallitdja Oroszorszag, sulya a kétezres évek boviilései soran csak tovabb nott.
A szallitasok stabilitasa és jovdje tehat kozos érdekként jelentkezett. Az EU-ban
a szallitasok biztonsaganak er6sodését egyrészt az orosz szallitasok garanciai-
nak megteremtés¢tdl, masrészt az Oroszorszagbeli unids befektetések remélt
novekedésétdl vartak, s mindkét célkitizést az energiadialogus volt hivatott
biztositani. Az energiadialogus egyfajta kiutat igért az Energia Chartdhoz vald
orosz csatlakozas meghiusulasa okozta zsakutcabdl is, ha nem is multilateralis,
de legalabb bilaterdlis modon vald kozeledés utjan. Oroszorszag ugyanis bar az
eredeti alairok kozott szerepelt, mind a mai napig nem ratifikalta a Chartat, és
fenntartasait hangoztatja annak az energia-tranzit liberalizaldsat célul kitizd
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tranzitjegyzokonyvével szemben is.1* A dialégus masik alapgondolata a kozel-
20 unios boviiléssel automatikusan is szorosabbd valo energetikai szalak kiak-~
nazasa, illetve a varhatdan felmeriild uj problémadk, veszélyforrasok kozos ke-
zelése.

Oroszorszag szamara a felkinalt dialogus tobb szempontbol is vonzonak
tant. Az egyértelmiien elismerte Oroszorszag elsddleges szerepét az eurdpai
energiaszallitasokban, s a jovore nézve is kvazi garanciat kinalt ennek megma-
radasara. Az Energia Chartaval szembeni ,,bilateralis” jelleg lehetdséget kinalt
a — pl. FAK-térségbeli — versenytarsak kikapcsoldsdra az eurdpai kontinens
energiakérdéseinek megvitatasabol, de legaldbbis elsObbséget biztositott
Moszkvanak. Az energiapiacok stabilitasa, az orosz energiaszektor moderniza-
lasdhoz felajanlott eurdpai tamogatas, tobbek kozott az energetikai hatékony-
sag novelésének eldsegitése mind olyan célok voltak, amelyekkel nem volt ne-
héz azonosulnia. Csabito volt a felkindlt széles tematika is, amelybdl mar nem
hidnyzott a Moszkva szamadra kiemelt fontossagu nuklearis energia sem. Ra-
adésul a dialogus szamos, ekkor mar belathatd kozelségbe keriilt, az unids bo-
viiléssel kapcsolatos orosz aggaly orvoslasara is elméleti lehetdséget kinalt.
Mindennek megvaldsitasara a felek rendszeres forumokat teremtettek.

Bar a beinditott energetikai parbeszéd tematikdja igen széles volt,!5 az mar a
kezdetekkor is egyértelmtiinek latszott, hogy velejét a szénhidrogén-szallitasok
adjak mindkét fél szamara. Ugyanakkor fontos leszogezniink azt is, hogy az
Europai Unid elsoként Oroszorszaggal szemben alakitotta ki azokat a konkrét
szakmai egytittmuikodési teriileteket ¢s formakat is, amelyeket a késdbbiekben
mas, koztiik FAK-beli partnerei esetében is alkalmazott. Igy jott 1étre az ener-
giadialogus inditdo dokumentuma, a kozos érdekeket és célkittizéseket lefektetd
Synthesis Report, majd az eleinte féléves késobb éves rendszerességgel megje-
lend progress reporfok sorozata, amely az elért eredményeket és a megfogal-
mazott tovabbi feladatokat veti Ossze.

Ami a szénhidrogéneken tulmutato egyiittmukodési szférdkat jelenti, eloszor
Oroszorszaggal kapcsolatban fogalmazddott meg konkrétan a villamos ener-
giarendszerek és piacok Osszekapcsolasanak terve, az orosz energetikai szaba-
lyozoi kozeledés az unids joganyaghoz, az orosz energiahatékonysag javitasa-
nak unios tamogatasa, amely utobbi célkitiizés meglehetdsen gyorsan konkrét
projektekben is megtestesiilt.

14 Az Energia Charta az Eurdpai Kozosség kezdeményezésére a kilencvenes évek legelején
létrejott multilateralis keret, amely az energetikai egyiittmiikodés kozos alapelveit volt hiva-
tott lefektetni az eurdpai kontinensen. Az Eurdpai Energia Charta 1991-es hagai alairasat
kovette 1994-ben az Energy Charter Treaty elnevezésii nemzetkozi egyezmény, amely a
WTO-normakhoz igazodva a diszkrimindcidmentesség megteremtésére torekedett a beru-
hazasok, kitermelés, feldolgozas és szallitas teriiletén.

15 Az atomenergia mellett tobbek kozott kiterjedt a villamos energetikara is.
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2.2. Az energiadialogus eredményei és dilemmdi

Az energiadialogus legnagyobb jelentéségét minden bizonnyal az adja, hogy
elinditotta az érintettek rendszeres szakmai taldlkozoit az energetikai szférd-
ban. A legmagasabb szinttdl kezdve az dgazati minisztériumi hivatalnoki és
szakértdi, valamint az tizleti szféra képviseldinek szintjéig rendeztek szakmai
Osszejoveteleket, amelyek alkalmat adtak a kiilonbozd nézetek és érdekek meg-
fogalmazdsara, azok titkoztetésére. Az energiadialogus mindenképpen pozitiv
szerepet tOltott be a mindkét felet foglalkoztatd problémak azonositdsaban,
azok kezelésének elinditdsaban. Azonban, ha az egyes konkrétan felvetett kér-
déskoroket nézziik, a kézzelfoghatd eredmények mar igen vegyesek. Szamos,
mar a dialogus kezdetén jelentkezd probléma orvosldsa a mai napig nem tor-
tént meg, a vdlaszok huzddnak.

A szénhidrogén-szallitasok vonatkozasaban az egyik mar a kezdetekkor je-
lentkezett orosz aggaly az egy forrasbdl szarmazod szénhidrogén-széllitasokra
vonatkozd unids plafon kérdéskoréhez kapcsolddott. Ebben a kérdésben
Moszkva nem kapott megnyugtato valaszt. Nyilvanvalo, hogy Briisszel — raada-
sul most mar egyre novekvd mértékben — szorgalmazza az energia beszerzési
nyes a foldgdzra, amely esetében nemcsak egy meghatarozo szerepti beszallito
orszaggal allnak szemben, hanem a monopolpozicidt birtokld hatalmas Gazp-
rom-birodalommal is. Megyvitattak a felek a hosszu tavu gazszerzddések prob-
Iémajat is. Az EU gazpiaci liberalizdcids elképzelései ugyanis nem igazan all-
nak Osszhangban az ezekben vevdi oldalon megfogalmazott hosszu tava kote-
lezettség-~vallalasokkal. A kérdésben egyfajta kompromisszumos megoldasként
az. EU hajlott az orosz félnek a sziikséges befektetések biztonsagat hangoztato
érvelése elfogadasara, ugyanakkor nem engedett az ezekben a szerzddésekben
korabban el8szeretettel alkalmazott teriileti klauzulak kérdésében, amelyek
tiltottdk az orosz forrasbol vasarolt gdz harmadik feleknek vald tovabbadasat.
Az euro hasznalatdnak kérdése a kolcsonods energiaszallitasok elszamoldsainal
azonban ugy tinik egyenes elhalt, érdemi erdfeszités az eurdra torténd atallas
érdekében egyaltalan nem tortént. Korldtozottak és lassan sziiletnek eredmé-
nyek a szallitasi infrastruktira biztonsagos miikddésének kozos javitasa ligyé-
ben is. A mar 2002-ben megfogalmazott unids elképzelés egy, az egész kelet-
europai, kozép-azsiai és kaukazusi térségre kiterjedd olaj-~ és gazhaldzatot (ve-
zetékek+tankerek) figyeld, baleset-megelézd kdzods monitoring-rendszer Kiépi-
tését célozta a miitholdas rendszerek jovObeli Osszekapcsoldsa révén. Csak
2007-re sziiletett megdllapodas az un. ,figyelmeztetd mechanizmus” kialaki-
tasarol is, amely jelentosebb kinalati vagy keresleti problémak esetén, azaz egy-
fajta valsagkezeldi eljaras részeként 1ép ¢letbe.

A szénhidrogén-kereskedelem teriiletén az egyik legfontosabb I¢pésnek

azonban minden bizonnyal az un. kozds érdekeltségli projektek megnevezése
¢s tamogatasa tekinthetd. A kozosen szorgalmazott infrastrukturalis projektek-



110 Ludvig Zsuzsa

ben vald unids ¢érdekeltséget az energiaellatds mennyiségi ¢s szdllitasi oldalrdl
torténd biztositasara iranyuld torekvés alapozza meg, amelyet a meglévd utvo-
nalak, vezetékrendszerek szamdnak bodvitésével kivan eldsegiteni. Moszkva
szamara a sajat szallitoi pozicidja megerdsitését célzo terveinek Briisszellel valo
elfogadtatasa nyilvanvaldan eldnyds, még akkor is, ha ezeknek a terveknek a
kivitelezése, finanszirozasa mar tulnyulik az energiadialogus keretein, s alap-
vetden az tizleti szférdra marad.'® A 2001-es Synthesis Report mar kisérletet
tesz ilyen projektek konkrét nevesitésére, ide sorolja a tervezett észak-eurdpai
gazvezetéket, a Belorusszidn és Lengyelorszagon keresztiilhaladd Jamal-Europe
gazvezeték kapacitasanak bovitését, valamint a Stokhman mez6 fejlesztését. Az
olaj tekintetében megemliti a Baratsdg és Adria vezetékek Osszekapcsoldsanak
tervét, valamint az észak-kaszpi olaj uj és mar meglévod utvonalainak fejleszté-
sét és tovabbiak kiépitését, tobbek kozott a Burgas-Alexandroupolis olajvezeté-
ket, amelyek lehetdvé tennék az orosz olajszallitasok novelését a régi és a kibo-
viilt EU-ba egyarant. Gyakorlatilag ezek a kiemelt projektek mind a mai napig
valtozatlanul megmaradtak.!” Az egyik leglatvanyosabb eldrelépés az észak-
eurdpai gazvezeték tigyében tortént: 1étrejott az orosz és unids (elsésorban né-
met) partnerek kozotti kapesolat, amely mar a finanszirozasi kérdéseket is tag-
lald konkrét szerzddés-tervezet aldirdsahoz is vezetett, megteremtve a megva-
losulés legfontosabb elofeltételét.!® Az eredeti tervek szerint a vezeték mintegy
55 millidrd kobméter gdz szallitasara lenne képes 2015-re. Jelenleg folyik a
varhatd kornyezeti hatasok tanulmanyozasa. A felek tidvozolhették a Jamal-
Europe gazvezeték kapacitdsnovelésének 1étrejottét is, azonban a Jamal-2 veze-
tek megépitése elmaradt. Ugyanakkor egy masik kozds tamogatast élvezd pro-
jekt elbukdban van: Horvatorszag — kornyezetvédelmi okokra hivatkozva —
ujabban nem tamogatja a Baratsdg- és Adria- kdolajvezetékek Osszekapcsola-
sat, ami a terv meghiusuldsat eredményezheti.!® Az utdbbi évek egyik eredmé-
nye tovabba az eurdpai szallitasi irany mint prioritas orosz megjeldlése a jovo-
beli észak-europai gazvezeték feltdltése szempontjabol igéretes Stokhman-
mezd kitermelésénél.2° A Burgas—Alexandroupolis olajvezeték 2009-re varha-
téan jelentdsen hozzdjarulhat majd az olajtankerek okozta kdrnyezeti kockaza-
tok enyhitéséhez a torok partoknal.

16 Ludvig (2008): pp. 137—139.

17 Az észak-europai gazvezeték projekt a késdbbiekben bekeriilt a TEN (Trans-European
Network) dltal kiemelten tdmogatott unios fejlesztések koze is. Az Europai Unid érdeklddését
fejezi ki az a tény is, hogy ko-finanszirozast vallalt a terv ,,feasibility study”’-janak elkészité-
sében, kiilonods tekintettel a projekt kornyezeti hatasaira. (Fourth Report, 2003, p. 4.) Az EU
elkotelezettsége ezen projekt irant néhany évvel késdbb — a bdviilés valamint az Ukrajnédval-
vald kapcsolatok alakuldsa szempontjabol — problematikussa valt. Errdl ldsd késdbb.

18 A 2005-ben bejegyzett North European Gas Pipeline Company jelenleg bejegyzett része-
sei a német BASF AG ¢és E.ON AG, illetve 2008 juniusatol a holland N.V. Nederlandse
Gasunie.

19 Az eldzetes elképzelésrdl szolo 2002-es megallapodast még Horvatorszag is alairta.

20 Raadasul az orosz fél ebbe a stratégiai fontossagu kitermelési projektbe nyugat-europai
partnereket is beengedett, pl. a francia Total személyében.
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Az energiadialogus egy széleskorii, minden érintett felet — dllami képviseldk,
nemzetkozi pénziigyi szervezetek, tizleti ¢let szerepldi — bevono egytittmuko-
dési mechanizmus kiépitését szorgalmazza. (Synthesis Reporf 2001: p. 3.) Va-
lamennyi esetleges kozos érdekeltségti projekttel kapcsolatos koordinacios te-
vékenységre egy-egy un. ,, aigh-level group”-ot (HLG) jeldltek ki, amelyek fel-
adata a technikai kovetelmények, a finanszirozasi sziikségletek és az idétavok
kidolgozésa, valamint a megvalosulas eldsegitése. Ezek a szakértdi csoportok
megerositették a kordbban kiemelt projektek létjogosultsagat, ugyanakkor a
megvalosithatosag erdsitése érdekében felvetették egy specidlis kockdzatkezeld
garanciaalap létrehozasanak sziikségességét, amelynek megteremtése még
mindig csak folyamatban van. A késdbbiekben a Progress Reporfok tobbszor is
emlitik a kozos érdekeltségli projektek listajanak bdvitési lehetdségét — elsdsor-
ban az olajvezeték-hdlozat fejlesztése kapcsan2! — erre azonban a legutolsd
jelentés megfogalmazasaig nem keriilt sor.

Ami a szénhidrogén-kereskedelmen tulmutatd egytittmiikodési teriileteket
illeti, kiemelkedik koziiliik a nuklearis tematika, a villamosenergia-piacok Osz-
szekapcsolasanak terve, valamint az energiahatékonysagi és technologiai
egylttmiikodés. Ez utdbbi kérdéskor kapcesolddik a Kiotdi Egyezmény keretei-
hez is. Az egyezmény oroszorszagi ratifikacidja ugyanis ujabb — finanszirozasi
forrasokkal is felérd — lehetdségeket nyit meg az EU-orosz energetikai parbe-
szédben a szennyezési jogok adasvétele, valamint az un. ,tiszta széntechnolo-
giak” kozos alkalmazasa kapcesan. Emellett szamos energiahatékonysagi projekt
fut az EU tamogatasaval tobbek kozott az arhangelszki, asztrahanyi és legujab-
ban a kalinyingradi teriileteken. Erdekes megfigyelni, hogy az oroszorszagi
energiamegtakaritas tamogatasa egyértelmiien unios érdek is: az oroszorszagi
megtakaritas potldlagos energiaforrdsokat szabadithat fel a ndvekvd unios fo-
gyasztas kielégitéséhez. A technoldgiai egytittmukodés egyik kézzelfoghatod
yiimdlcse a mar az energiadialogus kezdeti fazisaban 1¢étrejott, s azodta sikeres
tevékenységet folytatd EU-Orosz Energia Technologiai Kozpont, amelynek
Moszkva ad otthont.

Kiemelkedd jelentdségti az elsbként Oroszorszaggal szemben konkretizalt
villamos energiarendszerek és piacok Osszekapcsoldasara vonatkozod kozos el-
képzelés. Bar az ebben vald orosz érdekeltség — a potencidlis villamosenergia-
export révén — nyilvanvalo, az unids érdekeltség is kitapinthato, hiszen a halo-
zatok Osszekotése elméletileg noveli az unids arampiac biztonsagat is.22 Ugyan-
akkor az EU oldalarol mar a kezdetektdl szamos agedly, illetve feltétel fogal-
mazddott meg a tervvel kapcsolatban. Ezek alapvetéen ahhoz a — nem alapta-
lan — eurdpai aggodalmakhoz kapcsolodnak, miszerint Oroszorszagban a vil-
lamos energia dra nem koltségtiikrozd, masrészt termelése soran a kdrnyezeti
szempontok figyelembevétele meg sem kozeliti az unidban eldirt normak, sza-
balyok szigorusagi szintjét. Tovabbi visszatérd unids szempont az orosz villa-

21 Az EU a megnétt volumenti tengeri szallitasok kockazatainak figyelembe vételével kiilo~

PRI

22 Az orosz aramkivitel eddig Finnorszagra és a harom balti allamra korlatozodott.
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mos energiatermelésben is meghatarozd szerepet jatszo nukledris erémiivek
biztonsagossaganak megkérddjelezése. Egyszertien megfogalmazva, tartanak
az. olcson, de a kornyezetre nézve kdros, vagy annak biztonsagat egyenesen
kockaztatd modon elddllitott orosz energia eurdpai importjatol. Elofeltétel to-
vabba, hogy a nyitasnak és mértékének kolcsondsnek kell lennie. Barysh konk-
rétan is megemlit orosz versenyiigyi problémakat, tobbek kozott azt, hogy az
orosz energiaszolgaltatd, az EESZ ,unfair” moddon, tdmogatott aron kapja az
eromuveinek szant gazt a Gazpromtol.?? Masrészt az EU szemével az orosz
Gazprom monopolpozicidja sem illik bele a kozds képbe. Az orosz kitartas
azonban ugy tunik, hogy ebben a kérdésben egyeldre nem sok, de legaldbbis
lassan érd gyliimolcsot termett. Az Osszekapcsoldst eldkészitd vizsgalddasokkal
— beleértve az érvényes €s tervezett unios és orosz piaci €s kornyezeti szabalyok
egymasnak vald megfelelését vagy eltéréseit — az unids UCTE-t24 ¢s az orosz
/FAK IPS/UPS-125 biztdk meg. Elméletileg 2004 kdzepére kellett volna elké-
sziilnie a kérdésre vonatkozo kiilonjelentésnek, ugyanakkor a szabdlyozas Osz-
szevetéserdl szolo beszamolo sziikségességét az ey évvel késdbbi jelentés szinte
valtozatlanul targyalja. Csak 2005 januarjaban kezdddott el a munka a haloza-
ti 0sszekapcsolas — orosz javaslatra szinkronikus modu — ,,feasibility study”’-ja
elkészitésének 2006-~0s végsd céljaval, pedig a kérdés immar tobb mint hét éve
napirenden szerepel. 1d6kodzben az orosz fél Ukrajna és Moldova UCTE-hez
valo csatlakozasi szandékara hivatkozva felvetette az ebbdl eredd hatasok vizs-
galatanak sziikségességét. (Seventh Progress Report 2006) A tanulmanykészités
finanszirozasa egyébként a felek kozott egyenld alapon torténik, az uniod részé-
rol a bizottsag és az UCTE egyarant hozzéjarul a koltségekhez, 75-25 szazalék
aranyban.2¢ Egyes szakértdok hatarozottan allitjak, hogy az unio, illetve annak
villamos energetikai szervezete, az UCTE valdjdban nem szeretné Oroszorsza-
<ot tagjai koz¢ sorolni, az UCTE nem kivanja halozatat a posztszovjet térségre
kiterjeszteni.?” Az orosz c¢l ugyanis értelemszertien a két rendszer, az unios és
a FAK-on beliil mikddé haldzat dsszekapesoldsa. Mindenesetre 2002 marciu-
saban az orosz-EU energiadialogus keretei kozott megrendezett konferencian
sor keriilt egy kooperacids egyezmény aldirdsdra a FAK Elektromos Aram Ta-
nacsa?8 és az EURELECTRIC?? kozott.

Oroszorszag azonban nemcsak az unids gaz- €s olajimportban, hanem a
nukledris anyagok behozataldaban is meghatdrozd szerept orszag, kiilondsen a

23 Barysch (2004): p. 33. Természetesen a tamogatas mértéke a belsd orosz energiaarak val-
tozasaval és a zajlo villamos piaci liberalizacioval is Osszefliggésben a jovoben mérséklodik.

24 Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity
25 Unified Power System/Interconnected Power System (IPS/UPS)

26 A fele-fele aranyban valo finanszirozas jol jelzi az erdteljes orosz érdekeltséget, mas ese-
tekben jellemzd az unids koltségvallalas.

27 Ennek egyik igen gyakorlati oka lehet, hogy jelenleg az EU folos villamosenergia-~
kapacitasokkal rendelkezik. Lasd pl. Kaderjdk (2006).

28 CIS Electric Power Council
29 Union of the Electricity Industry
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2000-es évek bodviilései Ota. Részesedése az unid teljes dusitott urdnium-
behozatalabol 2007-~es adat szerint 35 szazalékra rug. Ez a magas arany azon-
ban meglévd unids joganyaggal iitkozik: egy 1994-es dontés alapjan egy or-
szag részesedése nem haladhatja meg az EU urdniumpiacan a 20 szazalékot.
Az energiadialogus a kezdetektdl célul thzte ki a helyzet rendezését, azonban
mindezidaig eredmény nélkiill. A vonatkozo egyezmény megkotése évek ota
varat magara. Briisszel a diverzifikacios direktivaval érvel, mig Moszkva diszk-
rimindciot, s érvényben 1évd kormanykozi és hosszu tavu szerzodéseit sértd
magatartast emleget. A nukledris tematika masik visszas kérdéskore az orosz-
orszagi nuklearis biztonsaghoz kapcsolddik. Az EU ezzel kapcsolatos aggalyait
behozta az energiadialogusba is, mikdzben Moszkva a kérdést beliigyének te-
kintve nem kivan ezzel az adott keretek kozott foglalkozni. Egy 2001-~es EURA-
TOM-orosz egyezmény azonban ¢letben van a nuklearis biztonsdgi egytittmii-
kodésrol.

Nem tortént latvanyos eldretorés ugyanakkor az energiadialogus egyik alap-
vetd, altalanos jellegi célkittizésében, a szektorbeli unios befektetések meg-
¢lénkiilésében.3° Habar ezek nagysaga az energiadialogus beinditasa ota lénye-
gesen emelkedett, ez nem jelenti az eurdpai cégek sulyanak emelkedését. Méas-
részt az is nyilvanvalo, hogy a szektorban altalaban megfigyelhetd novekvd
allami térnyerés a beinditott kiilon parbeszéd ellenére az eurdpaiakat ugyan-
ugy érinti, mint a tobbi orszdgbol érdeklddd befektetét. Rdadasul nem sikertilt
¢rdemben eldrelépni egyiittesen a befektetési klima — a kitermeléssel és szalli-
tassal kapcsolatos jogi szabdlyozas erOsitésével torténd — javitasanak érdekében
sem. Legsulyosabb kérdésként az Energia Chartdtol valod orosz vonakodas tar-
tozik ide, amelyben tovabbra sincs elmozdulas. Nem valtoztak érdemben az
Oroszorszagban bevett befektetési formdk sem. S bar Moszkvat meghivtak a
villamos energetikai és gazpiaci szabdlyozas unios férumaira, az unios elkép-
zelés az egyoldalu jogharmonizaciordl sem tiinik orosz oldalon kiilondsebben
vonzonak. Leginkabb tagallami szinten vizsgalodva, az Oroszorszaggal folyta-
tott kétoldalu parbeszédek milyenségetdl fliggden keriilhetnek egyes unios tag-
allami cégek kozelebb a ,,t1izhoz”, azok beengedését tehat nem a Moszkva-
Briisszel dialogus konnyiti meg. Jellemzd a kdlcsondsség, mint kritérium meg-
jelenése: Oroszorszag azon orszagok cégeivel szemben baratsagosabban visel-
kedik, ahol sajat véllalatai befektetéseivel szemben is nagyobb a fogadokészség.

2.3. A kolcsonds fiiggés mértéke

Ami jelen dolgozat témadja szerint talan a legfontosabb, az a nagyon altalanosan
is megfogalmazhato tovdbbra is €16 kérdés, hogy tarthatok-e a kolcsonds flig-

30 A késdbbickben ez a célkitiizés mar a kdlcsonds befektetések eldsegitéseként jelentkezett,
azaz Oroszorszag is jelezte igényét az unids energiapiacokon befektetdként valdo megjelené-
sének tamogatdsara.
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2¢s elméletére alapozott, igen magas szinten stabilizalodott orosz szénhidro-
gén-szallitasok. Elfogadhato-e az EU szamara Oroszorszag kimagaslo aranya
energia-behozatalaban, s tovabbra is tarthatonak, sét kivanatosnak véli-e
Oroszorszag az eurdpai piac kiemelkedd szerepét piacai kozott? Ugy tinik, s a
kovetkezd fejezetekben ezzel a problémakorrel foglalkozunk majd, hogy ma
mar a valasz ezekre a kérdésekre korantsem hatarozott igen. Mindkét oldalon
komoly diverzifikdcids szand¢k fogalmazoddik meg, az EU beszallitdinak sza-
manak novelését, a beszallitok jelenlegi aranyaiban valo jelentds modositasokat
¢s uj szallitasi utvonalak kiépitését tervezi. Oroszorszag ekdzben azon igyek-
szik, hogy mas piacok felé is nyisson, ugyanakkor csokkentse annak esélyeit,
hogy potencidlis versenytarsai komolyabb pozicidkat szerezzenek meg eurdpai
piacan.

5. tablazat
Oroszorszag sulya az unios (EU27-~ek) szénhidrogén-behozataldban, %

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kdolaj (ezer tonnabol szamolva)
Oroszorszag részesedése (%) 21,7 25,3 29,0 30,1 32,8 32,4
Kazahsztan részesedése (%) ~ ~ ~ ~ 3,9 4,5
Foldgaz (terajoule~bodl szamolva)
Oroszorszag részesedése 49,06 48,8 40,1 40,1 44,5 41,9

Forrds: The European Union and Russia (2007): pp. 26 és 28.

A , kolcsonos fiiggés” az Eurdpai Unid oldalan Iényegesen kisebb mértékd,
mint Oroszorszagbol nézve, azonban ezzel egylitt is igen magas. 2006-ban
Oroszorszag sulya a teljes kiilsd energia-behozatalbdl szamitva nem érte el a
30 szazalékot, igaz a fenti tablazat szerint egyes termékek, pl. a foldgaz eseté-
ben azt lényegesen meghaladja. Az orosz olajszallitasok tonndban szamolva
2000 ¢és 2004 kozott mintegy 60 szazalékkal noéttek, s 2005-re csak kisebb
mértékben estek vissza, ezzel 32 szazalék koriili sulyt elérve. A foldgaz eseté-
ben a mennyiségi ndvekmény ugyanebben az iddszakban kisebb, 9 szazalék
koriili, s emellett az orosz suly az évezred elejihez képest csokkend tendenciat
mutat, azonban még igy is kiemelkedden magas, 2005-ben kozel 42 szazalé-
kos.
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6. tdbldzat
Az EU27-ek aranya az orosz szénhidrogén-~exportban,
volumenadatok alapjan

1996 1999 2004 2006*
Foldgiz
EU15-6k 37,2 41,8 48,1 52,0
Uj EU12-ek 27,0 21,4 22,5 23,9
EU27-ek egyritt 64,2 63,2 67,9 75,9
Nyersolaj

EU15-6k 40,3 36,3 47,7 56,0
Uj EU12-ek 24,0 31,2 27,8 24,7
EU27-ek egyritt 64,3 67,5 72,8 80,7

Megjegyzés: * a 2006-ra vonatkozd aranyok kisebb mértékben felfel¢ torzitanak, mivel az
alapul vett orosz statisztika nem tartalmazza a Belorussziat célzd orosz szénhidrogén-
szallitasokat.

Forrds: Ludvig (2008) C/8-10. tdblazatok ¢s Tamozsennaja sztatyisztika vnyesnej torgovli
Rosszijszkoj Fegyeraciji (2007).

A rendelkezésre 4116 adatok alapjan egyértelmii tendenciaként jelentkezik
orosz oldalon az eurodpai piac jelentdségének novekedése a kétezres évek fo-
lyaman. Ez a ndvekedés elsdsorban a régi nagy unios tagallamokkal bonyolitott
arucserének koszonhetd. Osszességében az EU tagallamai az orosz foldgaz-és
koéolajkivitel durvan haromnegyedét veszik fel.3! E magas arany jelentdsebb
csokkentése — kiilondsen a foldgaz esetében — minden bizonnyal nem lehet rea-
lisan kivitelezhetd kozép-, és csak igen komoly raforditasok esetén hosszabb
tavon. Orosz oldalon tehat Europa primatusa minden bizonnyal fennmarad, s
ez a magyarazata a FAK-versenytarsak korlatozasara tord, azok exportkapaci-
tasanak folvasarlasat célzo orosz magatartasnak, mikdzben a piaci diverzifika-
cid meglehetdsen lassan halad. Ez utdbbi eredményei leginkdbb a kdolaj és
olajtermékek esetében érzékelhetdk, mikdzben a kotdttebb foldgaz esetében
egyeldre alig-alig kitapinthatoak.

2.4. Az energiadialogus megbicsakldsa

2003 végétdl, 2004 elejétdl kezdve kiilonbozd, elsdsorban politikai jellegu
okokkal magyarazhatdan az évtized elején még igen perspektivikusnak tiind,
nagy tervekkel és ambiciokkal jellemezhetd EU-orosz kapcsolatrendszerben

31 A foldgaz esetében 2006-ban Oroszorszdg pontosan 9 régi és 10 0j unids tagdllamnak
szallitott, mig a megfeleld szamok a nyers koolajat tekintve 12 és 10.
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torés kovetkezett be.32 A kétoldalu viszonyrendszer ujabb hulldmvolgybe ke-
riilt, s onnan mind a mai napig nem sikeriilt kiemelkednie. A problémdk nem
hagytak érintetleniil az energiadialdgust sem, kiilonds tekintettel arra, hogy
2005-2006 telén majd 2007 elején az unios bizalom megrendiilésében az
energetikai szallitasok is szerepet jatszottak. 2006. januar elején a Gazprom az.
Ukrajnanak jaro foldgaz mennyiségével csokkentette az Ukrajna tertiletén ke-
resztiilhaladd — nyugat- és kozép-kelet-eurdpai partnereinek is szant — foldgaz
mennyiségét, mivel nem tudott Ukrajnaval megdllapodni az adott év szallitasi
arairdl. Ukrajna valaszul megcsapolta a vezetéket, s ennek kovetkeztében a
tobbi célorszagba is a vartndl kevesebb gaz érkezett, raadasul tél derekdan. A
fejlett nyugati vildg a vitdban egyértelmtien Ukrajna mellett foglalt allast. 2007
elején egy ujabb energiasokk kovetkezett be az orosz szallitasokbol kifolyolag:
ekkor egy Belorussziaval kialakult konfliktus miatt allitotta le Oroszorszag a
Baratsdg koolajvezetéken keresztiil nyugatra iranyuld szallitasait, ujbdl tobb
eurdpai unids tagallam energiaellatasat fenyegetve. Anélkiil, hogy jelen tanul-
many részletesen fejtegetné, hogy melyik félnek miben volt igaza, az egyértel-
muien megfogalmazhato, hogy ezek az események nem kis szerepet jatszottak
abban, hogy az Europai Unio ujragondolja sajat energiastratégiajat, s benne az
Oroszorszaghoz, valamint a térség tobbi szénhidrogénben gazdag orszagahoz.
valo viszonyat.?® Mindezt jOl tiikrozi az Eurdpai Unio 2006. marciusi Zold
Koényve, amely az uj energiastratégia alappilléreit kisérelte meg lefektetni.
Megingott az orosz szallitasok biztonsagaba vetett eurdpai hit, amelyet csak
felerdsitett az ekdzben egyéb okokbdl is megromlott politikai viszonyrendszer.
Az egységes unios hang megtalalasanak szorgalmazasa mellett elotérbe kertilt a
diverzifikacids problémakor, egyértelmiien az orosz szallitdoi dominancia meg-
torésének céljaval. Uj infrastruktira kialakitdsanak sziikségessége vetddott fel
kiilondsen a kotottebb foldgaz esetében, az Furdpai Uniod e célbdl a posztszovijet
térség tobbi orszagaban is aktivizalta tevékenységét. S bar az uj Zold Konyv a
komplexitast helyezi elétérbe a bilaterdlis vagy regionalis szintii parbeszédek
helyett, a valosagban igen aktiv energiadiplomacia indult minden szdéba jovo
FAK-orszag iranyéba kifejezetten bilateralis modon.

Oroszorszaggal szemben ujbdl kiemelt kérdéssé valt az Energia Charta orosz
elfogadasanak unios kovetelése. Nyilvanvaldan Oroszorszagot, s leginkabb a
Gazpromot érinti az a 2007. &szi javaslatcsomag, amely alapjan a jovOben az
EU-ban a termelési-ellatasi és a haldozatok mukodtetését célzo tevékenységek-
nek el kellene vélniuk egymadstol. A Gazprom ezzel kapcsolatban diszkrimina-
ciot emleget, mikozben az unios érvelés a trosztellenes eldirasokra épiil.

Az energiadialogus megrekedése nyilvanvaloan 1épéseket hivott életre orosz
oldalon is. Ekkoriban intenzifikalodtak az energetikai egytittmiikodésre vonat-
kozo targyalasok keleti iranyban, tobbek kozott az orosz — €s kozép-azsiai —

32 Az okok kozott is legfontosabbak az orosz belsd politikai fejlodés erdsddden autark irdny-
vonala, az EU altal elfogadhatatlan sajatos orosz demokraciaépitkezés, s masodsorban a ,,ko-~
z0s szomszédsagban” egyre hatarozottabban fellépd érdekellentétek.

33 Az eltérd értékelésekhez lasd pl. Wallander (2006) vagy Sokov (2006) irasait.
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szénhidrogénekre is palyazd Kinaval. S ekkortdl valtak kiilondsen fontossa a
két oldalon jelentkezd vezetékprojekt-elképzelések titkozései is. Legnagyobb
hangsulyt a Nabucco — Kék Aramlat (késdbb Déli Aramlat) tervek iitkdzése ka-
pott. Jelenleg folyik az uj orosz energiastratégia kidolgozasa is.

Az energiadialogus megbicsaklasaban természetesen kozrejatszottak a tagal-
lami szinten jelentkezd érdekellentétek, azaz az EU-n beliili egységes fellépés
hianya, valamint az is, hogy a parbeszéd szamos lényegi kérdésben nem sza-
molt harmadik érintettek érdekeivel és szempontjaival, amelyek a késébbiek-
ben az unid boviilése, majd az eurdpai szomszédsagpolitika kibontakoztatasa
soran egyre inkdbb eldtérbe keriiltek. Kiilondsen élesek az érdekellentétek a
,kdz0s érdekeltség” cimkéjét viseld Eszaki Aramlat gdzvezeték koriil.

3) Energetikai kapcsolatok az Europai Szomszédsagpolitika
(ENP) keretein beliil

Bar az Eurdpai Unio energetikai szerepvallaldsa az Oroszorszagon kiviili poszt-
szovjet térségben az utdbbi években latvanyosan megnétt, tobben azt mégis
keveslik, mondvan Oroszorszag a kozos szomszédsagban lényegesen aktivabb,
s ezt csak egy hangsulyosabb és célzottabb unids hozzaallds lenne képes ellen-
sulyozni. Ehhez azonban sziikséges elofeltétel lenne az egységes unios energia-~
politika, benne egységes energetikai kiilpolitikaval, ami az utobbi ¢vek tapasz-
talatai alapjan unios szinten is az egyik legnehezebben kezelhetd probléma. Az
egyes tagallamok mas ¢s mas szerepet szannak példdul Ukrajnanak és Orosz-
orszagnak, s ezek az eltérd hangsulyok egy-egy konkrét ligy kapcsan éles el-
lentétbe keriilhetnek egymassal.3* Tény az is, hogy mig mind az Oroszorszag
érdekeibdl, ¢és az orosz kapcsolatokbol kiinduld, mind pedig az oroszellenes, az
orosz szerep drasztikus csokkentését célzo hozzaallas markansan jelentkezik,
igen gyenge, és szinte nem is hallhatd olyan megkozelités, amely egyfajta
kompromisszumban, a kiilonféle megkozelitések egymashoz szeliditésében

* Gromadzki—Kononczuk (2007): p. 31. Raadasul az unids és tagallami szint relativ passzi-
vitasa mellett az unids tizleti korok sem igazan aktivak az unio és Oroszorszag kozotti kozos
szomszédsag energetikai piacan. Ennek egyik legfébb oka éppen a jelenlévd orosz vallalati
szereplok okozta erds versenytdl valo félelem. Szinte egyediili kivételként emlithetd a Shell
transznacionalis tarsasdg, amely Ukrajndban uj gazmezok feltdrasaban vesz részt, illetve
orosz partnerrel szovetkezve a benzin-kiskereskedelem teriiletére is beszallt, mintegy 150
benzinkutat tizemeltet Ukrajnaban, amely az ukran piac kb. 3 szdzalékos részesedésével ér
fel. A BP orosz partnerével egyiitt (TNK-BP) van jelen Ukrajnaban, finomitd tulajdonosként
¢és benzinkut-iizemeltetéként is. A lengyel PKN Orlen ukran finomitd vdsarlasi kisérlete
2005 decemberében meghiusult. (id. mu, pp. 34—35.)
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gondolkodna.?5 Az sem mutat ilyen irdnyba, hogy az uniod és Oroszorszag ko-
zOtti energetikai parbeszéd és példaul a szomszédsagpolitika keretei kozott fo-
lyd EU-posztszovjet egyiittmiikddés egymastol teljesen elkiilonitve zajlik. Bar a
kettdben szamos hasonlo elem talalhato, a lényegi, husbavagd kérdésekben ez a
keretrendszer nem igazan konnyiti meg a kiillonbozd érdekek egyiittes szemlé-
sét, s az esetleges érdekiitkozesek kozos kezelését, ami kiillondsen élesen jelent-
kezik a sokszinti, de tobbnyire egymdsnak ellentmondo, vagy egymast éppen-
ségeel kizaro, ellehetetlenitd csovezeték-elképzelésekben. Mindezen hianyos-
sagok dacara is jelentds unids kezdeményezések indultak 2005-t61 kezdddden.

Részben a fentiekben jeldlt uj torekvéseknek adott uj keretet az Eurdpai
Szomszédsagpolitika keretei kozé is beemelt elképzelés az eurdpai Energia Ko-
z0ss¢grdl (Energy Community). Az elképzelés 1ényegi eleme az energetika te-
rén valo jogi kozelitési folyamatok erdsitése az érintett orszagokban, sét, konk-
rét célkittizésként jelenik meg az unids energetikai acquis bevezetése. A masik
kittizott cél, az eldbbivel szoros Osszefiiggésben az Energia Kozosségbe meghi-
vott orszdgok bekapcsolasa az unids integralt gdz-~ és villamos energiapiacok-
ba. A vazolt célok mindkét teriileten kissé tulmennek az EU-orosz dialogus cél-
kittizésein: 1. az energetikai acquis bevezetése ilyen egyértelmiien Oroszorszag
kapcsan nem fogalmazodott meg, csak egyfajta harmonizacios utrdl targyaltak
a felek; 2. Az EU-orosz dialdgus még nem tartalmazta a gazpiacok Osszekap-
csolasanak tervét, bar Oroszorszagot is bevonta a szektor unios szabalyozoi
forumat jelentd ,,Madridi Forumba”. Az Energia Kozosségben az egyébként
tagsagi alternativaval rendelkezd délkelet-eurdpai orszagokon kiviil néhany —
ENP célorszag — eurdpai FAK-dllamnak is részvételt kindltak. Legelérehaladot-
tabb Ukrajna bekapcsolodasa. Ukrajna és Moldova 2006 novemberétdl, Gruzia
2007 decemberétd] megfigyeldi statusszal vesz részt az Energia Kozdsség mun-
kajaban, latogathatja a kiilonbozd szakmai Osszejoveteleket, azonban anélkiil,
hogy a vitaban részt vehetne vagy szavazhatna.?¢ Ukrajna mar 2005 decembe-

35 Ami a masodik fajta orszag-megkozelitéseket illeti 2007-ben Krakkoban a lengyel, litvan,
ukran, gruz és azeri elnok 1ilt 6ssze, hogy megvitassa a Kaszpikum térségébdl orosz kdzveti-
tés nélkiili olajimport lehetdségeit. Gromadzki—Kononczuk (2007): p. 34.

36 Az Energia Kozosség elézményének tekinthetd az elsd unios villamos energiadirektiva (1996),
az elsé gazdirektiva (1998), valamint a két teriilet intézményesitett szabalyozdi forumanak, a
Firenzei ¢s a Madridi Forumnak a megteremtése. Az integralt piacok és az egységes szabalyozas
Dél-Kelet-Eurdpara torténd kiterjesztésének gondolata 2002-bdl szdrmazik, 2003-ban kertilt
sor az Athens Memorendum of Understanding (2002) kiterjesztésére a villamos energiapiaci
integraciorol a gazpiacokra. 2004-ben kezdddtek meg a targyaldsok a dél-kelet-eurdpai orsza-
gokkal, amelyek regiondlis energiapiacanak megteremtését az EU szintén ekkoriban kezdte
szorgalmazni. Ekkor sziiletett meg az ,,Energia Ko6zosség” elnevezés is. A vonatkozo jogi megal-
lapodas alairasara (Treaty establishing Energy Community) 2005-ben, érvénybe 1épésére 2006
folyaman keriilt sor. A Treaty szerzddd felei koze jelenleg Albania, Horvatorszdg, Macedonia,
Bosznia és Hercegovina, Montenegro, Szerbia, valamint Koszovo tartozik. (Koszovo részérdl az
eredeti alaird az ENSZ Ideiglenes Kozigazgatasi Misszidja volt.) Ehhez a szervezddéshez kivant a
késdbbiekben csatlakozni a fent emlitett néhany posztszovjet orszag. Erdekesség, hogy a harom
posztszovjet orszagnak olyan szervezOdéshez kinalnak csatlakozasi lehetdséget, amelyben
egyébkeént csak tényleges csatlakozasra meghivott balkani allamok vesznek részt.
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rében, az Energia Kozoss¢g tényleges 1étrejotte eldtt jelezte csatlakozdsi szandé-
kat a formalodo szervezddéshez, de ekkor még csak megfigyeldi statuszt igért
az. EU. A tényleges tagsagot az ukran nukledris erdmiuivek biztonsdgi szintjére
vonatkozo kielégitod értékelés meglétéhez kototte.

Moldova és az Europai Unio kozotti energetikai parbeszéd szamos tekintet-
ben, pl. a szektor reformjanak vagy az unios piacokhoz valo integrdcios célki-
tazéseiben, ehhez kapcsoloddan az unids UCTE-hez vald tagsagi kérelem be-
nyujtdsaban hasonlit az EU-ukran dialdgushoz, az energetikai szalak jelentdsé-
e ugyanakkor lényegesen kisebb. Egyrészt maga a moldav energiapiac mérete
elenyészd az ukranhoz képest, ami az esetleges integracio szempontjabol jelent
az EU szamara is sokkal kisebb fontossagu kérdést, masrészt hianyzik a temati-
kabol az EU-~ukran parbeszéd velejét adod tranzitkérdés. Bar Belorusszia viszont
ez utobbi szempontbol nézve a jelenlegi infrastrukturalis hdlozatot tekintve
szintén lényeges tranzitorszag, az EU-belorusz energetikai kapcsolatok egyeld-
re nem intézményesitettek, mint ahogy maga az ENP sem kimunkalt Belorusz-
szia iranyaban, tekintettel a belorusz belpolitikai helyzetet elutasitd unios meg-
kozelitésre, s az ebbdl fakado toredékes politikai kapcsolati formakra. Az Eurd-
pai Unio természetesen Belorusszidnak is energetikai egytittmuikddést kinalt fel,
azonban csak egy jelentds demokratikus valtas esetén.3” Mindezekbdl adodoan
a tovabbiakban Ukrajnaval foglalkozunk kiemelt hangsullyal.

Az ENP-célorszaged valt Gruzia Ukrajna és Moldova nyomdokain halad az
EU-val valo energetikai parbeszéd lényegi célkittizéseit illetden. Az energetika
azonban a Gruzidra, Orményorszagra és Azerbajdzsanra vonatkozd Akcioterv-
ben is lényeges szerepet kapott. Gruzia tranzitszerepe miatt valhat a jovOben
felértékelddd energetikai partnerré az unid szamdra. Mar jelenleg is fontos
tranzitorszag, hiszen rajta keresztiil halad a Baku-Tbiliszi~-Ceyhan olaj -, és a
Baku-Thiliszi-Erzurum gazvezeték.

Az Energia Kozosségen és az ENP altalanos keretein kiviil az Eurdpai Uniod
kiemelt bilaterdlis energiadialogust inditott be néhany ENP-orszaggal, koztiik
Ukrajnaval ¢és Azerbajdzsannal.’® Ugyanakkor a jelenlegi kereteken (pl. a ké-
sObbickben bemutatandé ,,bakui kezdeményezésen”) tulmutatod tovabbi regio-
ndlis energiacgyezmény létrehozdsan is gondolkodik, felmeriilt egy ,,Szom-
szédsagi Energiacgyezmény” gondolata is, amelynek segitségével még hatéko-
nyabb energiapiaci egyiittmukodés lenne kialakithatd termeld, fogyasztd és
tranzitorszagok kozott.’9 Azerbajdzsan egyébként az egyediili a posztszovjet
térséghez tartozo, ENP keretek kozé emelt orszagok koziil, amely mint jelentd-

87 Gromadzki-Kononczuk (2007): p. 32. Frdekesség, hogy bilateralis alapon Litvania kez-
deményezett energetikai egyiittmiikddést Belorussziaval: 2006-2007 telén a belorusz-orosz
olajkrizis idejében fordult azzal az ajanlattal Minszk felé, hogy Litvanidn keresztiil is indul-
janak olajszéllitdsok Belorusszidba. (id. mii, p. 34.)

38 Az ENP célorszagai koziil rajtuk kiviil még Marokkdval, tervezi tovabbd Algériaval és
Egyiptommal. Valamennyitikkel ,,Memorandum of Understanding”’ alairasanak formajaban.

39 Benita Ferrero-Waldner (2007).
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sebb beszerzési forras, a forrasdiverzifikacids unids célkitiizésekhez jelenté-
keny hozzajarulast kindlo partnerorszagként jelenik meg.

3.1 Ukrajna

A vonatkozo dokumentumok és a gyakorlati tapasztalatok alapjan is az energe-
tika az EU-~ukran egytlittmakodés egyik kulcsteriilete. Ugyanakkor az Eurdpai
Unid Ukrajnaval folytatott energiadialdgusaban is igen jol kitapinthatd az unid
oldaldrol az EU-ukran kapcsolatrendszer egészére kordbban igen jellemzod, de
mindmaig fellelhetd fenyegetettség érzése és ennek csokkentési igénye. Ukraj-
na az EU szamara az energetika tekintetében is elsdsorban biztonsdgi kérdés, s
mint kulcsfontossagu tranzitorszag jelenik meg, amellyel az egyik {6 célkitlizés
a szénhidrogének tranzitjaval kapcsolatos kockdzatok minimalizalasa. Ukraj-~
nan keresztiil jut el Europaba az orosz gaz mintegy 70-80 szazaléka, s a ko-
z¢p-azsiai gaz szinte egésze is. Jelenleg az unio teljes gazimportjanak mintegy
40 szdazaléka érkezik az ukran halozaton keresztiil, tovabbd az Oroszorszagbol
¢s Kazahsztanbol szarmazo olajbehozatal jelentds része is a Druzsba-vezetéken
at. A jovoben az olajszallitas terén is novekvo szerepet szannak az orszagnak,
az. Odessza-~Brody vezeték Lengyelorszagig (Plockig) torténd elvezetésének pro-
jektje keretei kozott, amely mar a Kaszpikumbdl szallit majd olajat az unids
piacokra. A masik fontos fenyegetettség az ukran nuklearis energia eldallitdsa-
hoz kotdédik, ezen beliil az ukran erémiuiivek biztonsdgdnak kérdéséhez, s konk-
rétan a csernobili felrobbant blokk biztonsdgos elszigetelés¢hez. Mindezek a
hangsulyok valamennyi, az EU-ukran energiakapcsolatokkal foglalkozo unios
elemzésben, dokumentumban igen jol kitapinthatok. Ukrajna ugyanakkor po-
tencialis villamos energia exportdr is az unids piacokon, a kialakult ,,energia-
dialogus” lényeges eleme ennek eldsegitése, illetve a jelenlegi szint latvanyos
novelése.

Az EU-ukran ,energiadialogus” meglehetdsen fiatalnak tekinthetd, bar mar
2001 ota folyik a két fél kozott parbeszéd az energetikarol. A 2005 februarja-
ban életbe 1épd Akcidtervben fogalmazodott meg eldszor konkrétan is az ener-
getikai egytittmiikodés erdsitésének igénye, s ez fejezddik ki a 2005 decembe-
rében alairt ,Memorandum of Understanding on co-operation in the field of
energy...” elnevezésu ujabb kétoldalu dokumentumban. Az Akcioterv hét
energiaspecifikus célkittizést jelolt meg az ukran energetikai szabdlyozds uni-
oshoz valo kozelitésének, illetve az energiapiacok Osszekapcsolasanak témaja-
ban, valamint szerepel a nuklearis biztonsag javitasanak célkittizése is az EU-~
RATOM-mal val6 egytittmiikodés keretein beliil. Mar itt is megjelenik — az EU-
orosz energiadialogushoz hasonloan — a kozds érdekeltségu infrastrukturalis
projektek eldmozditdsanak igénye, természetesen az energiahordozd-tranzit
biztonsdganak novelése érdekében.*®© A Viktor Juscsenkd ukran elndk, José

40 FU-Ukraine Action Plan (2005).
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Manuel Barroso Bizottsag-elndk, ¢s Tony Blair miniszterelndk, az Eurdpai Ta-
ndcs elnoke altal alairt ,,Memorandum...”, amely azonban csak egy politikai
szandéknyilatkozat, a ,koz0s érdekekbdl” kiindulva egyfajta kozos stratégiat
fogalmaz meg a felek kozott, amelynek célja az ukran energiapiac ,,progressziv
integralasa” az unidshoz. Ennek eszkoze a szektoralis megkozelitésben kialaki-
tott négypontos ,,road map”: 1. nuklearis biztonsag; 2. a villamos energia- és
gazpiacok integraldsa; 3. az energiaellatas és a szénhidrogén tranzit biztonsa-
ganak elOsegitése; 4. a hatékonysag, biztonsag és kornyezetvédelmi szabvanyok
tigyének eldmozditasa a szénszektorban.*! Mar ekkor eldiranyoztdk egy 6todik
»road map” megteremtését is a jovOben, amely az 4ltalaban vett energiahaté-
konysag javitasat, a megujulo energiaforrasok elterjesztését és a klimavaltozas-
sal kapcsolatos intézkedések honositasat célozza. A kozos érdekek elsdsorban
struktura fejlesztésére ¢s modernizalasara, valamint a nukledris biztonsagra
vonatkoznak, bar a Memorandum k6z0s energiapolitikai kihivasként tiinteti fel
a az. ukran energiapiac reformjat, az energiahatékonysag ¢s a megujuld ener-
gia elterjesztésének ligyét is.42 A dokumentum ugyanakkor, ahogyan a neve is
mutatja, nem tobb politikai szandéknyilatkozatnadl, azaz jogilag nem kényszeri-
to erejt.

A jelen dolgozatban kiemelten kezelt szénhidrogén tematikahoz elsdsorban a
2. és 3. teriilet illeszkedik, ugyanakkor az 1. kérdéskor is szorosan kapcsolodik.
Amennyiben ugyanis Ukrajna valdban az unids villamos energiapiac részéve,
az unios piacok szallitdjava kivan valni, az EU szerint teljesitenie kell a nuklea-
ris erdmuvekre vonatkozd nemzetkozi biztonsagi és kornyezetvédelmi eldira-
sokat is. A villamos energia-~ ¢s gazpiaci integracio azonban egyéb teriileteken
is az acquis communautaire kulcselemeinek ukran alkalmazdsat teszi sziiksé-
gesse a kornyezeti kérdések, a versenypolitika és a megujulod energiaforrasok
teriiletén. A 2. road map ehhez az alkalmazkodasi, s nyitasi folyamathoz kindl
uniods technikai segitséget. Ami az alkalmazkodasi folyamat iddbeli megvalosu-~
lasat illeti, Ukrajna az Energia K6zosségrol szold Megallapodasban kidolgozott
menetrendet véllalja magara is. A megvalositas szerves részét képezi a megfe-
leld intézmények kialakitdsa, tobbek kozott a 2006 végére mar tervbe vett
Energiaszabalyozo Feliigyeleté. A villamos energiapiacok integralasanak azon-
ban van egy fontos fizikai infrastrukturalis feltétele is. Jelenleg az ukran ener-
giarendszernek csak egy kis szakasza van fizikailag Osszekapcsolva az unids
rendszerrel, s — az EU-~orosz parbeszédhez hasonldoan — e probléma megolda-
san, az unios UCTE ¢és az ukran halozat szinkronizalt kapcsolodasanak tervén
dolgoznak a felek.

A 3. road map a szénhidrogének szallitdsaval kapcsolatos tennivalokat gytijti

Ossze, a biztonsagos tranzit feltételeinek megteremtése érdekében. Az ukran
tranzithalozat valdban gigaszi méretekkel rendelkezik. A gazateresztd haldzat

41 Els6sorban a banyak biztonsagi szabvanyaival, valamint a szénbanydszat kdrnyezetvé-
delmi kérdéseivel foglalkozo teriilet.

42 Memorandum... (2008): p. 3.
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37600 km csdévezetékbdl, 73 kompresszor allomasbol és 13 fold alatti gaztaro-
zobdl all. Ezek segitségével jut el a keletrdl érkezd foldgaz az ukran piacon ki-
viil az Eurdpai Unidba, a Balkdn térségébe és Torokorszdgba is. Az olajvezeték-
rendszer hossza ehhez képest joval szerényebb: 4600 km, amely 31 pumpalo
allomas segitségével a 6 ukran finomitot is ellatja olajjal, a kdzép-kelet eurdpai
orszagokba iranyulo tranziton kiviil. Ezeket a kapacitasokat ndvelné a tervbe
vett Odessza—Brody vezeték meghosszabbitas, amely mar a Kaszpikumbol ér-
kezd olajat vinné tovdbb, tehat egyfajta diverzifikaciot biztositani a jelenlegi
orosz dominancidval szemben. Az elmult években az olajtranzit évi 53-60 mil-
li6 tonna kozott ingadozott, ami Ukrajnat fontos olajszallito orszagga is emeli a
mar ma is kiemelkedd gaz-tranzitszerepkor mellett. Az olajtranzit-kapacitas
meghaladja a napi 2 millio hordot.43 Az ukran tranzitszerep azonban lényege-
sen megndhet az Odessza—Brody vezeték meghosszabbitdsa révén, ugyanis ez-
altal Ukrajna olyan fontos szarazfoldi tranzitorszagga valik, amely Oroszor-
szag ¢és Torokorszdg, valamint az ateresztd kapacitasat és a kornyezeti hatdso-
kat tekintve korlatozott fogadoképességli Boszporusz-Dardanellak — szoros el-
keriilésével juttat majd kaszpi-térségbeli olajat Kozép-Eurdpdba, mégpedig két
masik GUAM-allamon (Gruzidn és Azerbajdzsanon) keresztiil.

Tekintettel a feladatok nagysagara és jelentdségére, a vonatkozd road map
egy kozds EU-Ukran Szénhidrogén Technikai Tdmogatd Csoport (EU-Ukraine
Hydrocarbon Technical Support Group) létrehozasat iranyozza el még 2005
vége elott. Ennek a testiiletnek a feladata: 1. az ukran haldzat modernizacidja-
rol és infrastrukturalis fejlesztésérdl szolo komplex terv elkészitése; 2. egy biz-
tonsagi monitoring rendszer kidolgozasa; 3. potencidlis reformopciok kimun-
kalasa az olaj- ¢s gaztranzitra Ukrajna érdekeinek figyelembe vételével; 4.
egyéb potencialis forrdsok beazonositasa, beleértve az LPG és LNG** kinalta
lehetdségeket is; 5. az ukran szénhidrogénszektor muiszaki szabvanyainak és
eléirasainak harmonizaldsa az unids joganyaggal; 6. az olajtermékek mindsé-
gének fiiggetlen igazolasaval foglalkozd modern laboratorium létrehozasa; 7.
Ukrajna tamogatdsa az unids gaz-~ ¢s olaj szabdlyozas alkalmazasdban; 8. Uk-
rajna segitése sajat nemzeti ellatasbiztonsagi stratégidjanak megvalositasaban,
ennek ¢érdekében az EU gyakorlatdnak megfeleld stratégiai olajkészlet mene-
dzselési keretének kialakitasa.*5 A megjelolt feladatkor tehat valoban komplex
¢s igen lényeges problémak kezelésére, megoldasara iranyul.

Az Oroszorszaggal folytatott gyakorlatnak megfeleléen ezeknek a ,,road ma-
peknek” a megvalosulasat is monitoring ala vetik, és az eredményekrdl évente
jelentésekben szdmolnak be.*6 Ezen tulmenden a bizottsag az ENP ukrajnai eld-
rehaladasarol szolo éves un. Haladasi jelentésben (Progress Report) is attekinti
roviden az ukrdn energiaszektorban elért eredményeket ¢s a fennmaradt hia-

43 Ukraine is maps (2008): p. 111.
44 Liquefied Petroleum Gas ¢és Liquefied Natural Gas.
45 Lasd Memorandum of Understanding (2005).

46 Az elsd Progress Report 2006 oktoberében, a masodik 2007 szeptemberében késziilt el.
Mindkettd elfogadasardl emlités tortént az azévi csucson.
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nyossagokat.*” A 2007-es jelentés szerint ,,Ukrajna jo eredményt ért el a szek-
tor fejlesztésében”.

Az eredmények rovid idS alatt is meglehetdsen jelentdsek. Ukrajna egy
ujonnan létrehozott ligynodkség megteremtésével elkotelezte magat a minimalis
olajkészlet létrehozasa, valamint az Odessza—Brody olajvezeték iranyanak
megforditasa mellett.*8 Az elsd Joint Reporf mar arrdl szamol be, hogy a vizs-
galodas egyértelmiien megmutatta, az elképzelés technikailag, gazdasagilag és
kornyezeti szempontok alapjan is ¢letképes. Els¢ korben egy 52 km-es beruha-
zasi szakaszra, valamint az odesszai olajterminal fejlesztésére vonatkozoan
folynak eldkészitd munkalatok. Ukrajnanak az érintett szallitokkal ¢és fogyasz-
tokkal olyan megallapodasokra kellene jutnia, amelyek lehetévé teszik évi mi-
nimum 8 millid tonna olaj szallitasat és fogyasztasat. Ennek érdekében 1épések
torténtek Azerbajdzsan, Gruzia, Kazahsztan és Litvania projektbe torténd be-
vonasara. A 2008. dprilisi orszagértékeld jelentés (Progress Report Ukraine)
ezekrdl mar ugy szamol be, hogy az érintett orszagok az adott projektben
egylittmiakddnek majd. Ami az olajkészletek kialakitasat illeti, a vonatkozo tor-
vénytervezet elkésziilt. TACIS-keretek kozott folyik az ukran tranzit gazhaldzat
mukoddtetési reformjanak kidolgozasa is. A f6 cél a hdldzat hatékonysdganak,
atlathatosaganak és megbizhatosaganak novelése. Ennek érdekében tobb ,,re-
habilitacids projektet neveztek meg. Dontés sziiletett a mar mukodd ko-
finanszirozasu Boyarka gaz mérokodzpont olajszektorra valo kiterjesztésérdl is.
A kozpont teljes beiizemelése folyamatban van, s az elképzelések szerint egy-
fajta regionalis szerepkort is kapna. Az ukran gazhalozat reformjanak beruha-
zas-~sziikségleteirdl is sziiletett eqy eldzetes felmérés. E szerint 2007-2013 fo-
lyaman mintegy 2500 euronyi beruhazds lenne sziikséges. Ennek az eléterem-
tésére a felek egy donor-konferencia megszervezésében egyeztek meg, amelyen
kiillonbozd nemzetkozi pénziigyi szervezetek (Vildgbank, EIB, EBRD), a magan-
szféra, valamint Ukrajna és az unids tagallamok nemzeti pénziigyi szervezetei
vennének részt. Ukrajna Energia Kozosség-beli tagsaganak tigyében 2007 nya-
ran a bizottsag elkészitette az ukran energiaszektorrol és a csatlakozds megva-
16sithatosagarol szolo értékelését. Ukran kérésre a bizottsag technikai segitsé-
get nyujt a statisztika, az eldrejelzés és az energiamérlegek Osszefiiggésében
18.49
(Twinning) inditott be tobbek kozott a villamos energidval, gazszektorral és a
minimum olajkészletekkel kapcsolatban. Az EU elméletileg jovahagyta Ukrajna
UCTE tagsagi kérelmét is — a molddv kéréshez hasonldan. Mindkét orszag ak-
kor valhat tényleges tagga az unios rendszerben, amikor teljesiti az UCTE elva-

47 Progress Report Ukraine, SEC(2008) 402.

48 A vezeték ugyanis az eredeti tervekkel ellentétes irdnnyal muikodik, kapacitas-
kihasznaltsagi okokkal magyarazhatoan. EU-Ukrajna—Lengyelorszdg korben, unids finan-
szirozasban elkezdddott a vizsgalata annak, hogy miként lehet a vezetéket a lengyelorszagi
Plock-ig meghosszabbitani.

49 Second Joint EU-Ukraine Report (2008): pp. 3—4.
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rasait. Ennek elokészitd folyamata is beindult, az UCTE kiilon munkacsoportot
hozott 1étre e célbol. Ez azonban minden bizonnyal nem kis feladat az ukran
(¢és moldav) energiaszektor szamara.’° Az EU 2006 juniusaban nyujtotta at
»Hkivansaglistdjat” az ukran piac integracios tervével kapcsolatban, lényegében
a szabalyozoi szervezetek feleldsségérdl, a muszaki szabvanyokrol, a statiszti-
kardl és az ,,unbundlingrol”.5! A kapcsolodo, a bizottsag dltal javasolt munka-
terv annak vizsgalatara irdanyul, hogy a meglévd és tervezett szabdlyozasok
mennyiben allnak dsszhangban az uniods gaz~ €s villamos energiadirektivakkal.
Szintén a jelentds célkittizések kozott szerepel a sziikséges intézményi szerepek
erdsitése, kiillonos tekintettel a Nemzeti Energiaszabalyozo Bizottsdg ¢s a villa-
mos energia~ ¢s gazateresztd rendszer mukodtetdire. Az eldbbi bizottsag flig-
getlenségének megteremtése érdekében az ukran hatdsagok egy torvényterve-~
zetet készitettek, amelyet benyujtottak az ukran torvényhozashoz. A kereske-
delmi gazarak kialakitasanak eldsegitésében is technikai segitséget nyujt Briisz-
szel. Ezzel kapcsolatban mar a masodik jelentés tekintélyes elérehaladdsrol
szamol be, amennyiben az ukran fogyasztoi arak elkezdtek kozeliteni a koltsé-
ek szintj¢hez. Az ukran energiastratégia mellé elkésziilt az dgazat reformterve
is.

Jelentds eldrelépés tortént a nuklearis egytittmikodés terén is: 2006 szept-
emberében Iépett ¢letbe az Euratom-Ukrajna megallapodds a nukledris energia
békés felhasznalasarol valo egytittmiikodésrdl. Ukrajna elinditotta onértékeld
munkdjat az ukrdn nukledris erdmuvek biztonsaganak témdjaban, amelyet
nemzetkdzi szakértdk — uniods és a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség részé-
rél torténd — véleményezése egészit ki.52 Ugyanakkor a Khemelnitsky 2. szamu
¢s a Rovno 4. sz. nuklearis erdmiiblokkok (KZR4) modernizacids programja-
nak alkalmazdsa, és mas, a nuklearis tematikat érintd feladatok végrehajtasa
nem kielégitd modon halad.

Természetesen mar 2006-ban elkezdddott a munka a szénszektor reformja-
val kapcsolatban is, elséként ukran oldalrol kezdeti 1¢pések torténtek a banyak
biztonsdganak novelése érdekében, ezeket azonban az unid még kevesli. 2007
folyaman EU-ukran viszonylatban is — az orosz reldcidhoz hasonloan — felve-
todott az un. clean coal technologiak teriiletén valo egytittmiikodés, ez azon-
ban még csak megvaldsitas eldtt allo terv, szemben a konkrét oroszorszagi pro-
jektekkel.

50 Els6 Progress Report, p. 2. Ez a munka egyébként szorosan kapcsolodik a TACIS-keretek
kozott zajlo, a villamos energetikai TEN-hez vald ukran kapcsolodast vizsgalod, valamint az
EU-orosz energiadialogusban kitiintetett szerepet kapott UCTE és IPS/UPS rendszerek Ossze-~
kapcsolhatosagat elemzd megvalosithatosagi tanulmany készitéséhez.

51 Az ,unbundling” az uj unios megkozelitésben a kiilonbozd kapcsolodo tevékenységek, a
kitermelés, szallitds és kereskedés egymastol vald levalasztasat jelenti, abbol a célbdl, hogy
egy adott cég (pl. az orosz Gazprom) a piacon ne szerezhessen tobb labon is alld monopol-
poziciokat.

52 Négy teriileten folyik vizsgdlddds: tervezési biztonsag, miuikddési biztonsag, radioaktiv
hulladékok tigye és szabalyozoi kérdések. Second Joint EU~Ukraine Report (2008): p. 1.
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Az 5. road map témajédban egy atfogo, az ukran gazdasag energiaintenzita-
sanak lényeges csokkentését célzo Akciodterv kidolgozasaba fogtak, az unios
tapasztalatok és szakértelem széles bevondsa mellett. E célbdl egy un.
»twinning projekt” kidolgozasa zajlik.53 Munkacsoport alakult az éghajlatval-
tozasok hatasaival kapcsolatban is. Egy, az ukran energiahatékonysagrol, a
megujuld energiardl és a klimavaltozas kezelésérdl szolo road map jelenleg all
kidolgozas alatt, els6ként az épiiletek energiahatékonysaganak vizsgalatara és a
célteriiletekre vonatkozo kolcsonods informdcioaramlas biztositasara fokuszal-
va.5* Az ukran torvényhozas is foglalkozott a témaval. Elfogadtak egy bio
lizemanyag- €és biomasszdval foglalkozo cég alapitdsarol szolo programot is.

A kOz0s, valamint az ukran energiaszektor atalakitdsat célzo projektek fi~
nanszirozasdban az unids pénziigyi intézmények vesznek részt, tobbek kozott
az. EIB ¢és az EBRD. 2006 szeptemberében sziiletett megallapodas a két intéz-
téen, tobbek kozott gaz- és olajmérd allomasok létesitésérdl az ukran hataro-
kon, amelyektdl az atlathatdsag novekedését varjak. Kordbban természetesen
az uniod a TACIS program altal is nyujtott tamogatdst az ukran energiaszektor-
nak.55 Egyébként az EU biztositja a legjelentdsebb tamogatast a Csernobili Vé-
ddalapba is, amelyet az EBRD kezel. A nukledris egyuittmukodés finansziroza-
sdban az un. nukledris biztonsagi egytittmiuikodési eszkoz (Instrument for
Nuclear Safety Cooperation) jatssza a fOszerepet.

A 2007-es Ukran Nemzeti Akcioprogram alapjan a szektor az elért fejlodeés
¢s az. EU-Ukran Akcidterv energetikara vonatkozo célkitiizései teljesitésének
fliiggvényében juthatott hozza a megitélt unids ENPI-forrasokhoz, amelynek
nagysaga azonban jol tiikkrozi az energia kétoldalu kapcsolatokban jatszott ki-
emelkedd szerepét: az adott évben Osszesen kaphatd 142 millid eurds koltség-
vetés tobb mint felét, 87 millid eurdt hasznélhatott fel elméletileg a szektor. A
2008-as Progress Report Ukraine mar arrdl szamol be, hogy kiemelt projektek
nemzetkozi pénziigyi szervezetek altali finanszirozasanak biztositasa mar fo-
lyamatban van. Bar szamos teriileten tortént eldrelépés, igen sok munka még
hatravan a megjeldlt célok eléréséhez, s az ehhez sziikséges finanszirozas elo-
teremtéséhez. Az mindenesetre a fentiekbdl is jol kitapinthato, hogy az EU-
ukran energetikai parbeszédben kiemelten kezelt kérdéskorok egyuttal az unid
szamara lényegi fontossagu érdekeltségeket tiikroznek — mint pl. az
energiatranzit biztonsdgos és attekinthetd muikodése —, azaz a felkinalt unios
tamogatas korantsem onzetlen!

53 Joint EU-Ukraine Report (2007): p. 2.
54 Second Joint EU-Ukraine Report (2008): p. 5.

55 A nuklearis egytittmiikodés terén az EURATOM is kiveszi részét a finanszirozasabol, tob-
bek kozott egy jelentdsebb kolcson révén, amelyet K2R4 modernizacidra szantak. (Memo-
randum... (2005): p. 2.)
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3. I 1. Diverzitikidcio

A diverzifikdcios problémakor tobbféleképpen érinti az EU-ukrdn energetikai
szalakat, egyuttal erdsitve és gyengitve is Ukrajna tranzitszerepét. A probléma
Ukrajna szamdra az orosz szallitasoktdl valo fliggés csokkentésének igényében
jelentkezik. Masik oldalrol, az unio egyszerre érdekelt a keleti iranybol, Ukraj-
nan keresztiil érkezd orosz szallitasok jelenlegi igen jelentds szerepének csok-
kentésében (pl. a foldgaz tekintetében), s ugyanakkor — akdr Ukrajnan keresz-
tiil is — az Oroszorszagon kiviilrdl, tehat mas forrasorszagokbol érkezd gaz-~ és
olajbeszerzési lehetdségek, koztiik 1j utvonalak megteremtésében. Mindezek az
¢rdekek azonban Osszetitkozésbe is keriilhetnek egymdssal. Az EU-ukran ener-
giadialogus egyik legfobb célja kellene legyen ezeknek az ellenérdekeltségek-
nek a kezelése, mindkét partnert kielégitdé kompromisszumok kidolgozasa. Eb-
ben az értelemben az ukran foldgaztranzit szerepkor varhato csokkenését, tob-
bek kdzott az Ukrajna és mds unids tagdllamok altal erdsen kritizalt Eszaki
Aramlat vezeték megépiilését kompenzald projektként foghatd fel az
olajtranzit-szerepet noveld Odessza-Brody vezetéket meghosszabbitd kozos
EU-ukran projekt. Ez utdbbi az uniod szamadra két legyet iit egy csapara: 1. lehe-
tove teszi az oroszon kiviili — kaszpikumi, kozép-dzsiai — forrasok fokozottabb
bevonasat az unids olajpiacokra; 2. szallitasi utvonal diverzifikaciot, azaz tran-
zitdiverzifikaciot is jelent. Ertheté azonban Ukrajna politikai és anyagi motiva-
cioktol is futott torekvese, amely a kiemelkedd gaztranzit-szerepkor megtarta-
sara iranyul. Ilyen ukrdn elképzelés az un. ,Fehér Aramlat”, amelyért
Timosenko kormanyfé a legmagasabb szintii EU-ukran forumokon is szot
emelt. Ez a projekt tiirkmén gaz szallitasat célozna Ukrajnan keresztiil, egy uj,
Tiirkmenisztanig elérd csdvezeték lefektetésével. Ehhez az elképzeléshez sze-
retne Ukrajna unids tamogatdst szerezni. Szerintiik az EU 4dltal jelenleg tamo-
gatott Nabucco-projekthez képest ez az elképzelés” gazdasagilag hatéko-
nyabb”.56 Bar az ukran kormdnyfd az Oroszorszaggal vald harmonikus kap-
csolatok sziikségességét hangsulyozza, uj vezeték-elképzeléseik, amelyek
transz-kaszpi és transz-kaukazusi vezetékek megépitésére vonatkoznak, egyér-
telmten Oroszorszag szallito szerepének visszaszoritasara, ugyanakkor a ki-
emelkedd ukrdn tranzitszerep megtartasara iranyulnak.57

3.2. Azerbajdzsdn

Bar az eurodpai integracios elkotelezettséget tekintve Gruzia iranyvonala a
legegyértelmiibb a harom kaukazusi orszag koziil, mégis az EU-azeri parbe-

56 Timosenko (2008a).
57 Timosenko (2008b).
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széd emelkedik ki jelentéségében.5® Az utdbbi években megdobbentd GDP-
novekedést produkald Azerbajdzsan szénhidrogén-készletei a diverzifikaciot
zaszlajara ttz6 Eurdpai Unid szamadra is egyre nagyobb jelentdségre tesznek
szert.59 Azerbajdzsan mar 2006-ban is az unio 10. legjelentdsebb, a teljes uni-
0s energiaimport 1,5 szdzalékat kitevd beszerzési forrasa volt. Az orszagbol
szarmazo teljes unios behozatal (EU25-0k) 93 szazalékat tették ki az energia-
hordozok.®° Bar az energetika az EU-orosz kapcsolatrendszerhez hasonloan a
gazdasagi kapcsolatrendszer veleje, a vonatkozo unids dokumentumokbol ez
az elsébbség egyeldre nem rajzolodik ki ilyen egyértelmtien. (Az orosz reldcid-
hoz hasonlo esetében is az ardnyaban jelentds unids kereskedelmi hiany.)
Azerbajdzsannal — a tObbi posztszovjet allamhoz hasonldan — szamos szalon fut
az. egylttmukodés. A 2. tablazatbol azonban szemléletesen latszik az azeri no-
vekvd szerep az unids energiaimporton beliil, kiilondsen 2005 utan, az Orosz-
orszag elkertilését lehetové tevd Baku—Thiliszi-Ceyhan vezeték mukodésbe 1é-
pésetdl kezdve. Mig az oroszorszagi Novorosszijszkon keresztiil 1,2 millid ton-
na olajat szallitottak Europaba 2006-ban, az ujonnan atadott vezetéken mint-
egy 10 millid tonna olaj érkezett a kontinens nyugatabbra fekvé részeibe. 2007
aprilisara az europai mediterran térség mar 14 millio tonna fehér aranyat ka-
pott, s a csdvezeték tervezett végsd kapacitasa eléri az 50 millid tonna/év
mennyiséget.®! A jelentdsebb posztszovijet partnerek koziil Azerbajdzsan novel-
te legdinamikusabban szénhidrogén-kivitelét az Eurdpai Unidba a kétezres
évek elejéhez viszonyitva. Két év alatt, 2004-hez képest tobb mint négyszeresé-
re nétt az azeri szénhidrogénszallitasok — elsésorban az olaj — mennyisége. Ez a
kazah szallitasok durvan felével, az Oroszorszagbdl szarmazo unids szénhid-
rogén-behozatal 5 szazalékaval ért fel az adott évben. Raadasul ez a részese-
désnovekedési tendencia vélhetden a jovOben is folytatodni fog, mivel mindkét
partner igénye a partnerség szorosabba flizése, s az unids diverzifikacios to-
rekvések megvalosulasanak azeri dsvanykincsekkel valo eldsegitése, ujabban az
olajon kiviil a gaz esetében is. Azerbajdzsan az utdbbi 1-2 évben minden fo-
rumot megragad, hogy kifejezze érdekeltségét az unidval valo egyiittmiukodés

58 Az Eurdpai Unidval vald kapcsolatok fontossdga a harom orszag kiilpolitikai prioritasai
kozott elterd helyet foglal el. Gruzia az Unidhoz vald kozeledést, a tagjeloltség megszerzését
egyik legfontosabb kiilpolitikai celJanak tekinti, Azerbajdzsan szamara viszont egy fokozatos
kozeledés tiinik kivanatosnak, mig Ormenyorszag egyaltalan nem szdmol az unids tagsagi
lehetdséggel. (Nuriyev 2007, p. 2.) Mindegyikiik mds és mds hidat is épitett ki az EU felé:
Gruzia hagyomanyosan nyugat~orienta’lt elitjén, Orményorszig a jomodu drmény diaszpd-
ran Kkeresztiill, mig Azerbajdzsan energiaforrasai segitségével kapcsolodik Nyugat-
Europahoz. (id. ma, p. 7.) Az Eurdpai Unid a maga részérdl mindharom orszagnak ugyan-
olyan kereteket kinal az ENP-n keresztiil.

59 Az azeri gazdasdg ndvekedése az energiaszektor viragzdsanak koszonhetéen 2005-ben
26,4 szazal¢kos, 2006-ban vilagelsdként 36,6 szdzalékos volt!

60 Az energiaimport értéke ebben az évben megkozelitette az 5 millidrd eurodt. A teljes aru-
strukturat tekintve Azerbajdzsan importoldalon a 44., exportoldalon a 61. legjelentdsebb
kiilkereskedelmi partnere volt az EU25-6knek 2006-ban.

61 Nuriyev (2007): p. 8.
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erdsitésében, s igazolja novekvd szallitderejét.62 Talan Azerbajdzsan szamit az
unios Nabucco-projekt leghatarozottabb FAK-beli tdmogatdjanak is, legalabbis
szallitoi oldalrdl mindenképpen. Bar kordbban az azeri gazvezetékrendszerbe
csak Oroszorszagbol és kisebb mértékben Iranbol érkezett gaz, az Azerbaj-
dzsanban feltart Shah Deniz-mezd igéretes tartalékokat biztosit a gazexportdri
szerep megerodsitéséhez is. Az ujonnan feltart azeri gaz eurdpai piacokra jutta-
tdsa ma még nem megoldott. A Baku—Thiliszi—Erzurum gazvezeték csak a torok
piacig jut el, s ez egyeldre egy haromoldalu tigylet az érintett orszdg kozott. A
mezd nagysaga tovabbi piacok bevonasat teszi sziikségess¢ Azerbajdzsan sza-
mara. Az olajkivitelnek koszonhetden Azerbajdzsan mar ma is az EU legjelen-
tésebb kereskedelmi partnere a harom kaukazusi orszdg koziil.

Az Eurdpai Uniod abban érdekelt, hogy a nagy geopolitikai jatszma egyik fon-
tos célteriiletét jelentd kaukdzusi térségben egyik nagy nemzetkozi erd se mo-
nopolizdlhassa az eréforrasokat: sem Oroszorszag, sem Torokorszag, sem Iran,
sem pedig a térségben igen aktiv politikat folytatd USA. Azerbajdzsan, ligyesen
kihasznalva az unidban eldtérbe kertilt ellatds- és szallitasbiztonsdgi szempon-
tokat, egyre hatarozottabban érvel a térségen beliili politikai konfliktusok meg-
oldasdban vald aktivabb unids részvétel mellett, mondvan, azok megoldasa
hosszabb tavon egyuttal hozzajarulas az energiaszallitasok biztonsaganak no-
veléséhez is.

Az unids szallitasok biztonsdgdnak novelését azonban nemcsak a kiépiilt és
jovOben tervezett vezetékhdlozat adja. Azerbajzsan ugyanis a tobbi olaj- és
gazkitermeld FAK-orszaghoz képest az egyik legbaratsagosabb, legnyitottabb
politikat folytatja a kiilfoldi befektetokkel, koztiik az Europai Uniobdl érkezdok-
kel szemben is. A legjelentdsebb eurdpai cégek jelen vannak az azeri kiterme-
lésben, tobbek kozott a British Petroleum, a francia Total Fina EIf vagy a norvég
Statoil partnerségi megdllapodast kotott azeri partnerével. A kiilfoldi cégek
technologiai ismeretei és nem utolsdsorban anyagi forrasai minden bizonnyal
eldsegitik az azeri olaj-~ és gazkincs Eurodpaba jutdsat.

32.1 Az FU-azeri energetikai pdrbeszéd infézmeényes keretei

Azerbajdzsan az EU szamara nemcsak igéretes szallitd, hanem (Gruziaval
egyetemben) fontos tranzitorszag is a kozép-azsiai térségbdl érkezd dsvanykin-
csek tovabbszallitasanak biztositasahoz.6® Nyilvanvaloan e kettds szerep all an-

62 Lasd példaul a Magyarorszagon 2007 szeptember 17-¢én a Financial Times fészervezésé-
ben ,,Gas for Europe: New Competition, Rouftes, Suppliers — A Role for Nabucco?” c. meg-~
rendezett nagy nemzetkdzi Nabucco-konferenciat, amelyen Azerbajdzsan miniszteri szinten
képviseltette magat.

63 Tobbek kozott egy transz-kaszpi vezeték megoldana Azerbajdzsdn Osszekapcsolasat
Tiirkmenisztannal, a Kaszpikum madsik jelentds gazkitermeldjével. Nemrégiben a két orszdg
megallapodott arrol, hogy egy igéretes mezdt kdzdsen fejlesztenek ki, s ez annak ellenére,
hogy Tiirkmenisztan — Kazahsztannal egytitt — Oroszorszdggal is leszerzddott egy rivalis
gazvezeték megépitésérdl, esélyt ad a vezeték megvaldsulasara. Természetesen bonyolitja a
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nak hatterében, hogy az utdbbi iddben az unid is egyre aktivabb Azerbajdzsan
iranyaban. 1gaz, Azerbajdzsan csak késdbb csatlakozhatott az unios kezdeme-
nyezésekhez, 2004-ben valt ENP-célorszaged, s igy a ra vonatkozo, az ENP ke-
retei kozott sziiletett Akcioterv is csak 2006 novemberében keriilt elfogadasra.
Az unioval folytatott parbeszéd azonban mar korabban aktivizalodott, s a
2006. novemberi magas szintu talalkozot szamos kezdeményezés eldzte meg.
Tobbek kozott a Partnerségi és Egytittmiikodési megallapodds 1999-es megko-
tése, s ehhez kapcsolodoan egy energetikai és kozlekedési albizottsag 1étreho-
zasa 2005-ben, illetve az EU kiilonleges megbizottjanak kinevezése a dé¢l-
kaukazusi térségbe 2003 nyaran. Magarol az Akciotervrdl egyébként 2005
tavaszan indultak a targyaldsok. Nem véletlen, hogy az unidt megrazd orosz-
ukran gazarvitahoz kapcsolodd csapelzarast kovetden ezek a targyalasok fel-
gyorsultak, s 2006 6sz végén sor keriilhetett Alijev elndk briisszeli latogatasa-
ra, s a vonatkozo dokumentumok aldirasara. Ez a talalkozo nyitott uj fejezetet
az. EU-~azeri kapcsolatokban. Azerbajdzsan egyre hatarozottabban keresi Euro-
pa tamogatasat Oroszorszag és Iran térségbeli politikai és gazdasagi nyomésa-
val szemben is.

A legfontosabb vonatkozé kdzds dokumentum azonban kétségteleniil az uk-
ranhoz hasonld ,,Memorandum of Understanding”, amelyet 2006. november
7-én, alig egy héttel az ENP Akciodterv fent emlitett elfogadasa eldtt irtak ala a
legmagasabb szinten. Az Europai Uniot az Europai Tanacs akkori elndke, a finn
Matti Vanhanen és Barroso, a bizottsdg elndke, mig Azerbajdzsant Alijev elndk
képviselte. Az unio és Azerbajdzsan kozotti energetikai egytittmiikodés ebben a
dokumentumban a legkimunkdltabb. Az anyag hossza dnmagédban is jelzi az
energetikai kapcsolatok kiemelt jelentdségét.64 A kozos dokumentum érthetd
modon az unids energetikai anyagokra (pl. Zold konyvek), az ENP vonatkozo
elemeire, valamint az 2005-0s ,,Azerbajdzsan szénhidrogén-~ és energiaszekto-
ranak fejlesztésére vonatkozo allami programjara” épit. Ebben a dokumen-
tumban egyértelmiien megfogalmazodik a felek kozos érdekeltsége: ,,Felismer-
ve, hogy az energia terén az EU és Azerbajdzsan érdekei konvergdlnak és
mindkét fél nyerhet a vonatkozo energiapiacaik integralasabol, ezaltal erdsitve
mindkét fél energiabiztonsagat...”.65 A kozds érdekek mindkettejiik szamara
diverzifikacios torekvésekben, a szallitasok biztonsaganak erdsitésében, az
energetikai infrastrukturak modernizalasdban és fejlesztésében ragadhatdk
meg, bar a dokumentum az Ukrajnaval kototthoz nagyon hasonloan itt sorolja
fel az energiapiaci reformokat, a hat¢konysdgi és energiatakarékossagi kérdé-
seket, valamint a megujuld energia novekvd térnyerésének sziikségességét is.
Az egytittmiikodésre hasznalt elnevezés: stratégiai partnerség. A legfontosabb
celok Azerbajdzsan esetében is: az unids energiapiacokhoz valod fokozatos sza-

problémat a Kaszpi-tenger megosztasardl szold megegyezés elhuzodasa. Nuriyev (2007): p.
9.

64 A Kazahsztdnnal aldirt Memorandum példaul 1ényegesen révidebb.

65 Tamaszkodik tovdbba az azeri, alternativ és megujuld energiaforrasokkal foglalkozo
2004 -es allami programra is. Memorandum of Understanding (2006): p. 2.



130 Ludvig Zsuzsa

balyozoi konvergencia, végsd célként teljes integrdcioval. A felek négy konkrét
egyuttmukodesi teriiletet jeloltek meg.66

1. Stratégia és program készitése az azeri harmonizacios célkitiizésekre

A konkrét célkittizések nagyban hasonlitnak az Ukrajnardl szolod fejezetben
mar ismertetettekhez, kiegészitve néhany orszagspecifikus elképzeléssel, mint
ami példaul a villamos energia-~ és gazszamlak behajtdsara vonatkozo intézke-
dések kidolgozasa, vagy az aramtermelésben az energiamix optimalizaldsa.
Azerbajdzsanban is kiemelt szerepet kap az intézményi hattér fejlesztése, tob-
bek kozott ey fliggetlen Energiaszabalyozo Hatosag felallitasa.

2. Az Azerbajdzsanbol és a Kaszpikumbol szarmazo szénhidrogén-szallitasok
biztositdsa és biztonsdgdnak novelése

Ez az Eurdpai Unidt legkdzvetlenebbiil érintd, talan leghosszabban kifejtett
egyuittmukodési teriilet. Itt még a legfontosabb célkitizések kozott jelent meg a
Baku—Tbiliszi—Ceyhan olajvezeték épitésének befejezése. Ezen tulmenden Azer-
bajdzsan vallalkozott az olyan unids infrastrukturalis projektekben valo rész-
vételre szallito €s tranzitdr mindségben egyarant, amelyek a Kaszpikum térsé-
2¢bdl juttatnanak olajat ¢s nem utolsd sorban gazt az unids piacokra. Az azeri
csOvezetékrendszerek biztonsagos muikoddésével kapesolatos kérdések is ehhez
a teriilethez sorolodtak természetesen, mint ahogyan az olaj- ¢s gazkitermelés
kornyezeti hatasainak vagy az olajtermékek mindségének unidshoz kozelitd
kezelésével kapcsolatos elképzelések is.

3. Atfogo azeri energiakeresletet szabdlyozo politika kialakitdsa, benne konkrét
energiatakarékossagi, és az éghajlatvaltozas kezelését célzo intézkedésekkel, a
megujulod energiafajtak elétérbe helyezésével.

Tovabba, az Eurdpai Unio igéretet tett Azerbajdzsan bevondsara minden, a
Kiotdi Egyezményhez kotddod eurdpai programba.

4. Technikai egytittmiikodes és szakérfocsere.

Ennek az egyittmiikodési teriiletnek az egyik érdekes pontja a szokdsos
egylittmukodések hangoztatasa mellett a kolesonods befektetések dsztonzése.

Frdekesség az unid részérdl jelentkezd dvatossag(?) hogy a Nabucco-projekt
sehol nincs nevesitve benne. A dokumentum politikai szandéknyilatkozat csu-
pan, viszont a felek mar itt kinyilvanitottdk annak a lehetéségét, hogy a jovo-
ben jogilag is kényszeritd erejii megallapodast kossenek.6”

Az Akcidterv mar nem sok ujat tesz hozza a Memorandumban lefektetettek-~
hez képest. Amellett azonban, hogy hangsulyozza a fenti dokumentum, s az

66 Memorandum of Understanding (2006): pp. 5-12.
67 Lm.: p. 12.
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abban leirtak teljesiilésének jelentdségét, felhivja a figyelmet a multilateralis
keretekben folyo energetikai egytittmiikodésekre is.68 Egy kiilon pont szol a ra-
dioaktiv forrasok kontrolljara vonatkozo intézkedések erdsitésének, valamint a
radioaktiv anyagok illegalis kereskedelme elleni kiizdelem kozos vetiileteirdl.s?

Erdekes modon — Oroszorszaghoz hasonldan — Azerbajdzsan is Németorsza-
got tartja legfontosabb nyugat-curdpai partnerének. Nem véletlen, hogy német
kezdeményezésre, a német elndOkség alatt sziiletett meg az elképzelés egy uj
unios keleti politikardl, amelynek kaukazusi sulypontjat az energetikai parbe-
sz¢d adna. A bilateralis gazdasagi ¢s politikai kapcsolatok is szépen fejléddnek.”°
Németorszag mellett egyébként az unids orszagok koziil Nagy-Britannia és
Olaszorszag szamit igazan jelentds kereskedelmi partnernek.

4) Energetikai kapcsolatok a kozép-azsiai orszagokkal

Az Europai Unio legfiatalabb intézményesiild kapcsolatrendszerét képezik a
kozép-azsiai orszagokkal formalddo kapcesolatok. Bar az érintett 6t orszag ko-
ziil néhanyan (Kazahsztan, Kirgizisztan és Uzbegisztan) természetesen része-
sedtek a Partnerségi és Egytittmukodési Megallapodasok (PCA-k) alkotta unios
kezdeményezésbdl™!, s célorszagai voltak a TACIS programnak is, a kétezres
évek elsd évtizedének derekdig a kapcsolatok intézményesiiltségi foka alatta
maradt a tobbi FAK-allammal kiépitettnek, akar regiondlis szinten, akar bilate-
ralis modon vizsgalodunk. Az 1j unios politika, az eurdpai szomszédsagpolitika
keretei kozé ezek az orszdgok nem keriilhettek bele egyszertien foldrajzi fekve-
stik okdn sem. Minden bizonnyal a radikalis iszlam fenyegetettséggel dsszefiig-
<6 biztonsagi kérdések, azaz 2001. szeptember 11-¢ ilizenete, és a térség ener-
glagazdagsaga all a hatterében a 2007 elsd félévi német elndkség alatti kezde-~
ményezésnek, amely egy unids kozép-azsiai stratégia kialakitasat tizte ki cé-
lul.72

A német elndkséghez kotddo iddzités egyébként ebben az esetben sem vélet-
len: Németorszagot a kozép-azsiai régioban is a térség legjelentdsebb unios ta-
mogatojaként tartjdk szamon. A kdzép-azsiai stratégia megformalasat egy mi-
niszteri szinti talalkozo eldzte meg az unids trojka és az érintett 6t orszag kiil-
tigyminisztereinek részvételével. Hasonld magas szinta talalkozokat a jovében
a felek rendszeresen fognak tartani. Nagyszabdsu szakértdi eszmecseréket is

68 Az INOGATE és ,,bakui kezdeményezés”.

69 EU~Azerbaijan Action Plan (2006): p. 35.

70 Nuriyev (2007): p. 21.

71 Mindhdrom PCA 2009 julius elsején jar le. 2007 tavaszan az EU bejelentette, hogy hason-
16 megallapodasokat késziil kdtni Tadzsikisztannal és Tiirkmenisztannal is.

72 Wegener (2007): Central Asia: At last Europe may be getting its act together. Europe’s
World, Spring 2007
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tartottak, tobbek kozott a Briisszelhez igen kozel allo CEPS intézet szervezett
nemzetkozi konferenciat 2007 marciusaban ,,The European Union’s Strategic
Role in Central Asia” cimmel.

Az EU Aaltalanos politikai ambicidi és misszidi mellett (pl. a demokracia erd-
sitése) a kozép-azsiai térseéggel erdsodd kapcesolatok gazdasagi alapjat nyilvan-
valdan az energetikai érdekeltség adja. Azonban mar a stratégia formalddasa-
nak idején ¢élénk vita alakult ki az érintett elitekben és a szakértdk szélesebb
korében, hogy a pragmatikus energetikai (és biztonsdgi kérdések) keriiljenek-e
elétérbe, vagy az Eurdpai Unid csak hosszabb tavon és minden bizonnyal ne-
hezebben elérhetd politikai jellegt célokat tizzon az uj stratégia zaszlajara.”
Ugy tiinik, ez a mésodik allaspont kerekedett feliil, mivel az Eurdpai Tandcs
szamara készitett dokumentumban az energetika ardnyaiban meglehetdsen
rovid, minddssze harom oldal terjedelmii.

Jelen dolgozat azonban pusztin az elsd teriilet, az EU-Kdzép-Azsia energia-
dialogus rovid bemutatasara vallalkozik. Ennek a parbeszédnek természetesen
mar voltak elézményei, pl. a korabban bemutatott INOGATE program, illetve a
»wbakui kezdeményezés”, azonban a kozép-dzsiai orszagok célzottan csak
2006-2007 tajan keriiltek az érdeklodés kozéppontjaba. A stratégia vonatkozo
fejezete az energiabiztonsag kérdéskorébdl indul ki, megfogalmazva, hogy az
export, a keresleti és kinalati strukturak, valamint az energiaforrasok diverzifi-
kalasa a felek kozos érdeke.”™ Az olaj, g4z ¢s villamos dram mellett foglalkozik
a vizgazdalkodas energetikai egytittmiikodést érintd elemeivel is.75 A hangsuly
azonban konkrétan kimondva is a térségbdl potencidlisan az unidba érkezd
gazszallitasokon van. Az EU egyértelmi érdeke a kozép-azsiai gaz(- és
olaj)kincsekhez vald hozzaférés, mig a régiobeli orszagok érdekeltek lehetnek
kereskedelmi partnerkapcsolataik bovitésében, valamint uj szallitasi utvonalak
kiépitésében. Kozos érdek elméletileg az orosz szallitasoktdl és vezetékhalozat-
tol valo fliggés csokkentése is. Ugyanakkor ezen a szinten az EU nem kotelezo-
dik el nyiltan egyik vagy masik konkrét infrastrukturalis terv mellett sem, va-
lamennyiben valo egytittmiikodési készségét hangsulyozza. Az uj energiaszalli-
tasi folyosok kialakitasahoz politikai ¢és technikai jellegti tamogatast igér.”® Az
Europai Unid kiemeli mindemellett a nyersanyagok kiaknazasahoz és szallita-
sahoz nélkiilozhetetlen beruhazasok kérdését, s a kordbbi energiadialdogusok
mintdjara a szabalyozoi kornyezet megfeleld alakitasanak sziikségességét.
Mindezt, s az egyéb lefektetett célokat a jelenlegi kapcsolatrendszer jobb in-
tézményesitése révén is igyekszik eldsegiteni, pl. valamennyi kozép-azsiai or-
szagban unids képviselet nyitasaval, s a tagallamok hasonlod 1épések irdnydba
torténd Osztonzésével. Mikdzben torekszik a szoban forgd stratégia és a tobbi
nemzetkozi szintd, regionalis unios kezdeményezés Osszhangjanak megterem-

73 Lasd példaul Dave (2007), vagy Hall irasat (2007).

74 European Union and Central Asia. Strategy for a New Partnership. Elfogadva: 2007. juni-
us.

5 Ez azonban a térségben kritikus, s kdzos hangot aligha talalo problémakor.
6 m.:p. 19.
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tésére is, felismerve az egyes allamok eltérd sajatossdgait, a megvalositasnal az
egyes érintettek specialis igényeit és eltérd teljesitményeit figyelembe véve ki-
van eljarni. Az EU az uj stratégidban megfogalmazott célokra anyagilag is kész
a korabbi id8szakhoz képest mintegy 50 szazalékkal tobbet aldozni: a 2007-
2013 periddusra sszesen 750 millio eurdt irdnyzott eld, évrdl évre emelkedd
Osszeggel. A tamogatas nagyobb részét (70%-~at) a bilateralis programok viszik
majd el. Az 0sszeg 30 szazaléka lesz energetikai, szallitdsi, kornyezeti és okta-
tasi célokra felhasznalhato, azonban ezeken a teriileteken a regionalis jellegu
programok kapnak majd prioritast.

Erdekes modon az Eurdpai Unid kdzép-azsiai megkdzelitése az oroszorsza-
gival Osszevetve kevésbé kritikus, anndl sokkal elnézdbb. Bar a ,,nagybacsis
vallveregetds”, ,,mi majd megtanitjuk” hozzaallas természetes modon itt is je-
lentkezik, az unio megértdbbnek ¢és tiirelmesebbnek mutatkozik a kdzép-azsiai
atalakulas problémaival szemben, amelyek ugyanakkor sokban hasonlitanak, s
gyakran sokkal sulyosabbak, mint pl. Oroszorszag esetében. (Lasd példaul a
demokracia kérdéseit, az autoriter vezetési gyakorlatot, vagy az emberi jogok
kérdését.) Ez a megkozelités nem véletlen. Kozép-azsiai és nyugati elemzok is
hangsulyozzak, hogy az EU-nak ebben a kapcsolatrendszerben az erdsségeire
kell koncentralnia, s vonzo partnerként kell jelentkeznie, ha befolyasold sze-
repre vallalkozik egy olyan térségben, ahol a nemzetkdzi politika szinte min-
den nagyobb aktora — Oroszorszag, Kina, az USA, valamint Torokorszag ¢és Iran
is — jelen van és érdekei érvényesitésére torekszik. Kiilondsen igaz ez a torekvés
az energetikai érdekek erdteljes régidbeli megjelenésére és titkozésére.

Mar az emlitett stratégiaban is jelentkezik a bilateralis kapcsolatok fontossa-
2a. A korabbi unids programokat a térségben ugyanis épp azért biraltak, mert
azokban a regionalis fokusz tul erds volt, nem szamolt kellképpen az egyes
orszagok eltérd karakterével.”” Az 1j stratégia megtartja a regiondlis szemléle-
tet ott, ahol ez hasznosnak tiinik, s old rajta ott, ahol érdemes, mert a kiilonb-
ségeknek van nagyobb szerepiik. Ugy tlinik, az energetika e két megkdzelités
kozé szorult, mikozben az unio tovdbbra is szorgalmazza a regionalis szintu
kezdeményezések fontossagat, a hattérben igen komoly bilateralis kapcsolat-
¢pitésbe ¢s lobbizasba fogott az egyes orszagok szintjén.

Az orosz kérdés azonban megoldatlan. Az unios elképzelések lényege ugyan
Oroszorszag kikeriilése, azonban ezek a tervek — helybéli elemzdk szerint —
nem szamolnak kell6 mértékben sem ezen orszagok érzékenységével Oroszor-
szaggal szemben, sem pedig a projektekben potencialisan részt vevd eurdpai
cégek erdteljes orosz kapcesoldodasaival.”® Szerintiik az Europai Unidnak az a
lecke van feladva, hogy ugy oldja meg energiabiztonsdgi elképzeléseit — a tér-
ség orszagainak bevonasaval — hogy kozben ne keriiljon antagonisztikus el-
lentmondasba Moszkvaval. A nagypolitika mintha negligdlnd ezeket a jogos
igényeket ¢s felvetéseket. Mi sem beszédesebb ebben a vonatkozasban, mint az
a tény, hogy a stratégia nem emliti sem Oroszorszagot, sem a térségben aktivan

77 Kassenova (2008).
8 m.:p. 3.
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tevékenykedd, az energiakincsekért szintén ringbe szallt Kinat. (Pedig az érin-
tett orszagokban, példdul Kazahsztanban igen erdteljes félelmek élnek Kinaval,
s a kinai gazdasdgi és migracios expanzioval szemben.) Az unios ovatossag ta-
lan épp a lényeg megkeriilését eredményezi! Bar az eurdpai piacok pusztan az
elérhetd magasabb exportarak miatt is igen vonzodak lehetnének, a kozép-azsiai
orszagokat visszatartja az orosz kérdés megoldatlansaga, s tobben felvetik,
hogy megolddst az orosz fél érdekeltté tétele, bevonasa hozhatna. Kassenova
ehhez felsorol néhany, az unio rendelkezésére allo eszkozt, , kartyat is”: 1. Pél-
daul a tiirkmén mezdk kiaknazasa pusztan technikailag is megoldhatatlan az
europai cégek szaktudasa, technoldgidja nélkiil. 2. Bar Oroszorszag vonakodik
az. Energia Charta alairdsatol, sajat vezetékrendszerének kockazatoktol valo
védelme érdekében mégis sziiksége lehet egyfajta jogi védelemre, jogi keretre.
,Oroszorszag ¢s Eurdpa szamara is kifizetddd lenne egy egytittmikdddbb mo-
dell kidolgozasa, amely lehetdvé tenné a gazdasagilag ¢cletképes vezeték-
elképzelések gydzelmét a koltséges geo-politikai megfontoldsoktdl vezéreltek-
kel szemben.” — irja a szerzd Kazahsztanban.”™ Bar Oroszorszag bevonasanak
sziikségessége minden bizonnyal felfoghatd geopolitikai megkozelitésben is, a
lényegben, a kooperativabb hozzaallas megteremtésének fontossagaban egyet-
¢rthetiink a szerzdvel. Egy masik, a térséggel foglalkozo, de eurdpai elemzd
szintén hasonlo kovetkeztetésekre jut az unid kozép-azsiai szerepvallalasat ille-
téen, igaz tdgabb Osszefliggésben: ,,Az EU-nak arra kellene torekednie, hogy a
regiondlis hatalmakat egyfajta kooperald keretbe hozza...” 80 mindamellett,
hogy igen pozitiv vizidt tud felkinalni a modernizacios ¢s reformokkal kirakott
ut mentén az érintett orszagok jovojét illetden.

Természetes modon a legfontosabb unids partner a térség vezetd gazdasaga
¢s szénhidrogén-termeldje: Kazahsztan, amellyel a bilaterdlis kapcsolatokat is
megerositették, tobbek kozott a 2006. decemberi energetikai témaju Memio-
randum of Understanding alairasaval. A foldgazban vald gazdagsaguk miatt
Kazahsztan mellett kiilon foglalkozunk az EU-tiirkmén és EU-lizbég energia-~
szalakkal is.

4.1 Kazahsztdn

A Kazahsztannal vald direkt kapcsolatok a szénhidrogénkérdésen tulmenden
amiatt is kiemelten 1ényegesek, mert ez az orszag tekinthetd a régio vezetd al-
lamanak, ami az Eurdpai Unid regiondlis célkittizései szempontjabdl sem mel-
I¢kes. Kazahsztan azonban az EU szamara specifikus eset is, amellyel a bilate-
ralis kapcsolatok fokozott dpolasara torekszik, kiilondsen az elmult 2-3 évben.
Kazahsztan tehat mindkét szempontbdl felértékelddott, s igéretes partnerként
tinik fel. Ezt jelzi a 2006 decemberében, alig néhany héttel az azeri megalla-

™ im..p. 5.
80 Melvin (2007): p. 5.



Az EU és a FAK-orszdgok kozotti ,,energiadialogusok™. .. 135

podast kovetden legmagasabb szinten alairt kétoldalu ,,Memorandum of
Understanding on co-operation in the field of energy” dokumentum is. Ujabb
n¢hany hét elteltével iilt Ossze Briisszelben a miniszteri szinti ,,Egytittmiikodési
Tanacs” 2007 februarjaban.

Sokan gondoljak, hogy az orszagnak a térség mas allamaival Osszevetésben
valamivel nagyobb geopolitikai mozgdstere is van. Kazahsztanban raadasul —
az. eurazsiaisag mellett — mindig is jelen volt az eurdpai iranyultsag, ami tob-
bek kdzott a magyarok iranti kitiintetett rokonszenvben is megnyilvanul. Ujab-
ban azt is kezdik hangoztatni, hogy az orszag egy kis teriilete foldrajzilag is
Eurdpahoz tartozik8!, s ennek kapcsan érdemes lenne megcélozni akdr az ENP-
korbe valo keriilést is a jovoben.8? Kazahsztannak ugyanis a tobbi posztszovjet
allamhoz hasonloan, de Oroszorszaggal ellentétben nincs ellenére a ,,kisebb
testvér” szerep az unids kapcsolatrendszerben. Raadasul a pillanat is kedvezd
ilyen iranyu Iépésekre: Kazahsztan nem képes tovabbfejlddni a jelenlegi intéz-
meényes keretek kozott, sziiksége van politikai reformokra, s konkrét intézmé-
nyi valtozasokra. A szakértdk szerint legféképpen ez az oka annak, hogy bar a
kozép-azsiai térségben vezetd szerepre predesztinalt, mégsem képes a regiona-
lis egytittmuikddésben betolteni a lokomotiv szerepét.

Az intézményes kereteket a PCA 1995-0s aldirasa, majd 1999-es érvénybe
lépése teremtette meg. 2002-ben a kereskedelmi és beruhazasi albizottsag ha-
taskorébe helyezve keriilt az energetikai és kozlekedési témakor az egytittmii-
kodési kérdések koze. Az uj, 2007-t6l érvényben 1évo tamogatasi forma az un.
»Development Cooperation and Economic Cooperation Instrument (DEECI), de
az orszag mar most is részesiilhet az ENPI alapbdl is, annak regionalis prog-
ramjan keresztiil.

A kétoldalu energetikai egyiittmakodés legjelentdsebb dokumentuma azon-
ban minden bizonnyal a mar emlitett, szandéknyilatkozat jellegii Memoran-
dum of Understanding. Ez az anyag mind az Ukrajndval, mind pedig az Azer-
bajdzsannal alairthoz képest meglehetdsen elnagyolt, végig érzddik rajta, hogy
kapkodva késziilt. Sok benne az ismétlés, az egyéb dokumentumokra (pl. az
unios Zold Konyvre vagy a Bakui kezdeményezésre) valod hivatkozas. Nyilvan-
valo, hogy az EU szamara lényeges volt, hogy Azerbajdzsdn utdn egy ujabb
kulcsfontossdgu orszdggal is intenzivebbé tegyék a kétoldalu egytittmuikodést.
A dokumentum jelent8ségét tehat ez a tény, nem annyira az abban lefektetettek
adjak. Az egyiittmiikodés alapja, hogy a felek elismerik ,,Kazahsztan kulcssze-
repét mint g4z~ és olajszallitod a Kaszpi-térségben, az EU és Kazahsztan kolcso-
nos érdekeltségét az energiaszektorbeli egytlittmiikodés fejlesztésében az ener-
giaszallitasok biztonsaganak és az energiakereslet tervezhetdségének céljabol.”
A megfogalmazasok egyébként itt talan még ovatosabbak, mint korabban, nyil-
vanvaldan tekintettel az egyéb kazah érzékenységekre ¢s elkotelezddésekre.
Szinte természetes mar, hogy a Nabucco-projekt ebben sincs nevesitve. Az unio
a maga részérdl hasonldkat ajanl fel, mint mas partnereinek, illetve amit a

81 Az ellenz¢k Eurdpa-iranyultsaga még erdteljesebb. Kassenova (2008): p. 6.
82 Ezt hangsulyozza egy masik elemzd, Dave (2007): p. 4. is.
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multilateralis kezdeményezések is kindlnak, elsésorban a tranzitutvonalak fej-
lesztését, s integraciot az unids energiapiacokhoz. Ez utdbbi hasznat partnere
szamara azzal indokolja, hogy az ehhez sziikséges [épések egyuttal kiszamitha-
tobbd, stabilabba, s a kiilfoldi befektetOk szamara is vonzobba tehetik a kazah
energiaszektort. A bilateralis megoldasok fontossdgat elsdésorban az olajszallita-
sok biztonsagi és kornyezetvédelmi szempontjaibol hangsulyozza. Mindehhez
Osszesen két un. road mapet rendel: 1. az energiabiztonsdg témajaban; 2. az
iparagi egyuttmukodésben. Mindkettd kevéssé tartalmas barmely Osszehasonli-
tasban, s célkitiizéseiben (kdlcsonds informdciocsere, rendszeres konzultacidk
tartasa a tervekrol, tengeri kornyezeti kérdések megvitatasa stb.) is megleheto-
sen visszafogott. Tematikdjaban nagyon hasonlit az orosz energiadialdgus né-
hany kérdéskoréhez, azonban annal lényegesen szegényesebb és altalanosabb
is. Ami az un. ,,kozos érdekeltségii” infrastrukturalis projekteket illeti, azok
koziil egyediil az olajutvonal Odessza—Brody—Plock vezetéket nevesiti, a gaz
meg sincs emlitve! Kazah részrdl semmilyen konkrét elkotelezddés nem talal-
hato a dokumentumban. A masodik road map elsGsorban a szektorbeli kiilfoldi
beruhazédsok szemszogébdl irddott, habar szerepet kap benne az energiahaté-
konysag — megujulo energiaforrasok elterjesztése témakor is.

Az EU ¢és Kazahsztan kozotti kapesolatok erdsddése alatamasztja az intézmé-
nyesiiltségre vonatkozo jovében esetlegesen novekvd igényeket. Az EU mar ma
is Kazahsztan egyik legjelentdsebb befektetdje. 1gaz az unios cégek befektetései
is els@sorban az energiaszektort célozzak, s rajtuk kiviil alig taldlni néhdny te-
riiletet (pl. ilyen a bankszektor, a fémipar vagy az agrarszféra). Igaz ugyanak-
kor, hogy Kazahsztanban a nyugati befektetdi jelenlét egyértelmtien erdsebb,
mint az orosz. A Gazprom példaul egyeldre megelégedett tranzit-
monopoliumaval. A kozép-dzsiai orszdgok koziil Kazahsztannal a legkiterjed-
tebbek az unids kereskedelmi szalak, Oroszorszag utan az unids importot te-
kintve ez az orszag a masodik legnagyobb posztszovjet partner, mig exportol-
dalon is a harmadik (Ukrajna utan).®3 2007-ben a teljes kazah kivitel mintegy
43 szazaléka iranyult az EU orszagaiba, elsdsorban Olaszorszagba, Franciaor-
szagba, Hollandiaba, Nagy-Britanniaba és Spanyolorszagba. Németorszag szin-~
tén a legjelentdsebb partnerek kozott taldlhatd. Orszagszinten azonban Orosz-
orszag a legfontosabb kereskedelmi partner. A kivitel durvan 80 szazalékat a
szénhidrogének teszik ki. 2006-ra 2002-hoz képest tobb mint hdrom és félsze-
resére emelkedett az orszagbdl szallitott olaj értéke, ami 2006-~ban a teljes uni-
0s kiilsé olajimport 3,1 szdzalé¢kaval volt egyenértéki. Ez Kazahsztan szamara
a 7. helyet biztositotta az olajexportald orszagok listdjan. (Lasd 2. tablazatot)
Mas forrasok szerint volumenadatok alapjan az orszag 2005-ben a 6. legjelen-
tosebb beszallito volt, mintegy 4,5 szazalé¢kos részarannyal, szemben az el6zd
¢vi 3,9 szazalékos részesedéssel. Ami a jovd perspektivait illeti, 2007 elején a
kazah részesedés a vilag olajkészleteit tekintve egyes becslések szerint megle-

83 FU-27 frade with CIS countries (2006).
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hetdsen szerény volt, még a 0,1 szdzalékot sem érte el.3* Mindezzel egyiitt az
ambiciok meglehetdsen nagyok, 2015-re a vilag 5. legnagyobb olajexportdréve
kivannak valni.85 Az orszag sulyat azonban nemrégiben feltart nagy foldgaz-
mezdi jelentds mértékben novelik. Lényegében a potencidlis gdzszallitasok mi-
att iranyul rd az uniobdl is fokozott figyelem. Kazahsztan az unids Nabucco-
elképzelés egyik lehetséges betaplaldja, habar ennek realitasa egyeldre megle-
hetdsen kétséges. Szerzddései Oroszorszaghoz kotik, mivel Oroszorszag mind
Kazahsztan, mind pedig Tiirkmenisztan esetében igyekezett bebiztositani ma-
g4t mieldtt rivalisai konkrét 1épésekbe kezdtek volna, s hosszu tavu szerzddése-~
ket kotott szomszédaival. A kazah részvétel — valtozatlan feltételek mellett —
éppen ezért meglehetdsen kétséges az unids projektben. A magyar kiiliigymi-
niszter 2007. majusi latogatasan a magyar fél felvetésére a kazah energiaiigyi
miniszter hatdrozottan kinyilvanitotta orszdga hivatalos 4llaspontjat: redli-
sabbnak tartjak egy orosz—tiirkmén—kazah kozos vezeték, lényegében a Déli
Aramlat megvaldsuldsat, mint a Nabucco-projektét. Igaz azt is hozzatette, ,,ha
majd novelik a kitermelést, a gazt arra szallitjak, amerre leggazdasagosabb, ez
most Oroszorszdg iranyat jelenti.”®¢ Problémaként jegyezte meg, hogy a
Kaszpi-tengeren épiild valamennyi létesitmény kialakitasat egyeztetni kell a
tenger koriil fekvd ot orszaggal, amelyek azonban tovabbra sem tudnak meg-
egyezni a hosszu évek ota huzodo jogvitdban. A kazah elemzdk tobbsége sze-
rint ez az alldspont csak abban az esetben modosulna, ha Oroszorszagot, azaz
a Gazpromot is bevonnak a projektbe. Azonban helyesebb azt mondani, hogy
bar Kazahsztan uj utvonalak kiépitésében érdekelt, azt nem az Oroszorszag
altal ajanlottak versenytarsaként, hanem azokat kiegészitve kivanja megvalosi-
tani.3” Nazarbajev elnok nyilatkozata szerint készek minden uj utvonalat figye-
lembe venni, azonban mint Oroszorszag partnere, nem pedig rivalisa. Az
Oroszorszaggal valo kiegyenlitett, sét felhdtlen kapesolat tehat e tekintetben is
fontos. Jelenleg az Oroszorszdagon at vezetd, a Caspian Pipeline Consortium
(CPC) altal tizemeltetett vezeték a kazah olaj f6 exportutvonala. Az EU szdmara
azonban nagyobb kazahsztani szerepvallalds mellett nem kizart Kazahsztan
szorosabb bekapcsoldasa a Baku—Tbiliszi-Ceyhan vezetékutvonalba. Unids
szemmel a kazah olaj sziikséges az Odessza—Brody vezeték gazdasagos muko-
déséhez, s a transzkaszpi-fekete-tengeri gazvezeték projektjéhez is. Ez utdbbi
egyuttal magasabb exportarakat is eredményezne a kazah gazdasag szamara.

Az orszag azonban Kinaval is kiegyensulyozott kapcsolatokra torekszik,
nagyszabasu projektek indultak, s részben mar realizalodtak is a Kinaba ira-
nyulo kazah olajszallitasokra vonatkozoan. A mar jelenleg is mukodod vezeték-

84 Oil and Gas Journal. A BP adatbdzisa alapjan a kazah készletek ennél azonban jelentseb-~
bek. Lasd 1. tdblazatot.

85 Dave (2007); CEPS, p. 2.

86 http://www.szilikatalin.hu/archiv/200720.html (letSltve: 2008. jun. 16.) A targyaldso-
kon a MOL képviseldje jelezte cége érdeklddését a kazah gaz Eurdpdba torténd szallitdsdba
valo bekapcsolddésa irant.

87 Dave (2007): p. 3.
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szakasz tovabbi meghosszabbitasat is tervezik, habar ennek gazdasdgossaga
meglehetdsen kérdéses. A vezeték egyeldre egyes elemzok szerint sokkal inkabb
politikai (diverzifikdcios lehetdség és partnerségépités!), mint gazdasagi jelen-
toségu Kazahsztan szaméra.s8

Az EU-kazah energetikai kapcsolatok azonban nemcsak a szénhidrogén-~
szektorra szukiilnek. Kiemelt jelentdségt téma emellett a nukledris egyiittmu-
kodés, amelyben 2002-ben és 2003-ban egy-egy bilaterdlis megallapodas is
sziiletett, els6ként a nukledris fuziod teriiletén vald egyiittmiikodésrdl, masodik-
ként pedig a nukledris biztonsag tematikdban. Kezdeményezték egy harmadik
nukledris egyezmény kotését is, a nuklearis energia békes felhasznalasarol.

4.2, Tiirkmenisztin

A 2. tablazat tanusiga szerint Tiirkmenisztan és Uzbegisztan egyeldre inkdbb
potencidlis energetikai partner az EU szamdra, mintsem valdsagos. A Tiirkme-
nisztanbdl  érkezd  szénhidrogén-szallitasok a  teljes unids  kiilsd
energiabehozatal alig 0,14 szazalékdra rugtak 2006-ban, bar az értékadatok
ezek novekedését mutatjdk az elmult években. A tiirkmén olaj- és gazkészletek-
rél igen kiilonbdzd becslések allnak rendelkezésre. A gazkészleteket a tiirkmén
szakértdk 20,4 trillio kobméterre, azaz a vilag készleteinek mintegy 10 szaza-
I¢kara teszik, mig a BP értékelései ennél joval szerényebbek (2,7 trillid kobmeé-
ter), a legfrissebb orosz becslések szerint is csak 7,84 trillio kdbméterre rug-
nak, amivel azonban Tiirkmenisztan a vilagranglistan mdr a negyedik helyen
allna.®? Az olajkészletekre vonatkozd becslések szintén széles skalan, 171 és
500 millid hordd kozott mozognak. Mig azonban a gdzkitermelés a szovjet
iddkbeli csucshoz képest még mindig alacsony, az olajtermelés 1995 ota meg-
dupldzddott, elsdsorban a kiilfoldi vallalatok befektetéseinek kdszonhetden.

Az unids érdekek és vélemények megfogalmazasara a 2007. novemberi,
Asgabatban rendezett nagyszabasu 12. Tiirkmén Nemzetkozi Olaj- ¢s Gazkon-
ferencian kertilhetett sor, ahol az energetikaért felelds biztos, Andris Piebalgs is
felszolalt. Az unios energetikai célkittizésekbdl kiindulva indokolta az EU érde-
keltségét a Tiirkmenisztannal vald szorosabb energetikai egyiittmukodésben,
kitért a multilateralis kezdeményezésekre, az INOGATE programra és a ,,bakui
kezdeményezésre”, amelyben azonban Tiirkmenisztan vélhetéen nem teljes
mértékben vesz részt. Piebalgs utalt a tiirkmén részvételre a 2007. oktoberi
kijevi, energiaszabalyozassal foglalkozd tréningen.”® A lényeg azonban az uj
transz-kaszpi-fekete~-tengeri gdzkorridor iigyében valo tiirkmén érdekeltség
megteremtésén van, Tirkmenisztan bevonasdra az itt mar nevesitett Nabucco-
projektbe, amelyet a biztos szerint varhatéan 2015-ben fognak iizembe he-

88 m..:p. 3.
89 Denison (2007). p. 6.
90 Piebalgs (2007).
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lyezni. Az EU az uj tiirkmén vezetdben esélyét latja egy korabbindl a kiilfold
felé nyitottabb tiirkmén hozzadllas kialakulasanak is, elsdsorban a kiilfoldi be-~
fektetések ligyében. Néhany unios cég mar bent van a piacon, mind off-shore
mind pedig on-shore projektekben. Ezeket a lehetdségeket noveli az uj elndk
altal létrehozott Allami Ugynokség, s a szektor beinditott atszervezési folyama-
ta. Némi elorelépés tortént a téren is, hogy a kiilfoldi szakértdket beengedik az
orszagba a szénhidrogénkincs feltérképezésének céljabol. A nyugati technolo-
gia azonban a kiaknazashoz is nélkiilozhetetleniil sziikséges, erre, valamint a
stabil és bdviild eurdpai piacokra, s az altaluk kinalt magasabb arak vonzerejé-
re épiilnek az unios remények is a szektor tovabbi nyitasara vonatkozoan. Az
emlitett konferencidn az unio képviseldje felajanlotta Tiirkmenisztannak is a
wMemorandum of Understanding” tipusu kozos dokumentum alairasat.

A kapcsolatok szorosabbra flizése elott azonban szamos akadaly all. Elsdként
az egyeldre még hianyzo, bar tervbe vett infrastruktura, amely az eurdpai pia-
cokra vinné a kozép-azsiai kincseket, masodsorban pedig a tiirkmén elkotele-
zettség. A jelenlegi tiirkmén elit kdreiben ugyanis ¢lénk vita zajlik az Oroszor-
szaggal (és Kinaval) formalodo kapesolatrendszer konkrét modjarol. Egyes vé-
lemények szerint az EU ambiciozus értékkozpontu elvardsai konnyen Moszkva
vagy/és Kina karjaiba terclhetik az orszagot. Ezért az Eurdpai Unid részérdl
egy oOvatosabb, a tdmogatdsra és az egyiittmikodésre, valamint az alternativ
utvonalak opcidjanak kinaldsara hangsulyt helyezd politika lehet célraveze-
tobb.21 A nyugati iranyu kapcsolatépitésnek azonban komoly géatja a megfeleld
szintl, és nyelveket beszeéld szakembergarda hianya. E téren az Eurdpai Uniod
sokat segithet, s ezaltal is hozzdjarulhat az orszdg meghatarozo elitje hozzadl-
lasanak formalasahoz. Ugyancsak aktiv szerepet vallalhatna az EU a Kaszpi-
tenger jogallasa koriili vita rendezésének eldmozditasdban. Részt vehetne a
szektor intézményi reformjanak megtervezésében és kivitelezésében, kiilono-
sen, ha sikeriilne tetd ala hozni a Memorandumot is. S tanacsadassal szolgal-
hatna a PSA-megallapodasok és épitési szerzddések tartalmanak kialakitasahoz
is. A legnagyobb 16kéerdt azonban minden bizonnyal az 4j — elsésorban fold-
gaz — szallitasi utvonal kézzelfoghatova tétele adhatna, hiszen egyeldre a tér-
ségben is ugy tekintenek erre az opcidra, mint egy talan soha meg nem valdsu-
16 dlomra.

A korabbi elndk még egyértelmu elkotelezddést vallalt Oroszorszag, s a
Gazprom mellett, s a ,,fennmaradd” gaz dél-keleti iranyu szallitasat preferalta
Afganisztanon keresztiil Pakisztanba és Indidba. 2006 aprilisaban eldzetes
megallapodast irt ala Kindval is jovObeli gdzszallitasokrol. A Gazprommal
azonban 25 évre szolo szerzddést kotott a jelenleg meghatarozo un. on-shore
gazkitermelés szinte egészét lefedve. A tiirkmén kitermelés tokét és technolo-
giaimportot is igényel, amit a Gazprom kivan nyujtani.?? Az orosz fél kezé¢ben
van raadasul a vezetékrendszer is. Az orosz partnerség igen egyszeru, pragma-
tikus alapokon nyugszik, nincsenek hozzakotve kiilondsebb kondiciok, mint pl.

91 Denison (2007): p. 2.
92 Lm..p. 6.
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az. emberi jogok kérdése vagy egyéb érzékeny, a demokraciadeficitre ramutato
elvarasok. Masik oldalrdl az orosz érdekeltséget az eurodpai szallitasokhoz
sziikséges kiegészitd gazmennyiség megszerzése adja.

A fentiekkel szemben nagyobb lehetéségek nyilnak Europa és cégeik szama-
ra az un. off-shore kitermelésben, leginkabb az azerivel kozos talapzatu tiirk-
mén Livanov—-Barinova—Lam mezdk esetében. Raaddsul az azeri rész kitermelé-
sében a BP mar részt vesz. Ez a tenger alatti foldgazkincs, bar mennyiségében
nem potolja a tengerparti mezdkét, mar sokkal inkabb megcélozhatd Eurodpa, s
akar a Nabucco-projekt részeérdl, mint a mar folyo, és oroszok altal ,lefedett”
tengerparti kitermelés. Rdadasul innen, a Kaszpikum nyugati térségébdl a szal-
litas is egyszertiibben, valamint kornyezeti szempontokbol is kedvezdbben
megoldhato.

4.3 Uzbegisztin

Uzbegisztan még a Tiirkmenisztannal valod 8sszevetésben is igen laza energeti-
kai kapcsolatban all az Eurdpai Unidval. Az innen érkezd szénhidrogénkincs
elenyészd, bar tendencidjaban dinamikusan emelkedd. (Lasd 2. tablazat.) Az
intézményes kapcsolati formak a megszokottak, a PCA keretei kozottiek.

Az energetikai parbeszéd fejlesztése eldtt igen sulyos akadalyok allnak, egy-~
részt tekintettel az tizbég export korlatozott kapacitasara, masrészt a politikai
elszantsag hidnyara. A jelenlegi lizbég gazkivitel igen gyakran a hazai ellatas
karara torténik, ami rendszeres demonstraciokhoz is vezet az orszagban. Jelen-
leg egyébként Uzbegisztan latja el gazzal a szomszédos Tadzsikisztant és Kirgi-
zisztant is, amely orszagok komoly ellatasi fliggésbe keriiltek az lizbég gaztol.
Emellett az orosz Gazprom élvez monopdliumot az orszag gazszektora folott,
hiszen egyeldre nincsenek alternativ foldgazutvonalak. Rdadasul az utdbbi
¢vekben az 1izbég politika is Moszkva-baratira valtott. Jelenlegi koriilmények
kozott tehat az EU vajmi keveset varhat az Uzbegisztannal vald energetikai
kapcsolatoktdl. Az tizleti klimat a korrupcid, az attekinthetetlenség jellemzi, a
szénhidrogén kincsekbdl szarmazo jovedelem leginkdbb a hivatalos utakat, az
orszag koltségvetését elkeriilve realizalodik. Mindezt csak tetdzi a lakossagban
kialakult ¢les ellenérzés az energiaszektorban dolgozo kiilfoldi munkasokkal
szemben. Amit az EU ebben a helyzetben tehet, az annak az tizenetnek a meg-
fogalmazasa, hogy boviild unios forrasok és tdmogatas Uzbegisztan szamara is
rendelkezésre allhatnak, feltéve, hogy az orszag megteszi a sziikséges 1épéseket
a reformok utjan. Egyes elemzdk szerint jelenleg Taskentnek van nagyobb
sziiksége Briisszelre, mintsem forditval® Biztatd lehet, hogy Uzbegisztan részt
vesz az INOGATE programban, s az ernydmegdllapoddsnak is alairdja. Ugyan-
akkor a feltételek hangoztatasanal figyelemmel kell lenni arra a szempontra is,

93 Hall (2007): pp. 3-5.
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hogy Uzbegisztan egyéb fontos partnerei, Oroszorszag ¢s Kina kiilondsebb ké-
nyes kondiciok kikotése nélkiil is partnerséget kinalnak az orszagnak!

Ami pedig az EU tagabb kozép-azsiai energetikai szerepvallalasat illeti, a
vonatkozd unids stratégianak torekednie kellene a térség orszdgainak fiiggd
helyzetén valo javitasara, elsdsorban a tadzsik és kirgiz energiafiiggdség enyhi-
tésére.

5) Az EU ujabb regionalis kisérlete:
a ,,Bakui kezdeményezés”

A kordbban bemutatott kilencvenes évek alatti sokoldalu kezdeményezéseket ¢s
intézményes kereteket egészitette ki a 2004-~ben elinditott ,,Bakui kezdeménye-
7¢s”, amely mar a Balkant mellézve hangsulyozottabban a posztszovjet térségre
— bar tovabbra is regionalis megkozelitésben — Osszpontosit. Az uj uniods kez-
deményezés célorszagai a Fekete- ¢és Kaszpi-tenger melletti dllamok. Az indu-
lopontot a 2004 novemberében, azaz még a posztszovjet tranzitproblémak lat-
vanyos 2005-2006 ¢s 2006-~2007 téli kirobbandsa elétt Bakuban tartott nagy-
szabasu Miniszteri Energiakonferencia jelentette,2* amelyen az Eurdpai Bizott-
sag, kilenc FAK-orszag, valamint Iran és Torokorszag képviseldi iiltek dssze ta-
nacskozni. Tiirkmenisztan, Belorusszia ¢és Tadzsikisztan egyaltalan nem,
Oroszorszag és Iran megfigyeldi statusszal vett részt az Osszejovetelen. A ko-
vetkezd hasonlo, szintén miniszteri szinten megtartott konferencian mar a két
utdbbi FAK-orszag is képviseltette magat, Tiirkmenisztdn azonban tovabbra is
tavol maradt, sot ezen mar Iran sem jelent meg. Igen fontos momentum, s jol
jelzi a témaban meghuzddo politikai problémakat ¢s gyakorlati érdekviszonyo-
kat, hogy az érintett régio két meghatarozo orszaga, Oroszorszag és Iran is
csak fenntartasokkal, azaz megfigyeldként vesz részt az egytittmiikodésben, bar
az az. § bevonasukat is célozza. Valdban, nélkiiliik a Kaszpikum energiakérdé-
sei csak hidnyosan kezelhetdk. Mi sem tiikrdzi jobban a mélyben meghuzodo
fesziiltségeket, mint az elsé miniszteri konferenciat zaro nyilatkozathoz csatolt
négy résztvevd dllam nyilatkozata.9% Azerbajdzsan kijelentette, hogy Ormény-
orszag vonatkozasaban meglévd konfliktusuk lezarasaig nem alkalmazza a
Koncepcioban (Concept Paper) s a zardkonkluzidkban (Conclusions) lefektetett
elveket. Oroszorszag képviseldi szintén mindkét dokumentumban rogzitettek-
kel kapcsolatban fenntartdsaikat jelentették be. Orményorszag nyilvan dssze-
fiigegésben Azerbajdzsanhoz és Oroszorszaghoz kotodo specialis kapcsolataival,
azt hangoztatta, hogy a talalkozot pusztin technikai jelleglinek tekinti, és an-

94 A fenti valsagok jelentkezése utdn az Eurdpai Unio részérdl megerdsddni latszanak a bila-
teralis probalkozdsok a multilaterdlis keretekkel szemben.

95 Conclusions of the Ministerial Conference, ANNEX 2 — Statements by participating
countries.
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nak zarddokumentumabdl minden politikai kérdést ki kell zarni. Kazahsztan,
valoszintileg nem teljesen filiggetlentil az orosz allasponttol, szintén fenntarta-
sat fejezte ki a fenti két dokumentummal szemben. A masodik talalkozén mar
egy ujabb konfliktusforras is jelentkezett hasonlo nyilatkozatok formajaban: a
kozép-azsiai térséget megoszto vizgazdalkodas iigye. Uzbegisztan arra kérte a
résztvevd orszagokat, hogy a vizierdmuvek kérdésénél vegyék tekintetbe — a
kozos érdekeltség kitételre hivatkozva — az érintett folydk tovabbi vizfolydsara
gyakorolt hatasokat is. Tadzsikisztan viszont szintén kiilon nyilatkozatban til-
takozott a két téma Osszekapcsolasa ellen.

A korabbi energetikai egytittmiikodési célkittizések mellett (energiaellatds
biztonsaga a kitermelés és szallitas oldalarol, uj beruhazasok eldsegitése) uj
elem széles multilateralis keretek kozott a szénhidrogén-~piacok és a villamos
energiapiacok fokozatos integraldsara vonatkozo elképzelés, valamint az ener-
giahatékonysag — energiamegtakaritdas — megujuld energiaforrasok témakor
elétérbe helyezése is. Mindez természetesen Osszhangban 4ll az ekkor mar
formalddd unids energiapolitika alappilléreivel. Az 1) kezdeményezésnek,
amelyet az Eurdpai Unid az ENP-kereteihez kapcsol, a technikai 0sszefogasat
az INOGATE titkarsaga latja el. Tobbéves munkaprogramok készitését iranyoz-
tak eld, amelyeket kiillonbozo tematikus munkacsoportok készitenek el és ta-
mogatnak megvalositasukban. Ezekhez az anyagi forrdsokat az EU oldalarol
2006-ig a TACIS nyujtja, ezt kdvetden pedig az 1j pénziigyi eszkdz (ENPI).

A 2004 -es bakui konferencian a résztvevok mint kozos érdeket ismerték el:

1. a regionalis energiapiacok fokozatos kialakitasanak tamogatasat a Kaszpi-
tenger melletti és a szomszédos orszagok kozott (hangsulyozottan beleértve a
jogi és szabvanyok terén vald harmonizaciot az unids joganyag iranyaba);

2. az vj infrastrukturalis beruhdzasok finanszirozasi modjainak kozos keresé-
sét;

3. energiahatékonysagi programok ¢és politikak kialakitdsanak sziikségesséit;

4. az érintett régid és az eurdpai uniods energiapiacok kozotti fokozatos integra-
cio iranyaba tett 1épéseket.

A kovetkezd miniszteri talalkozon Asztanaban egy ujabb miniszteri nyilatko-~
zatban keriilt sor a konkrét célkittizések, s azokat lefektetd, azok {6 irdanyait
kijelold négy road map elfogadasara. Némiképpen finomodtak a kozos célok,
példdul az energiapiacok unids piacokhoz vald konvergalasi céljanal bekeriilt
az a kitétel, hogy a ,,partnerorszagok sajatossagait figyelembe véve”. A regio-
nalis energiapiacokra vonatkozo célkitiizés az energiabiztonsag oldalardl ka-
pott hangsulyt, a harmadik, az energiahatékonysagot magaba foglalo céltertile-
ten kiillon megjeldltek a megujuld energiaforrasok iigyét és a keresleti oldal
menedzselésének sziikségességét. Negyedik egyiittmiikodési teriiletként jelent
meg a ,,k0z0s és regionadlis érdekeltségll” energiaprojektekhez sziikséges befek-
tetések vonzasa. A nyilatkozat az Eurdpai Uniot kérte fel a road mapek megva-
lositasanak monitoringjara. A 2007-2010 iddszakra kozdsen megfogalmazott
hangsulyok igen jol tiikrozik az unids szempontokat: 1. az unios szabalyozasi
gyakorlat jobb helyi megértését szolgald un. Kapacitasépitd Program beindita-
sa; 2. villamos energia, olaj, g4z, megujuld energia és energiahatékonysagi ak-
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ciotervek készitése a partnerorszagokban; 3. a meglévd vezetékes halozatok
megerositése, illetve uj ellatod utvonalak kiépitése olaj, gdz €¢s LNG szamadra. Két
¢vvel késdbbre tették a kovetkezd taldlkozo idejét, amely mar a road mapek
megvalosulasat hivatott majd értékelni. E dolgozat témadja szempontjabol legiz-
galmasabb a negyedik egyiittmtkodési teriilet, amely tobbek kozott kisérletet
tesz a ,kozds érdekeltség” kritériumainak megfogalmazasara is. Igy példaul
ilyennek az tekinthetd, amely illeszkedik a nemzeti energiapolitikakhoz, de
legaldbbis nem titkozik azokkal.%6

A ,bakui kezdeményezés” egy ujabb kisérlet a termeld, szallito és fogyasztod
orszagok kozotti energetikai egytittmiikodés kialakitasara, a kozos érdekeltsé-
gek megtalalasara. Azonban az orosz tartozkodas is jOl jelzi, hogy ezek a kozos
¢rdekeltségek igencsak korlatozottak. Kiilondsen problémas a projekt Koncep-
cigjaban (Concept FPaper) is megjelend kozos érdekeltségi — gazdasagilag és a
kornyezet szempontjabol is — életképes projekiek megtalaldsa. Hiszen tekintet-
tel az egylittmiikodo orszagok igen nagy szamara, ami az egyik orszagnak elo-
ny0s infrastrukturalis elképzelés, az a masik szdmara mar korantsem az, mivel
kiillonbozo elképzelések, kiilonbozo politikai és gazdasagi motivaciokkal a hat-
térben versenyeznek egymassal, még az orosz érdekek kizarasa esetén is. Kiilo-
nosen bonyolultta, s a ,,kozos érdekeltség” cimkejének értelmét megkérddjele-
zOve valnak a kiillonbozd projekttervek, ha Oroszorszag elképzeléseit is figye-
lembe vessziik. Oroszorszag szamara a tranzitkérdések kulcsfontossaguak, te-
kintettel egyrészt arra, hogy legfébb piacaira — Eurdpaba — csak mas orszago-
kon keresztiil juthat el, mdsrészt a korabban kialakitott infrastrukturabol
szarmazo azon eldnyére, amely szerint a posztszovijet térség tobbi
szénhidrogénszallitd orszaga javarészt az Oroszorszagon Kkeresztiil vezetd
rendszereket haszndlva tudja kijuttatni energiahordozodit a vildgpiacra. Ez
utobbi monopolhelyzet az olaj kapcsan mar nagyrészt megtort, azonban a
foldgaz esetében még mindig meghatarozo. Tekintettel a posztszovjet térségen
beliili igen bonyolult politikai kapcsolatokra, érthetd az orosz torekvés, amely
sajat kulcsszerepének megdrzését tekinti céljanak, s nem kivan onként hozza-
jarulni a tranzitrendszerek liberalizalasahoz.” Minden bizonnyal nem véletlen
az sem, hogy bar az utobbi években az unidt a térséggel 0sszekotd leggyakrab-
ban emlegetett kozos projekt a Nabucco-gazvezeték, ez a korabban késziilt hi-
vatalos dokumentumokban még sehol nincsen nevesitve, mikdzben a diverzifi-
kacio és az uj infrastrukturalis projektek sziikségessége lépten nyomon hang-
sulyozodik.

96 Ministerial Declaration (2006): Annex 1, pp. 8-9.

97 Lasd az orosz vonakodast az Energia Charta kapcsolodd jegyzdkdnyvének elfogadasarol,
vagy az INOGATE hasonlo szellemii ,,ernyéegyezményétdl” vald tavolmaradast.
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6) Osszegzés kitekintéssel

Az Eurdpai Unid az utdbbi években igen kiterjedt kapcsolatrendszert épitett ki
a posztszovjet térség Oroszorszagon kiviili orszagaival is az energetika tertile-
tén. Azonban mind a bilaterdlis szalakban (,energiadialogus” Ukrajndval,
Azerbajdzsannal ¢és Kazahsztannal), mind pedig a multilateralis kezdeménye-
zésekben lényegében azonos tartalom fedezhetd fel. Ez az unid részérdl egyfaj-
ta kovetkezetes irdnyvonalat jelez. A 6 célok a prognosztizalt és mar napjaink-
ban is jelentkezd uniods energetikai problémaknak a fényében érthetdek: 1. az
eurdpai szénhidrogén-szallitasok biztonsdganak novelése (4j utvonalak kiala-
kitasa, uj leléhelyek bevondsa, a meglévd infrastruktura megfeleld karbantar-
tasa ¢és fejlesztése, az energiaszektorba aramld kiilfoldi befektetések 0sztonzése
stb. révén); 2. egységesiild eurdpai energetikai piacok kialakitasa a gazszektor-
ra és a villamos energiaszektorra vonatkozodan, az ehhez sziikséges szabalyozoi
igazoddsi, az unids energetikai acquis kovetését célul kitizd folyamatok, vala-
mint a regiondlis szintl egytlittmiikodés tamogatasa; 3. az energiahatékonysag
szempontjainak fokozott figyelembe vétele, a megujuld energiafajtak terjeszté-
se a posztszovjet térségben.

A problémak hatékony kezelésében azonban gondot jelent, hogy az Oroszor-
szaggal és a tobbi posztszovjet orszaggal folytatott unios energiadialogusok ke-
retei kiilonvdlnak, s néhany fontos kérdésben tartalmuk sem igen taldlkozik
Ossze. Ez részben tudatos is. Ugyanakkor az Oroszorszaggal elkiiloniilten foly-
tatott parbeszéd nem feltétleniil szerencsés, orosz részrdl allando gyanakvassal
figyelik a tobbi posztszovjet orszdgban induld unids kezdeményezéseket, s
azokra mintegy valaszul azonnal inditjak sajat akcioikat. Ez a fajta versengd
magatartas azonban vélhetéen nem vezet optimalis megoldasokhoz. Ahogy az
eurdpai vallalati szféra egyes képviseldi mar felismerték, hogy példaul az uk-
ran piacon orosz partnerekkel egyiittmiikddve tudnak hatékonyan megjelenni,
ugyanugy sziikség lenne EU-FAK szinten is egyiittgondolkozdsra. Erre még a
meglévo kiilonutas keretek megdrzése esetén is lenne mod, példaul nagy kozds
energiakonferenciakon, magas szintii szakértdéi Osszejoveteleken. Az Eurdpai
Unio ugyan az INOGATE programmal, vagy 2004-es ,,bakui kezdeményezés-
sel” elindult ezen az uton, s az eldzetes elképzelések szerint ezt folytatni is ki-
vanja, ezek az unios kezdeményezések nem elég erdteljesek, lassu az eldreha-
ladasuk. Raaddsul a problematikusabb partnerek ki is vontdk magukat a fo-
lyamatbol, Iran a masodik Osszejovetelen mar nem vett részt, s Oroszorszag
fenntartasait hangoztatva csak megfigyeld, azaz az események kovetdje, de
nem aktiv részese, formdldja. Masrészrdl az utdbbi idékben mintha az Eurdpai
Unié maga is a bilateralis kapcsolatai fejlesztését részesitené elényben, ami
nem feltétleniil kedvez az Osszeurdpai megoldasokhoz valo eljutdasnak.

A posztszovjet térség és az Eurdpai Unio kozotti kusza energetikai kapcsola-
tok kulcsorszaga Oroszorszag. Mig a kelet-eurdpai, kaukazusi és kaszpikumi
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allamokkal az uni¢ meglehetdsen hasonlo palyakat fektetett le, amelyek termé-
szetesen az érintett orszagok készségeinek, prioritasainak megfelelden rugal-
masan merészek és intenzivek, vagy sem, Oroszorszaggal kapcsolatban a nagy
kérdések egyeldre megoldatlanok. Hogyan egyeztethetOok Ossze az unids és
orosz vezetéképitési, vezetékfeltoltési tervek? Sziikséges-e a jelenlegi versengd
magatartds, orosz részrdl idonkénti erdfitogtatas a kérdésben? Ha ez marad
fenn, ki lesz a gydztes, kik, és mely orszdgok, illetve azok termeldi, fogyasztoi,
szallitoi lesznek a vesztesek? Kivan-e Oroszorszag alkalmazkodni az unios
acquis-hoz az energetika terén, ami elengedhetetlen feltétele lenne az unid al-
tal vizionalt egységesiild energetikai térséghez, integralt aram és gdzpiacok
megteremtésének? Egyaltalan, hogyan tehetd Oroszorszag érdekeltté, s bevon-
hatova az unids energetikai projektekbe?

Németorszag szerepe a fenti nagy kérdésekben is meghatarozo. Erdekes mo-
don mind Oroszorszagban, mind a Kaukdzusban, mind pedig a kdzép-azsiai
orszagokban Németorszagot tekintik legfoébb unios tamogatojuknak. A német
allaspont, német kozvetitdszerep tehat lényeges lehet, kiilondsen abban az
esetben, ha a ma még hianyzo lancszem, a tranzitszerept Ukrajna is a bevon-
hato ebbe a korbe.

Kiilondsen izgalmasak, s ma még igen kiforratlanok az uj szallitasi folyosdk
megoldasi lehetdségei. Mikdzben Europa-szerte, s Magyarorszagon is taldan a
legtobbet emlegetett energetikai téma az unids Nabucco-projekt és az orosz
Déli Aramlat vezetékterv potencidlis ,,iitkdzése”, az érintett, tehat Oroszorsza-
gon kiviili posztszovjet partnerekkel foglalkozo unids energetikai dokumentu-
mokban a Nabucco-clnevezés sechol nem szerepel, holott az mar 2006-ban, az
elemzett dokumentumok keletkezésének idején jol ismert elképzelés volt. Jelzi
mindez a kérdésben tovabbeld bizonytalansagokat, de egyuttal a teljesen taldn
m¢ég nem kizarhatod egyiittmiikodd szcenariok lehetdségét is, amelyeket egyeld-
re a ,nagypolitika” levett a napirendrdl. Mindenesetre a Nabucco-projekt je-
lenlegi kiforratlan allapotdban tobb, a projekt dltal megcélzott orszdg szamara
nem nyujt kelléen vonzo alternativat! Mindez jol tiikrozodott a magyar mi-
niszterelndk 2008. juliusi térségbeli latogatdsakor is, amelynek sordn a korab-
ban a Nabucco legelkotelezettebb hivének szamitd Azerbajdzsanban is vissza-
fogottabb megnyilvanulasokkal taldlkozhatott, s nem sikertilt fordulatot elérni
a tiirkmén allaspontban sem. Rdadasul minden jel arra mutat, hogy a Nabucco
nehézkességével és lassu elérehaladdsaval szemben az orosz magatartas sokkal
hatarozottabb és célratordbb: a posztszovjet térség érintett allamait Moszkva
igyekszik vonzo ajanlatokkal elhalmozni a birtokukban 1évé foldgazkincs felet-
ti diszponalas céljabol. Ezzel szemben az unids ajanlati oldal egyeldre meglehe-
tésen gyenge, s rdaddsul a meglévd elemekben is leginkdbb az unids érdekelt-
ségek jelennek meg, elsdsorban az energiaellatas, a szallitdsok biztonsagara
vonatkozodan. Nem elég aktiv az EU a hosszan elhuzodo, s a szénhidrogénkin-
csekhez vald hozzaférést is gatlo nemzetkozi jogi kérdésben, a Kaszpi ,,tenger
vagy t&” kérdésének tisztazasdban sem. Félo, hogy ezzel a hozzadllassal az unid
Hlemarad” a térségrodl, s alapvetd diverzifikacios célkituzéseit lényegében nem
sikeriil megvaldsitania. Az idé multaval egyre nehezebb lesz a Moszkvaval valo
esetleges kooperdcios forgatokonyv megvalositasa is. Amennyiben Moszkva
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bebiztositva ¢rzi magat az ujonnan megkotott és kotendd allamkozi megalla-
podasokkal, érthetd modon zarkozik el a kozos projekt otletétdl.
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