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Racz Margit

Végleg kivégezték a mar amugy is megsebzett
stabilitasi és novekedési paktumot?

A fiskalis politikai szigor az eur6zonan beliill nemcsak
egyszerl elvaras volt a nemzeti hatdskdrben maradt
gazdasagpolitikat megvalositok szdmara, hanem egy
e célra létrehozott, dokumentumban rogzitett pénz-
biintetés terhe mellett lehetett csak a GDP-ben mért
haromszazalékos koltségvetési hidnyt meghaladni.
A stabilitasi és ndvekedési paktumot feltehetden
azért hoztdk 1étre, hogy elrettentd erejénél fogva ne
is kelljen a benne megfogalmazott szigoru biintetést
a gyakorlatban kiprébalni.

Sajnos azonban az élet racafolt a paktummal
kapcsolatos ilyen reményekre. Nem is csak ugy,
hogy ,.deficitgyaniis” orszagokban gazdasagi re-
cesszios iddszakban tullépték a haromszazalékos
hatart, hanem tgyis, hogy a stabilitasi kultarajarol
hires ,,mintaorszagban” Iépték tal a biivos hatart,
méghozzd nem recesszids iddszakban, és nemcsak
egy évre. A dolgot tovabb bonyolitotta, hogy ennek
az orszagnak a politikai vezetdi elutasitottdk a pak-
tum szerinti pénzbiintetés kifizetését. 2003-ban
Németorszagban lett tilzott a koltségvetési hidny, és
ugyanekkor a tandem masik orszagéban, Franciaor-
szagban is tallépték a haromszazalékos hatart. Az
ECOFIN-tanacs-ban két pénziigyminiszter ra tudott
venni tiz masikat, hogy mentsék fel dket a biintetés
terhe alol. Ezzel a tettel sikeriilt a tartos jogsértés
allapotéaba juttatni az egész eur6zonat.

Erthetd tehat, hogy 2005-ben a luxemburgi ta-
nacselndkség alatt Jean-Claude Junker, aki egyszer-
re miniszterelnok és pénziigyminiszter is, célul tiizte
a paktum megreformaldsat. Nagyon kiillonb6zo ér-
vek, vagyak és vélemények alakultak ki az egyes
tagorszagokban a paktum rugalmasabba tételével
kapcsolatban. Maga Junker tobbszor nyilatkozott a
reformrol. Amellett tette le voksat, hogy wvalos
nagysagot kell tiikroznie a deficitnek, tehat nem
lehet kiadasi tételeket kivenni onnan, de egy teljes
konjunktaraciklus alatt kell elérni a megfeleld defi-
citnagysagot. O eredetileg tehat egy néhany éves
idészakot biztositott volna a rigor6zus minden év-
ben valé megfelelés helyett.

A probléma azonban az volt, hogy leginkabb
Németorszag esetében mar szinte mindegy lett,
hogy a vildggazdasagban éppen fellendiilés vagy
recesszio uralkodik, igazan jo ndvekedési teljesit-
mény a gazdasadgban hosszabb ideje nem alakult ki.
Tehat egy konjunktiraciklus alatt egyaltalin nem
biztos, hogy Németorszag a haromszazalé¢kos defi-
cithatart teljesiteni tudta volna.

A haromszazalékos blivos hatar megsziintetése
azonban egyaltalan nem tlint célszeriinek, hiszen
egyfeldl ez nem csak a paktumban szerepld érték,
hanem a GMU-csatlakozasra varo tagorszagok kote-
lezettségeit meghatarozd maastrichti konvergencia-
kritérium is. Ez utobbinak megvaltoztatdsa pedig
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igen komoly jogi procedura lett volna, nem is be-
szélve arrol, hogy a 12 GMU-tagorszagnak ez iga-
zan nem érdeke.

Mindezek alapjan talan a szigort koltségvetési
politika szempontjabdl a legrosszabb megoldasra
keriilt sor. Azaz arra, hogy kiillonb6z6 cimszavak
alatt mod nyilik a wvaléos hidny helyett a
deficitmegha-tarozashoz egy atalakitott koltségveté-
si kiadasi Osszeget megallapitani. Németorszag el-
varasai teljesiiltek, hiszen a német Ujracgyesités
koltségeit ugyanugy ki lehet emelni a kiadasi tételek
kozil, mint ahogy az EU kozds koltségvetésébe
befizetett netté hozzajaruldst. Ha Németorszag ,,va-
gyait” teljesiteni kellett, akkor persze mas orszagok
javaslataitol sem lehetett elzarkozni. gy keriilt be a
lehetséges kiadasi tételek kozé a K+F-re torténd
kiadas vagy a strukturalis reformok negativ hatasa,
mint példaul a nyugdijreform.

Ha értelmezési lehetdség nyilik a koltségvetési
deficit kiszdmitasakor, marpedig ennél a felvizezett
paktumnal nyilik, akkor nem nehéz feltételezni,
hogy ki¢lezdd6 vitdkra lehet majd szdmitani az Eu-
ropai Bizottsag és a tagorszagok kozott. A nagy
tagorszagok, ahogy az 2003-ban kidertilt, sikerrel
tudjak érdekeiket védeni. A kis orszagok ¢és feltehe-
tden az Ujonnan csatlakozott orszdgok azonban
nemigen. Tehat hidba mondjuk azt, hogy GMU-
csatlakoza-sunkat megkonnyiti a nyugdijreform
deficitcsokkentd elszamolasanak lehetsége, mert
végiil is — lehet hogy csak az eur6zonén beliil — egy-
séges, vilagos és egyszerii szabalyok hidnyaban
varhatéoan nem egyforma mércével méri majd a bi-
zottsag a tulzott deficiteljaras meginditdsanak indo-
kait, amire kis orszagként akar rd is fizethetlink.

Ha a felvizezett paktumot ugy tekintjiik, mintha
mar nem is létezne, nem tévediink sokat. Akkor
viszont felmertil a kérdés, hogy mostantol szabadon
novelhetd a koltségvetési hiany az eur6zénan beliil?
Errél nincs sz6. Optimista esetben feltételezhetd,
hogy a globalizalt vilaggazdasagban és a tokeches
EU-ban fegyelmezett 6nszabalyozas biztositja majd
a szigoru fiskalis politikat. Ez esetben minddssze
annyi tortént, hogy a tagorszagok, mindenekeldtt a
nagy tagorszagok megszabadultak a bizottsagi bék-
ly6tol fiskalis politikdjuk alakitdsakor. Masként
fogalmazva, az amutgy is nemzeti keretek kozott
maradt fiskalis politika megszabadult egy 1ényegét
tekintve hatastalan k6zosségi ellendrzéstol.

A jovo donti el, hogy a fiskalis szigor vilaggaz-
dasagi kényszerként hatékonyan, sét hatékonyabban
az eddigieknél kikényszerithetd lesz-e az eurdzona
»felrelépd” orszagaiban, vagy sem.

ESEMENYEK

2005. januar 19-én sajtotajékoztatéra keriilt sor a
Vildggazdasagi Kutatdintézetben, melynek témaja
Magyarorszag versenyképessége volt. A rendezvény
apropojat részben az szolgéltatta, hogy a magyar
sajtoban ¢€s a politikai kozéletben szakmailag meg-
alapozatlan, tulzottan leegyszerlsitd vélekedések
lattak napvilagot a magyar gazdasag versenyképes-
ségét illetden. A rendezvény cime (Tényleg sereg-
hajtok vagyunk-e az Ujonnan csatlakozott EU-
tagallamok sordban?) vildgosan jelzi a problémafel-
vetést. A VKI igazgatoja, Inotai Andras, valamint
Simai Mihdly akadémikus, kutatd professzor a
szakma és a média felel6sségét is felemlitve igye-
keztek hitelesen és mélyrehatéan bemutatni a kér-
désben rejlé Osszefiiggéseket, utalva a leegyszerusi-
tett és egyoldalu valaszokban rejlé veszélyekre.
Elhangzott, hogy a gazdasag elemzése soran alapve-
téen folyamatokban kell gondolkozni. Felelds és
objektivitasra torekvo értékelésben feltétlenil figye-
lembe kell venni, hogy a gazdasagi dontések ered-
ménye, hatasa né¢ha csak 2-3 év mulva jelenik meg.
A gazdasagi mutatoszamok részletes értelmezésén,
magyarazatan tal hangstlyoztdk azt is, hogy egy
adott orszagban a politikai rendszer mikodése, az
orszag megosztottsaga is olyan tényez0 lehet, amely
kihathat a kiilfoldi befektetOk motivaciojara, illetve
az orszag sajat problémamegoldo képességére.
Februar 3-an a német nagykovetasszony, Ursula
Seiler-Albring és négy munkatarsa vett részt intéze-
tiink kotetlen szakmai beszélgetésén. A barati Ossze-
jovetelen kollégaink képet adtak legjelentésebb ku-
tatasaikrol. Ezek koziil tobb téma is felkeltette a
vendégek figyelmét (példaul a stabilitasi és noveke-
dési paktum, az eur6zona kilatasai, Torokorszag és
az EU kapcsolata). A vendégek koziil — szakmai
érdeklddésiik okan — tobben is elsé kézbdl szarma-
z0, széles kort ismeretekkel rendelkeznek az Euro-
pai Unid fejlédésének kulcskérdéseirdl, s igy igen
érdekes eszmecsere alakult ki. A nagykdvetasszony
ezt a kezdeményezést rendszeres Osszejovetelekké
szeretné fejleszteni, mert mint mondta, a kdlcsonds
informacio- és véleménycsere ebben a kotetlen for-
maban mindkét fél szamara hasznos és érdekes le-
het.




Februar 7-én Mohammad Khazaee, irani gazdasagi
és pénziligyi miniszterhelyettes vezetésével magas
rangu irani delegacié latogatott a VKI-ba. A vendé-
gek tdjékoztatast adtak Irdn gazdasagi helyzetérdl,
az irani-magyar kiilgazdasagi kapcsolatok alakula-
sarol, illetve kifejezték szandékukat a kapcsolatok
bovitésére, erdsitésére. A beszélgetés soran felme-
rilt annak is a lehetdsége, hogy az érdekek egyezése
esetén irani szakértok kozos kutatdsokat inditsanak
intézetiinkkel.

Februar 18-an a Vilaggazdasagi Kutatointézet ta-
nacstermében Ukrajna aktudlis politikai és gazdasa-
gi kérdéseirdl tartott eldadast Valeriy Heyets aka-
démikus, az Ukran Tudomanyos Akadémia Gazda-
sadgprognosztikai Intézetének igazgatoja és kolléga-
ja, Volodymyr Sidenko. Az eseményen szadmos
Lkiils6” érdeklodo is részt vett. Az eldadas elso fe-
1ében Heyets professzor az ukran tarsadalom jelen-
legi ellentmondésairdl rajzolt igen éles képet. Elem-
zésében ramutatott, hogy bar a ,,narancssarga forra-
dalom” a lakossag nagy tomegeinek aktivitasaval
érte el gy6zelmét, a tarsadalomban tovabbra is igen
erdteljes a bizalmatlansag a hatalommal szemben.
Kovetkezésképpen a széles tarsadalmi tdmogatott-
sdg megtartdsa a jelen helyzetben rendkiviil nehéz
lesz, kiilonos tekintettel arra, hogy a politikai val-
sdghelyzetben tett szocidlis igéretek és a korabbi
hatalom népszertiségre tor6 intézkedéseinek teljesi-
tése az ukran gazdasag teherbird képességét megha-
ladhatja. Az idén stlyosbodd koltségvetési helyzet-
tel kell szamolni Ukrajndban. Mindkét eléado hang-
sulyozta a korabbi privatizacios ligyletek meghirde-
tett feliilvizsgélataval jaré komoly veszélyeket, koz-
tilkk els0sorban a befektetdi bizalom megrendiilésé-
nek eshetdségét, amelyet a tdmeges reprivatizaciods
folyamat eredményezne. Sidenko professzor eléada-
sdban elsdsorban az ukran kiilkereskedelem kérdé-
seivel foglalkozott, hangsulyozva az ukran export
meglehetdsen egyoldalu szerkezetével jard kockéza-
tokat. A vendégek egy kozos projekt keretén beliil
tervezett nagyszabdsu ukran-magyar konferencia
elokészitésére jottek Magyarorszagra. A konferen-
ciara majus végén keriil sor, és azt fogja vizsgalni,
hogy miként hatnak az eurdpai integracios kihiva-
sok a magyar—ukran kapcsolatokra.

Aprilis 29-én és 30-an Budapesten keriil sor az els6
Holland—Magyar Férumra, a ,Magyarorszag ¢és
Hollandia a versenyképes Europaért — a kormany-
zat, az lizleti és a tudomanyos szféra egyiittmiikodé-
se” cimmel. A nagyszabasu rendezvényt az Eurdpa-
mozgalom holland és magyar tanicsa, valamint a
magyar kiiliigyminisztérium szervezte, de a konfe-
rencia szakmai koncepcigjat, témakdreit a VKI alli-
totta Ossze, €s kivette részét a szervezOmunkabol is.

A két orszag neves politikusait, iizletembereit fel-
vonultatd konferencia célja az volt, hogy olyan
rendszeres szakmai Osszejovetellé valjon, amelyen
lehetdség nyilik a két orszag gazdasagi, tdrsadalmi
¢és kulturalis fejlédése szempontjabol kulcsfontossa-
gl témak megvitatdsara. Az idei rendezvény azt
elemezte, hogy melyek a versenyképesség unios ¢€s
nemzetgazdasagi feltételei, valamint dilemmadi a
globalizal6doé vilagban. A lisszaboni stratégia fél-
1d6s értékelése kiilonosen aktualissa teszi a forumon
elotérbe keriilo kérdéseket. A szervezOk szandéka,
hogy a bilateralis taldlkoz6 rendszeres éves rendez-
vénny¢ valjon, amelyre felvaltva hol az egyik, hol a
masik partnerorszagban keriilne sor.

Aprilis 14-én a tobb éves kétoldalii szlovén-magyar
egylttmiikodés idei rendezvényeként Budapesten
kertilt sor a VKI és a ljubljanai Gazdasagkutato In-
tézet szakmai Osszejovetelére. A két orszag kutatoi
megvitattak, tobbek kozott, a lisszaboni stratégiaval,
a tagsag elsé évének tapasztalataival, orszagaik
pénziigyi és demografiai helyzetével kapcsolatos
gondolataikat, illetve kitértek a kiilfoldi tokebefek-
tetés, az unids forrdsok és a regiondlis fejlesztés
néhany kulcsfontossagu kérdésére.

Aprilis 15-én bolgar-magyar kozos projekt kereté-
ben rendeztilk meg azt a nemzetkdzi workshop-ot,
amelyen a kozép- és kelet-eurdpai (a 2004-ben tag-
ga valt, illetve a tagjeldlt) orszagok eldadodi elemez-
ték hazajuk pénziigyi szektoranak fejlodését az in-
tegracio keretfeltételei kozott. A rendezvény azt a
célt is szolgalta, hogy az ujdonsiilt EU-tagorszagok
atadjak felkésziilési tapasztalataikat a bolgar, illetve
a roman pénziigyi szakembereknek.

Elozetes

Majus 3-an a VKl-ban sor keriil sor a Délkelet-
europai Stabilitasi Paktum II. Munkaasztalanak Be-
ruhazéasi Munkacsoportja (Investment Compact) 13.
ilése keretében egy szakértéi konferenciara, ,,Dél-
kelet-eurdpai reform, beruhazas, integritds és nove-
kedés” cimmel. A rendezvényt a VKI szervezi az
OECD ¢és a Kiiliigyminisztérium tdmogatasaval.

Majus 4-én Az ELEC (European League for
Economic Cooperation, Briisszel) magyar tagozata
konferenciat szervez ,,A nemzeti fejlesztési terv
stratégiai €s finanszirozasi kérdései” témaban. A
rendezvényre a szervezet tagjain kiviil az tizleti és
gazdasagi élet neves képviseldi is meghivast kaptak.
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