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Az Europai Uniorol 2003 elején

A 2000-es évek elejére az eurodpai integracios folyamat tobb
szempontbol keriilt valaszit elé. Bar a csaknem fél évszazados
tapasztalat nem mindig elégséges ahhoz, hogy vilagos jovoke-
pet rajzoljunk fel, mégis érdemes e tapasztalatok kdziil néha-
nyat kiilon is emliteni. Harom olyan intézménye van az integ-
racidnak, ami jubileumot tinnepel ezekben az években.

Otven évre kototték meg a haboras ipardgak

szupranacionalis ellendrzését biztositoé és az EK el6d-

jének is tekinthet6 Montanuniot 1étrehozd szerzodést.
Az otvenéves szerz6dés 2002-ben lejart. Idejét multa az is,
hogy kiilon intézményrendszer segitségével ellendrizzék a
német szén és a francia acél termelését, kereskedelmét és az
agazatok fejlesztési politikajat. Emlékezziink arra, hogy a
Mon-tanuniot az 50-es évek elején a német—francia kibékiilés
els6 jeleként alakitottdk meg, s mint ilyen, egy békés fél év-
szazad megalapozdja lett Eurdépaban. Ezt a feladatot és az
intézményi struktira korvonalait is atvette a K6zo6s Piac, illet-
ve mai nevén az Eurdpai Uni6. Tehat Europa békéje dsszefligg
az EU létével és az altala megtestesitett integraciés modellel.
Ez az uni6 kiiszobonalldo bovitésére és tovabbi elmélyitésére
egyarant vonatkozik.

2002-ben volt tizéves az egységes belsd piac.
2 Sokan az integracios fejlodés fél évszazados eredmé-

nyei kozott az egységes belsd piac 1étét tartjak a legna-
gyobb eredménynek. Feltételezhetd, hogy a piacegyesitési
folyamat a jovében is fennmarad, sét, ami még fontosabb,
elérehalad. Amilyen mértékben integralodik a 25, majd hama-
rosan a 27 tagot szamlalé EU nemzeti piaca, olyan mértékben
¢élez6dik majd ki a verseny. Ennek hatasara létrejohet egy
beruhdzas altal vezérelt, és ezért kozéptavon fenntarthatd no-
vekedést hozo 1) fejlodési palya, melynek igénye régota meg-
van ugyan, de a megvalosithatésag akarata, eszkdzrendszere,
nem utolsésorban pedig (bel)politikai feltételei (a szocialis
joléti modell jovéje, a munkaerépiacok rugalmassaga) még
jorészt hianyoznak.

az Elysée-szerz6dés negyvenedik évforduldjara, ami

3 2003 elején emlékezett Franciaorszag és Németorszag
az europai integracios folyamaton beliil nemcsak a két

rivalis tartdos kibékiilését teremtette meg, hanem az EK/EU
er6s0do egylittmiikodésén beliil az intézményi egytittmiikodést
is célzo kétoldalu kapcsolatrendszert. A német—francia tengely
képezte az egész integracios folyamat alapjat. Amikor ez a két
orszag nem talalt kozos hangot, maga az integracios fejlodés is
lelassult. Az évfordulo okan a francia elndk, a német kancellar
és még sokan masok a két orszag politikusai koziil hitet tettek
az ujra megerdsddd egyiittmitkodés mellett, sét, egy foderalis
egyiittmlikodés kialakitasa is felmertilt.

Bar a ,tandem” Gjrainduldsa 6nmagaban az integracid szem-
pontjabol akar orvendetesnek is lenne tekinthetd, kdzvetlen
hatasa ennek pont az ellenkezdje volt. A tobbi tagorszag szinte
»megijedt” ettdl az Gjra formaldédd szoros kétoldali kapcso-
latt6l. Mintegy felrémlett egy brit—spanyol-olasz lobby kiala-
kulasa, amit az Gjonnan csatlakozo tiz orszag is, vagy legalab-
bis azok nagy része, timogat. Ha ez igy lesz, a tandem 6nma-
gaban nem lesz elég erds a kettjiik altal kidolgozott kompro-
misszumok kozosségi elfogadtatidsara. Talan nem is nagy baj
ez. Kiilondsen, ha arra gondolunk, hogy réviddel az évforduld
iinneplése eldtt milyen kompromisszumot talaltak a f6 vita-
kérdésekre a francidk és a németek. Németorszag szamara
kardinalis probléma a mezdgazdasag finanszirozasanak kiala-
kult rendszere. Mint legnagyobb befizetd a kozos koltségve-
tésbe, érdekelt az agrarfinanszirozasi rendszer atalakitdsaban
¢és az erdforrasok mas kozosségi célokra vald atcsoportositasa-
ban. Ezzel szemben a francidk a jelenlegi agrarfinanszirozasi
rend fenntartdsara torekednek. Németorszag alapvetd célja,
hogy a kovetkezd hétéves idészakban Osszességében ne kell-
jen tobbet befizetnie a kdzos kasszaba, mint eddig. Ezekbdl az
érdekekbdl egy olyan kompromisszum sziiletett, hogy 2007-ig
nem valtozik a kdzos agrarpolitika. Utana kell kidolgozni az
esetleges reformokat, de tobbet kolteni erre a célra a kozos
koltségvetésben 2007-t6] sem lehet. A problémat az jelenti,
hogy a tiz taggal boviild unid egyes uj tagallamainak erds
érdeke flizodik az agrarfinanszirozasi egyenrangisaghoz.
Tehat ez a kétoldali megallapodas nehéz vitdkat vetit elore
minden jovoorientalt kezdeményezés nélkiil.

Az a kérdés mertl fel, vajon mit kellene tennie a 15
tagorszag dontéshozodinak ahhoz, hogy az EU nemzetkdzi
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versenyképessége a XXI. szazad elején javuljon. (Ez komoly
trendvaltast jelentene, mert a versenyképesség az utobbi évti-
zedben folyamatosan romlott.) A merev munkaeré-piaci sza-
balyok megvaltoztatisa egyre halaszthatatlanabb kihivast
jelent a négymillio f6t joval meghaladé munkanélkiiliséggel
szembenézni kénytelen Németorszagban, de masutt is. Az
egész gazdasagfilozofiat érintd  valtozast siirget az
eur6zondban a romld koltségvetési helyzet. Az agrarfinanszi-
rozas kialakult rendszere kontraproduktiv, és elveszi a pénz-
igyi lehetdségek egy részét a modernizacios célkitlizések
megvaldsitasatol. Mindez a tagallamok altal elfogadhato, de
mindenképpen jovOorientalt, atfogd és kompromisszumaiban a
gazdasagi sikerességnek primatust ado reformokat és jovoké-
pet kovetel. A tobb mint egy éve miikodo konvent egyik leté-
teményese lehetne a demokratikus keretek kozott megforma-
16d6 reformcsomag kidolgozasanak. Nehéz megmondani,
vajon milyen sikerrel zarul. Elddl-e a kovetkezd évtizedekre
az intézményi fejlodés alapvetd iranya? Kialakulnak-e egy
belsé modernizacios €s fenntarthaté ndvekedést hozo kozos
stratégia alapjai? Es a legutobbi, nagy vihart kavart Chirac-
nyilatkozatot is beleértve, vajon a jelenlegi tagallamok egy
része tul tud-e 1épni sajat XIX. szdzadi arnyékan? Ami egyéb-
ként a tagsag 0j varomanyosai szamara is kovetelmény.

ESEMENYEK

Februar 28-an a Magyar Nemzeti Bank, a bonni ZEI
(Zentrum fiir Europdische Integrationsforschung) és a VKI
kozos szervezésében konferencia zajlott le ,,Monetaris politi-
kai stratégia az EU-hoz csatlakozo orszagok szamara” cimmel.

A megnyitdé beszédet P. Solbes, az EU bizottsaganak tagja,
valamint O. Issing az EKB Igazgaté Tandcsanak tagja tartotta.
Beszédeikben a kozép-eurdpai orszagok eldtt allo monetaris-
politikai feladatok fontossagat és kiilonb6z6 Osszetevoit hang-
sulyoztak. Inotai Andras és Jarai Zsigmond eldadasai utan
tobb felszolalas hangzott el, példaul J.v Hagen és J. Zhou
(ZEI) az arfolyam-politikai alternativak legfontosabb kérdé-
seivel foglalkozott. L. Campos e Cunha (Lisszabon) a portugal
monetaris politikanak a most csatlakoz6 orszagok szempontja-
bodl érdekes tanulsagait elemezte. H. Reisen (OECD) a lebegd
és a rogzitett arfolyamok elonyeit és hatranyait tekintette at
els@sorban a kevésbé fejlett orszagok tapasztalatai alapjan. G.
Fagan (EKB) a makrogazdasagi alkalmazkodas és strukturalis
valtozasok jelent6ségét hangsulyozta a felzarkozas és a mo-
netaris politika szempontjabol. Kovacs M. (MNB) a Balassa-
Samuelson hatas kiilonb6z6 elemzéseinek eredményeit hason-
litotta 6ssze. A konferencian tdbbek kozott olyan nemzetkozi-
leg elismert szakemberek is részvettek, mint L. Balcerowicz
(Lengyel Nemzeti Bank), A. Lamfalussy (Leuveni Egyetem),
R. Portes (CEPR), W. Buiter (EBRD). Az eléadasokat mind-
végig élénk vita kovette. (A tanulmanyok letdlthetdek az
MNB honlapjardl.)

Marcius 11-én intézetiinkbe latogatott Géncz Arpad, a Magyar
Koztarsasag volt elndke, akit évek Ota barati szalak, 6szinte
érdeklodés fiiz a VKI kutatoi gardajahoz és szakmai tevékeny-
ségéhez. Az idei latogatdsa soran is barati beszélgetés zajlott,
amelyen az intézet szamos kutatdja részt vett.

Marcius 17-én és 18-an szakmai bemutatokra keriilt sor az
OM projektiinkh6z (Az Eurdpai Unio el6tt allo stratégiai fela-
datok 2000-2006) kapcsolodoan, melynek a VKI a konzorci-
umvezetdje.

Marcius 17-én mutattuk be a kutatdomunka egyik allomasaként
Kiss J. Laszlo: ,,Német orszagoktol” Németorszagig. A német
kiil- és biztonsagpolitika a nemzeti 6nazonossag valtozasainak
tilkrében cimil tanulmanyat. Az Eurdpai Uni6 el6tt allo strateé-
giai feladatok cimi, négyéves, négy akadémiai kutatdintézet
egylittmikodésére ¢épiild projektiink részidds teljesitésérol
pedig 18-an a konzorciumot vezetd Vilaggazdasagi Kutatdin-
tézet munkatarsai szamoltak be.

* Kiss Judit: A magyar mezdgazdasag EU-tagsagra valo
felkésziilésének nyitott kérdései

*  Somai Miklos: Osszehasonlité tanulmany a régio 6t orsza-
ga mezbgazdasaganak EU-érettségérol és a felzarkoztatd
agrarpolitika sajatossagairol

* Szanyi Miklos: Az EU-csatlakozas hatasa a kis- és kozepes
vallalkozasokra Magyarorszagon

* Bakacs Andras — Tary Gabor: A cseh, a szlovak és a szlo-
vén targyalasok id6legesen lezart fejezeteinek 6sszehason-
litasa a magyar poziciokkal a 2002. februar 28-ai allapo-
toknak megfeleléen

* Vida Krisztina: Az EU jovdje a konventbdl nézve — kiraj-
zo0l6do allaspontok 2002 végén.

(E tanulmanyok az Egyesitett Tarsadalomtudomanyi Konyv-
tarban hozzaférhetdk.)

Qiploma, diploma — geatulalunk!

Somai Miklos 1987-ben végzett a Marx Karoly Kozgazdasag-
tudomanyi Egyetem Kiilgazdasagi Szakan. 1989. majus 1-t6l
megszakitas nélkiil az MTA Vilaggazdasagi Kutatdintézetében
dolgozik. Az évek soran tobb kutatasi témaban is irt tanulma-
nyokat. A legfontosabbak: eurdpai és amerikai agrarpolitika, a
vilagkereskedelmi targyalasok agrarfejezete, a magyar EU-
csatlakozas mezOgazdasagi vonatkozasai, Magyarorszag és a
vilag személyautd-gyartasa, a magyar jarmuipar felkésziiltsége
az EU-csatlakozasra, kozlekedési infrastruktara-projektek
finanszirozasa Nyugat-Europaban, a tomegkozlekedés finan-
szirozésa €s megszervezése néhany EU-orszagban, hitel- és
adosnyilvantartas néhany nyugat-eurdpai orszagban stb.

A 2002 novemberében, a SZIE Gazdalkodas- és Szer-
vezéstudomanyi Doktori Iskolajan megvédett Ph.D-jében, a
kutatéi munkajaban meghatarozo agrartémakat dolgozta fol.
Az értekezés rovid, egyoldalas dsszefoglalasat az alabbiakban
kozoljiik.

Somai Miklos
A magyar mezOgazdasag esélyei az EU-csatlakozasi targyala-
sok tiikrében

(Doktori (Ph. D.) értekezés)
Osszefoglalas

Els6sorban arra a kérdésre keresek valaszt, hogy a CAP (az
Eurépai Unid ko6zos agrarpolitikaja) eddigi fejlédésébol ko-
vetkezik-¢ a keleti boviilésre — vagy kozvetleniil az azt kovetd
évekre — id6zitett radikalis reform. Egy agrarpolitikai fordulat,
mely a tdmogatas formait ¢s foként volumenét illetden olyan
mélységl valtozast hozna, ami valoban indokolna, hogy az 1j
tagorszagokra, néhany éves iddtartamra, ne vezessék be az
amugy is ,,letlinében 1€v6” jelenlegi rendszert. Azért fontos ezt




tisztdzni, mert itt az unid tobb orszagéban és az Eurdpai Bi-
zottsag részérol is gyakran emlegetett érvrdl van szo.

A valasz: NEM! Az EU a csatlakozasi targyalasokon
nem hivatkozhat arra, hogy a CAP-tamogatasok kozeljovoben
varhat6 jelentés leépitése miatt nem terjeszti ki a kdzvetlen
kifizetéseket az 0j tagorszagokra. A kozos agrarpolitika torté-
nete azt mutatja, hogy a tagorszagoknak sohasem sikeriilt a
tamogatottsagi szint csokkentésében, vagy akarcsak a tamo-
gatasok bizonyos birtokméreten tali degresszivitasaban meg-
allapodniuk. A CAP sokat emlegetett renacionalizalasara,
valamint a FEOGA' Garancia Alap kiadasainak csokkentésére
nem a kozvetlen tdmogatasok ko-finanszirozasaval keriil sor,
hanem tugy, hogy az agrarpolitikan beliil idével megné a nem-
zeti ko-finanszirozashoz kotott vidékfejlesztési célok szerepe.
A fenti folyamat azonban igen lassan fog megvalosulni, és a
megvaldsulas sebessége a kelet-eurdpai orszagok integraloda-
sanak a sebességére is hatassal lesz.

A bizottsag egy masik érvelése szerint, az uniora nagy
nemzetkozi — elsGsorban az Egyesiilt Allamok részérél meg-
nyilvanulé — nyomas nehezedik azért, hogy az EU valtoztassa
meg agrarpolitikajat, és a szektornak nyujtott tamogatast csok-
kentse. Az igazsag kideritése céljabol bemutatom az USA
agrarpolitikajanak torténelmi fejlodését, kiilon kiemelve a
kozelmult két, egymasnak sok szempontbol ellentmondo
farmtorvényének jelentdségét. Az amerikai agrarpolitika torté-
neti attekintésébdl kideriil, hogy az USA — 1996 6ta folytatott,
tulsagosan liberalis agrarpolitikajanak nyilvanvalé tarthatat-
lansaga, valamint az ezt Iényegében elismerd, ndvekvd tamo-
gatasokat tartalmazo6 0j farmtérvénye miatt — a jelenlegi WTO-
fordulon nem lesz képes olyan mértéki liberalizaciora kény-
szeriteni a tobbi tagorszagot (elsésorban az EU allamait), mint
a megel6z6 uruguayi fordulon.

Végiil, az unids érvrendszerben szokas ugy beallitani a
WTO-targyalasokat, mintha azokon feltétleniil az uruguayi
forduléhoz hasonlé iranyu és mértéki valtozasok lennének
varhatdak. Ebbol pedig az kovetkezne, hogy az EU kénytelen
lesz a WTO-ban tetd ald hozott megallapodas értelmében
megvaltoztatni és csokkenteni a jelenlegi CAP-tdmogatasokat.
A valésagban azonban mar az uruguayi forduld sem igazolta a
hozza flizott varakozasokat. Az agrar-vilagkereskedelem meg-
¢élénkiilése elmaradt. A WTO-tagorszagok vallalt kotelezettsé-
geiket igyekeztek elszabotalni. A papiron jelent6snek 1atszo
vallalasok a valdsagban a tervezettnél sokkal kisebb foku
liberalizaciohoz vezettek. A globalizacio altal kivaltott protek-
cionista reflexek ujjaéledése alol még a legerdsebb gazdasag-
gal rendelkez6 orszagok sem vonhattak ki magukat. Ma gy
tiinik, hogy a 2001 novemberében utjara inditott s jelenleg is
folyé tn. dohai forduld6 mér papiron sem lesz kiilondsebben
eredményes. A kozeljové kereskedelmi lehetdségei sokkal
inkabb a regionalis egyiittmiikodésekben, semmint az egész
vilagot atfogé megallapodasokban keresenddk.

' Fonds européen d'orientation et de garantie agricole = Eurd-
pai Mezbgazdasagi Orientdcioés és Garancia Alap, melynek
orientacios részébdl a tagallami ko-finanszirozashoz kotott
strukturalis tAmogatasokat, garancialis részébdl pedig a kozos
(vagyis tagallami ko-finanszirozast nem igényld, s6t azt elvi-
leg kizard) agrarpolitika piaci ar- és jovedelemkiegészito ta-
mogatasait finanszirozzak.

Fiatal kutatonk, Szigetvari Tamds 1996-ban végzett a Buda-
pesti Kozgazdasagi Egyetem Nemzetkézi Kapcsolatok Sza-
kan. Ph.D. fokozatat 2002-ben ugyanitt, a BKAE ,,nemzetkozi
kapcsolatok” programjaban szerezte meg. A disszertacio té-
maja az euro—mediterran partnerség volt, mivel kollégank
els6sorban a kozel-keleti térséggel €s a mediterran orszagok-
kal foglalkozik. Méar 1993-94-ben a MOB &szténdijaval Tu-
nézidban tanult, a Habib Bourghiba Intézetben, 1999-2000-
ben pedig a DAAD 06sztondijasaként Hamburgban, ahol a
Deutsches Orient-Institutban folytatott kutatdbmunkat.
Szigetvari Tamas
Az euro—mediterran partnerség
Osszefoglalas

Az Eurépai Unié mediterrdn politikajanak megtjitasaként
1995-ben Barcelonaban 11 mediterran orszaggal és a Palesztin
Onkorményzattal kozdsen utjara inditotta az euro—mediterran
partnerségi kezdeményezést (a tovabbiakban EMP). Az EMP-
6l szolo elemzések, kiilondsen az elsé idokben, tobbnyire
szélsdségesek voltak. Egy résziik nagyon optimistan itélte meg
a folyamatot, a partnerségben a fennalld konfliktusok és
problémak kezelésének legalkalmasabb eszkozét latva, masok
viszont alapjaiban vetették el, és megvalosithatatlannak tar-
tottak azt. A barcelonai folyamat el6rehaladtaval ma mar job-
ban lathatjuk, milyen pozitivumai és negativumai vannak az
EMP-nek, mely kérdésekben érhet6 el tényleges haladas, és
melyek esetében nem alkalmas a partnerség jelenlegi formaja
és tartalma a probléma kezelésére.

Az euro-mediterran partnerségi politika eddigi eredmé-
nyeit értékelve pozitivumként a kdvetkezoket emelhetjiik ki:

* QOlyan forum, ahol a régi6 ellenséges orszagai (Izrael-Szi-

ria—Libanon, illetve Gorogorszag—Torokorszag—Ciprus) is
egy asztalnal iilnek, és a politikai témakon kiviil egyéb (tu-
domanyos, gazdasagi stb.) kérdésekben is megbeszéléseket
folytatnak.

A koz0s projektek eldsegitik a regionalis egyiittmiikddést,
az elditéletek leépitését.

Gazdasagi értelemben 0Osztonzi a déli orszagok egymas

V4

Az EU pénziigyi, technikai segitséget nyujt a transzforma-
cidhoz, ¢s kiillonbozo infrastrukturalis vagy kdrnyezetvé-
delmi beruhazasok finanszirozasaban vesz részt.

Ugyanakkor a mediterran politika ,,belsé koherencia-
jat” vizsgalva — egy véleményem szerint igen alapvetd és
lényeges — ellentmondasra fel kell hivni a figyelmet.

Az EU mediterrdn kezdeményezésének egyik {6 célja
az, hogy a régi6 gazdasagi fejlodésének segitése révén sajat
biztonsagi kockazatat csokkentse. A gazdasagi liberalizacioval
és gyors kiilgazdasagi nyitassal végrehajtando reformok azon-
ban rovid tavon Oriasi koltségekkel jarnak. Az EU bels6
strukturalis feladatai és a keleti bovités miatt csak korlatozott
tamogatast tud nyujtani mindehhez, raadasul az egyes problé-
maékra (fizetésimérleg-gondok, munkahelyteremtés) megoldast
jelentd kiilfoldi befektetések fellendiilése is elmarad. Szamos
teriilet (agrarliberalizacid, munkaerd-aramlas) egyel6re nem,
vagy csak részben targya a partnerségnek.

A fentiek a mediterran orszagok gazdasagi helyzetének
instabilld valadsdhoz vezetnek, aminek viszont komoly tarsa-
dalmi kihatasai vannak, és olyan, az EU szamara nem kivant
eredményekre vezethetnek, mint példaul a ndvekvdé migracios
nyomds vagy az iszlam fundamentalista erék térnyerése. A
politikai reformok esetében a negativ visszahatds kockazata
hasonléképpen fennall: az eddigi tapasztalatok azt mutatjak,




hogy a demokracia kiszélesitése az iszlamista erdk el6retoré-
sével jar, ami alapvetéen nem célja az eurdpai politikanak. A
mediterran politika tehat (melynek célja az EU-t ér6 biztonsagi
kockazatok csokkentése lenne) a szandékokkal ellentétes hata-
sokat valt ki.

Az ellentét feloldasa természetesen nem egyszeri. A
legalapvetobb feladat azonban egyértelmiien a partnerség
elvének komolyan vétele lenne: a kolcsonds bizalmatlansag
feloldasa, a partnerként valod egyiittmikodés megteremtése
nélkiil barmilyen szorosabb egyiittmikodési kisérlet eleve
kudarcra van itélve.
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