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Ludvig Zsuzsa

Az Eurdpai Unio és a FAK-orszagok kozotti ,energiadialogusok”.
Fékuszban a szénhidrogén-szallitasok

A kétezres évek eleje Ota az Eurdpai Unid legfonto-
sabb napirendi kérdései kozott szerepel az energeti~
ka. Az okok ismertek: az unid ndvekvd mérteka kiil-
sO energiafiiggdsége s az energiamérlegben varhatod
elmozduldsok, valamint dltalaban az energiabizton-
sag eldtérbe keriilése. Nem véletlen, hogy a problé-
mak megfogalmazasat és jelentkezését kovetden az
unio figyelme fokozottan fordult az energidban gaz-
dag posztszovijet térség felé. Elséként Oroszorszag
felé. Ennek jele a 2000-ben megkezdett energiadia-
logus. Ezt kovetden a jelenleg tranzit-nagyhatalmi
szerepu Ukrajndra, majd a kétezres évek eleji szalli~
tasi problémak (2006-0s orosz—ukran gazkonflik-
tus, 2007 eleji orosz—belorusz vita) eszkalalodasa-
hoz kapcsolhatoan a dél-kaukdzusi és a kdzép-azsiai
FAK-orszagok felé fordult a figyelem. (Jelenleg az
uniods energiaimport mintegy harmada szarmazik a
posztszovijet térségbdl, javarészt azonban Oroszor-
szagbol.) Mind a forrds-, mind pedig a tranzitdiver-~
zifikaciora iranyuld torekvések felerdsodtek az el-
mult években. A korabbi s az ujabb briisszeli kez-
deményezések ey része multilateralis jellegti, regi-
onalis szemléletii, azonban egyre erdteljesebb a bila-
teralis energetikai kapcsolatok (energiadialogusok)
apolasara és kiépitésére iranyuld unids szandék is. A
kutatds ezek feltérképezésére iranyult, a szénhidro-
zén-kérdéskorre fokuszalva, de a tobbi energetikai
egyiittmukodési teriiletet is felvillantva. Elsédleges
c¢lja nem az unid és Oroszorszag energiadialdogusa-~
nak bemutatdsa, hanem az ezen kiviil megkezdett
energetikai parbeszédek ¢és egytittmukodések eddigi
eredményeinek és lehetdségeinek vizsgdlata. A ta-
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nulmany elhelyezi a posztszovjet orszagokat a vilag
szénhidrogén-termeldi kozott, majd a konkrét
briisszeli kezdeményezésekkel foglalkozik szamos
unidés dokumentum és a kapcsolddo szakirodalom
elemzése révén. Hangsulyt fektet a helyi, nemzeti
vélemények megjelenitésére is, s ahol ez lehetséges,
az unids (briisszeli) megkozelités mellett utal a tag-
allami, illetve a vallalati szinten jelentkezd problé-
makra ¢s érdekekre is.

Melyek a levonhato fonfosabb kovetkeztetések?

1) A kétezres évek elsd évtizedének kdzepén kiala-
kult posztszovjet térségen beliili energiakonflik-
tusokat, s az EU-orosz kapcsolatok mélypontra
keriilését kovetéen az EU viharos gyorsasaggal
torekedett az Oroszorszagon kiviili energiater-
meld s fontos tranzitszerepti FAK-orszagokkal va-
16 kapcsolatok szorosabbra flizésére. Az energeti-
ka mint fontos motivalo tényezd allt a hatterében
az ekkoriban 4ltalaban is intenzifikalédo kapcso-
latoknak, mind a dél-kaukazusi, mind pedig a
kozép-azsiai orszagok esetében. A korabban
meghirdetett regiondlis megkdzelités ezekben a
kezdeményezésekben ugyan elméletben tovabbra
is mérvado, azonban a gyakorlat a bilaterdlis jel-
leg megerdsddése iranyaba mutat. A multilatera-
lis kezdeményezésekben ugyanakkor egyre nyil-
vanvalobbad valik az unio tehetetlensége a sokféle
érdek Osszeegyeztetésére, kozos dllaspont kialaki-
tasara. (Lasd példdul a bakui kezdeményezést.)
Az Eurdpai Unid elétt allo egyik legnagyobb ki-
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hivas megfelelni a regionalis szintli kezdeménye-
zések igénylésének, ugyanakkor kelld tekintettel
lenni az orszagsajatossagokra is.

2) Az érintett orszagokban (elsdsorban a kozép-
azsiaiakban) tobbé-kevésbé hatarozottan megfo-
galmazddik az igény a térségiikben jelen 1évo, ott
pozicidkra tord mas nagyobb nemzetkdzi szerep-
16k (Oroszorszag, Iran, Kina) tevékenységének ¢s
érdekeltségeinek unios figyelembe vételére is. A
posztszovjet térségben az energetikai kapcsolat-
rendszerek alakitdsanal Oroszorszdg nem hagy-
hatod figyelmen kiviil, tekintettel ezen orszagok
szamos teriileten meglévd fiiggdségi viszonyaira
vagy szoros kapcsolataira. A problémak komplex
megkozelitésére van sziikség (pl. orosz—ukran—
EU haromszogben vald kozos gondolkodasra). A
jelenlegi elkiiloniilt intézményes keretek ezt
nemigen segitik eld. Gyakran elhangzo igény az
érintett orszdgok részérdl Oroszorszag (vagy
konkrétan a Gazprom) bevonasa az unios projek-
tekbe. Mint Oroszorszag partnere, s nem mint ri-
valisa lennének készek belépni az uj, EU 4ltal
kezdeményezett projektekbe, fogalmazott példaul
a kazah elndk. Az Oroszorszaggal egyiittmikodd
hozzaéllas lehet a célravezetd, s gazdasagilag is
haté¢kony, a jelenlegi ,,geopolitikai” szemlélettel,
versengd hozzaallassal szemben. A nagypolitika
szintjén hozott dontések azonban nem ilyen
iranyba mutatnak. Kérdés, hogy ez a helyzet egy-
altalan megfordithato-e még?

3) Németorszag kozvetitd szerepe a fenti célok el-
éréséhez kiemelkedd jelentdségli lehet. Németor-
szag mind Oroszorszag, mind a dél-kaukazusi,
mind pedig a kdzép-azsiai FAK-orszdgok szama-
ra egyarant a legfontosabb vagy az egyik legje-
lentésebb, ugyanakkor bizalmat is élvezd uniods
partner.

4) Az Eurdpai Unid ajanlata egyébként a posztszov-
jet térség kiilonbozd orszagai szamara tartalma-
ban hasonld: egyiittmiikddés uj szdllitasi folyosok
nyitasaban, a szallitasi diverzifikacioban, regio-
nalis szintii egytittmiikodés szorgalmazasa, kiil-
foldi befektetések az energiaszektorban, a poszt-
szovjet orszagok meghivasa az egységesiild unios
energetikai piacokba (villamosenergia-piacok,
gazpiacok) a szabalyozdi kozeledés, sét az unids
energetikai acquis atvétele révén, az energiaha-
tékonysagi szempontok elStérbe helyezése és
megvaldsitasa unios segitséggel stb. Ez az ajanlati
oldal azonban nem elég erds, s leginkabb unios
¢rdekeltségeket tiikroz.

5) Az Eurdpai Unio projekttervei nem elégeé latha-
tok, kézzel foghatok az dltala megkeresett orsza-
gokban, ahol konkrétabb megjelenésre és ered-
ményekre varnak. A Nabucco-projekt a poszi-
szovjet térség érintett orszagaibol nézve egyeldre

alom, amely nem nyujt kelléen vonzo alternati-
vat, s mint projektterv kezdi elveszteni hitelét.
(Lasd példaul Azerbajdzsant.) Mdsrészrél megle-
pd, hogy az energetikai kapcsolatok fejlesztését, a
szallitasi és beszerzési forrasok diverzifikacidjat
szorgalmazo bilateralis (EU-azeri és EU-kazah)
dokumentumokban a Nabucco-terv még 2006-
ban sincs nevesitvel

6) Az érintett térségben ugyanakkor szamitandnak
az EU aktiv kdzremuikddésére szamos konkrét he-
lyi probléma megolddsdban, igy a befagyott konf-
liktusok vagy a kaszpi ,,t0 vagy tenger” vita ren-~
dezésében. Az unid ilyen jellegti szerepvallaldsa a
helyiek megitélése szerint az unids energiabiz-
tonsagi torekvések megvalosuldsahoz is kozelebb
vinne.
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B&vebben:

Kelet-Eurdpa Tanulméanyok IV. szdm A posztszovjet
orszdgok nemzetkozi beilleszkedése: kiilkapcsolatok
és energetika, VKI Budapest, 2009 vagy
www.fakprojekt.hu

ESEMENYEK

Janudr 29-én intézetiink egynapos muihelybeszélge-~
tést szervezett uj bilateralis partnere, a zagrabi Insti-
tute of International Relations kutatoival. Az eurdpai
integracio folyamata, a gazdasagi valsag és a felzar-
kézas, a modernizacid (,eurdpaizacid”) kérdései
alltak a délelétti blokk kozéppontjaban, mig a dél-
utan folyaman a horvat kollégak beszamoltak a hor-
vat csatlakozasi targyaldsok alldsarol, fejleményei~
rél, valamint az orszdgban zajlé modernizacios fo-
lyamatokrol ¢s a régio aktualis helyzetérdl. Az egész
napos szakmai Osszejovetel soran a két orszag kuta-
t6i megosztottak a belépéssel Osszefliggd, illetve a
targyaldsok ¢s a felkésziilés soran nyert tapasztala-
taikat. A horvat kollégak elemezt¢k a leendd EU-
tagsaggal kapcsolatos legfontosabb varakozasaikat,
valamint a Nyugat-Balkan aktualis helyzetét és kila-
tasait.

Janudr 30-31-én a madridi Instituto Complutense
de Estudios Internacionales kutatdival rendeztiink
szakmai Osszejovetelt, amely egy kozdsen beadandd
palyéazati egyiittmuikodés eldkészitésére is szolgalt. A
rendezvény témadja az europai unios bovités hatasa-
inak elemzése volt, valamint hogy a leendd palydzati
egyuttmikodéshez egy regionalis szakmai halozatot




hozzon Iétre. A konferencia soran a spanyol, illetve
a kelet-, kozép- ¢és délkelet-eurdpai kollégak sajat
orszaguk szemszogébdl elemezték az eurdpai unios
belépés hatasait.

Februdr 2-4n a ujabb eladasra keriilt sor a 6. ke-
retprogramos CONSENT-projekt részeként zajlo —
eddig igen sikeres — Consent-lectures sorozatban.
Ezuttal a VKI a halozat egyik tagja, a Stiftung fiir
Wissenschaft und Politik (Berlin) kutatojat, DuSan
Reljic-et fogadta mint eléadot. A neves, Berlinben
¢l6 szerb szarmazasu szakértd Délkelet-Europarol
tartott nagysikerti és igen informativ eldaddst
»derbia, Russia and the Pax Americana in South
Eastern Europe” cimmel. A rendezvényen a szak-
mai érdekldddkon kiviil részt vettek a kozigazgatas
¢s a felsGoktatds képviseldi is.

Februdr 5-6-4n keriilt sor a négy vari tarsadalom-
tudomanyi intézet (Politikatudomanyi, Vilaggazda-
sagi, Szocioldgiai, Kisebbségkutatd) Osszefogdsaval
a visegradi orszagok eurdpai unids tagsaganak
meérlegét elemzd nemzetkdzi konferenciara. A ren-
dezvényre lengyel, cseh ¢és szlovak kutatokat is
meghivtunk, akik magyar kollégaikkal kardltve az
europai unios tagsag politikai, szociologiai, gazda-
sagi mérlegét igyekeztek megvonni, drnyalvan a
képet a régidban kiilondsen hangsulyos nemzeti és
etnikai kisebbségi szempontokkal is. A V4 orszdgok
kutatdi a plendris iilésen az eurdpai integracid ¢és a
regionalis egytittmiikodés kulcskérdéseit, a jovokeé-~
pet igyekeztek felvdzolni, mig a szekcioiilésekben
zajldé munkacsoportok a témahoz kapcsolodd
szakmai szempontokat szikebb, informalisabb
korben tudtak kielemezni. A négy orszag kutatoi
hangsulyoztak, hogy a visegradi ,,egyiitt gondolko-
zas” és a regiondlis egytlittmiikddés eldsegitesét cél-
70 Osszejovetelt jo kezdeményezésnek tartjak, és
folytatasan munkalkodni fognak.

A rendezvényen a nagyszamu szakmai érdeklo-
dd mellett t6bb eurdpai unids orszag kiilképviselet-
é¢nek munkatarsai is részt vettek.

Februdr 23-4n Dardczi Etelka, a KSH Népességtu-~
domanyi Kutatointézet demografusa tartott elo-
adast a VKI kutatdinak a vilag, Europa és hazank
demografiai folyamatairdl. Az egyik legfobb demo-
grafiai kérdés, hogy a demograéfiai atmenet folya-
mata a fejlédo vildgban is végbemegy-e, és ha igen,
mikor. Ennek eredménye a sziiletési rata, s ezaltal a
vilagnépesség novekedési iitemének csokkenése
lenne.

A fejlett vilagrol szolvan kijelentette, hogy a
gyermekvallalast mindenekeldtt az Osztonzi, ha a
nének sikeriil sszehangolnia a gyermeknevelést ¢s
a munkavdllaldst. Ehhez rugalmasabb munkaerd-
piacok, a részmunkaidds foglalkoztatds terjedése és
az egész napos gyermekfeliigyeld szolgalatok (ovo-
da, bolcsdde, 4-6 gyermekre vigydzo magan daj-

kdk) sziikségesek. A fejlett vilagban tehat a gyer-
mekvallalast nem annyira az anyagi juttatdsok
(csaladi potlék, gyes, gyed) Osztonzik. Ez a megdl-
lapitas segitséget nyujt a csaladi potiek felbruttosi-
tdsdra vonatkozo magyar dontés megitélésében.

Az eldadd részletesen taglalta a magyar demo-
grafiai folyamatokat is. Megtudtuk példaul, hogy
Magyarorszagon a sziiletéskor varhato élettartam
1965 ¢és 1975 kozott azért valt el az eurdpai ten-
denciaktol, mert hazankban a sziv- és érrendszeri
betegségeket Nyugat-Europahoz viszonyitva ké-
s8bb kezdtek el hatékonyan kezelni

Februdr 25-én sajtotajékoztaton mutatta be a VKI a
Kelet-Eurdpa Tanulmanyok IV. kotetét, ,,A poszt-
szovjet orszagok nemzetkozi beilleszkedése: kiil~
kapcsolatok és energetika” cimmel. A kotet a MeH-
MTA  Stratégiai  Kutatdsok program  FAK-
projektjének keretében késziilt tanulmanyokat tar-
talmazza. A kotetben megjelent tanulmanyok ki-
térnek Oroszorszag néhany fontos kiilkapcsolati
kérdésére, az energetika témdjara, az orosz—EU
szabadkereskedelmi megallapodas esélyeire, a len-
gyel ,keleti dimenziora”, illetve Azerbajdzsan gaz-
dasdgara is.

2009. mdrcius 25-én keriilt sor a Vilaggazdasagi
Kutatdintézetben a MeH-MTA stratégiai FAK-
projekt keretében késziilt EU-orosz energetikai té-
maju tanulmédny szakmai vitajara.

A tanulmany szerzdje Losoncz Miklds, cime ,,Az
EU és Oroszorszag kozotti kapesolatok intézménye-
sitésének fejlesztési lehetdségei az energiaszektor-
ban, kiilonos tekintettel a foldgazra”.

2009. mdrcius 31-én igen nagy érdeklddéssel vart
sajtotajékoztatdt szervezett az intézet, amelyen a
kutatok a valsaggal kapcsolatos legujabb informa-
cidikat és kutatasi eredményeiket ismertették az
érdeklddokkel. A rendezvény témaja a globalis val-
sag, az Eurdpai Unid és Magyarorszag volt. Az in-~
tézetben jelenleg is intenziv nemzetkozi Osszeha-
sonlitd kutatasok folynak a valsaggal kapcsolatban,
a kutatok elemzik hatasait, kdvetkezményeit és a
lehetséges nemzeti valaszokat, valamint a kilaba-
last célzd stratégiakat is. A sajtobeszélgetés sordn
két bevezetd eldadas hangzott el a globalis valsag
lényegi jellemzdirdl, a multinacionalis tdrsasagok
szerepérdl, stratégiajardl, lehetséges dontéseikrodl,
illetve a valsag hatasairdl, az arra adott valaszokrol
az Eurdpai Uniodban és Magyarorszagon.
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