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Kiss Judit

A nemzetkdzi fejlesztéspolitika kihivésai és lehetdségei
Magyarorszag szamara

Miutan Magyarorszdg 1996-ban tagja lett a vilag legfej-
lettebb orszagait magaban foglald szervezetnek, az
OECD-nek, valamint 2004-t6l az Eurdpai Unidnak, igy
hazank kotelezettségéve is valt a ndla kevésbé fejlett or-
szagok tamogatasa. Habdr Magyarorszag mar a rend-
szervaltas el6tt is nyujtott segitséget az arra rdszoruld
orszdgoknak, koherens fejlesztéspolitikaval és stratégia-
val ténylegesen nem rendelkezett. Rdadasul a nemzetkozi
feltételrendszer is jelentdsen megvaltozott. A kozéptavu
magyar nemzetkozi fejlesztéspolitikanak (NEFE) mind a
nemzetkdzi, mind a hazai elvarasoknak meg kell felelnie.

A nemzetkdzi kdvetelményrendszer egyrészt a donor-
kozosség, mindenekeldtt az EU, valamint az OECD DAC
(Development Assistance Committee) elvardsait jelenti. E
szerint GNI-ardnyos hivatalos fejlesztési tdmogatasunkat
(Official Development Assistance, ODA) a 2007-es 0,08
szazalékrdl 2010-re 0,17 s 2015-re 0,33 szdzalékra kell
emelni. Masrészt a kedvezményezettek elvardsa, hogy
Magyarorszag olyan prioritasokat kdvessen fejlesztéspo-
litikajaban, amelyek eldsegitik a millenniumi fejlesztési
celkitiizések megvalositasat, mindenckeldtt a szegénység
csokkentését.

Ugyanakkor a magyar fejlesztéspolitikdnak a hazai
elvarasoknak is eleget kell tennie. A magyar kormény, az
adofizetdk és az lizleti vilag azt varja a segélypolitikatol,
hogy szolgalja az orszag politikai, biztonsagpolitikai s
mindenekeldtt gazdasagi érdekeit, valamint hogy az EU-s
befizetéseink és a kiillonbdzd nemzetkozi szervezetekhez
valod hozzdjaruldsaink ,megtériiljenek”. Az egyre akti-
vabb kiilfoldi és hazai civilszervezetek, az NGO-k olyan
donornak kivanjdk latni Magyarorszagot, amely nem-
csak a segély mennyiségét ndveli, de mindségét is javitja;
hangsulyt helyez a segélyhatékonysdgra, a transzparen-~
cidra, az elszamoltathatosagra.
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Lévén kis és feltdorekvd donor, Magyarorszagnak
nemzetkozi fejlesztéspolitikdja kialakitasakor alapvetden
figyelemmel kell lennie a nemzetkdzi donorpolitika val-
tozasaira és a recipiensek (kedvezményezettek) elvardsa-
ira. A nemzetkdzi donorkdzdsség segélytevékenységét
egyrészt az egyes fejlett orszagok bilaterdlis fejlesztési
tdmogatasai, mdsrészt a kiilonbozd nemzetkdzi szerveze-
tekhez vald hozzéjaruldsai, valamint ezen nemzetkdzi
szervezetek ((ENSZ, EU, IDA, OECD, Vilagbank, IMF,
regionalis fejlesztési bankok stb.) segélytevékenysége je-
lentik.

2004-t8l fogva Magyarorszag torckedett arra, hogy
fejlesztéspolitikdjat a nagy donorok és a multilateralis
szervezetek fejlesztéspolitikdja mentén alakitsa ki. Ez el-
méleti szinten tobbé-kevésbé sikeriilt is. Azonban ez a
»,mesterségesen”, ,feliilrdl” kialakitott, gyenge hazai ta-
pasztalatokra tamaszkodd fejlesztéspolitika sziikségsze-
rien nélkiildzi a belsé felépitettséget, az egyéni arculatot.
Atlagos, a trendekkel nagyjabdl azonosuld, a politikai
kotelezettségvallalasokat megtevd, de alapvetden kdvetd
magatartast jelent. A magyar NEFE mind a mai napig
nem agyazddott be a hazai kiilkapcsolatok rendszerébe,
nem valt tdrsadalmi szinten ismertté, a kdzponti finan-~
szirozas gyenge és a magyar politikdban altaldban nem
kap kell¢ figyelmet és helyet.

A magyar NEFE intézményei és miikodési strukturaja
2001 ¢s 2003 kozott alakult ki: a NEFE koncepcidt a
kormany 2001-ben fogadta el, megtortént a célorszagok
kivalasztasa, 2002 novemberében a Kiiliigyminisztéri-
umban megalakult a NEFE-politika végrehajtasaért fele-
16s féosztaly, s 2002—2003-ben egy sor NEFE-intézmény
jott Iétre. A kormanyzati dontések eldkészitését, a koor-
dinaciot és a NEFE-politika végrehajtasat a Kiiliigymi-
nisztérium végzi. A NEFE-forrasfedezetét a KUM-be
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helyezték, mig a tdrsminisztériumok a nemzetkdzi kap-~
csolatokra szant forrasaikbodl finanszirozhatnak NEFE-
tevékenységet.

A magyar NEFE kiils¢ koordindcidjahoz a donorokkal
vald egyiittmiikddés, illetve a kivalasztott partnerorsza-
gokban vald tevékenység tartozik, mig a belsé koordina-
cidhoz a kormanyzati szféra egymas kozotti (KUM-o6n
beliilli, a minisztériumok ¢és mads allami intézmények
egymas kozotti), valamint a nem allami szereplSkkel
(NGO-k, civilszervezetek, privat szféra, tudomanyos vi-
lag, dnkormdnyzatok stb.), mint végrehajtokkal fennalld
kapcsolatok tartoznak.

Az elmult években felhalmozott tapasztalatok alapjan
a magyar NEFE-szakpolitika elérkezett ahhoz, hogy a
2001-es kormédnyzati koncepcidt egy megalapozott stra-~
tégia valtsa fel. Az EU kapcsolatok tekintetében vildgos
stratégiai keretek dllnak rendelkezésre, megsziiletett a
kiilkapcsolatok jovdjére vonatkozd KUM-stratégiai do-
kumentum, késziil a NFGM-ben a kiilgazdasagi stratégia
feliilvizsgalata, eldttiink all a 2011-es EU-elndkségi év,
¢s folynak a NEFE-torvény eldkésziiletei. Kialakuloban
van a szakszert, az atlathatdsag kivinalmainak is megfe-~
leléen kezelhetd adatszolgaltatds.

Ugyanakkor a magyar NEFE még mindig az alulfinan-~
szirozottsdg problémajaval kiizd; az induld év koltségve-
téséhez képest az elmult 6t évben allanddan csokkent a
bilaterdlis projektek keretosszege. A vallalasoktol valod
jelentds elmaradas politikailag nehezen kezelhetd hely-
zetbe hozhatja a magyar korméanyt a 2011-es EU-
elndkség idején. Ujra kell gondolni a partnerorszagok
korét, s azt, hogy mely szektorok és témak jelentenek
szamunkra prioritast. A dontési szférdban ¢és a tarsada-
lomban kevés az ismeret a hazai és a nemzetkdzi NEFE-~
rél
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A Vildggazdasagi Kutatdintézetben most folyik az
Oroszorszdsg a globdlis rendszerben és Eurdpdban. Az
FU és Oroszorszdg kapcsolatainak alakuldsat befolyd-
S0l 18bb tényezok viltozdsai és ezek hatdsa az orosz—
magyar kapcsolatokra cimii OTKA-program. A kutatast
Simai Mihaly vezeti. Az aldabbiakban az Oroszorszag
ipari fejlédésével foglalkozo dolgozat néhany kovetkez-
tetését foglaljuk Ossze.

Farkas Péfer

Az orosz ipar részleges és torékeny
konszolidacidja

A rendszervéaltas hdborus méretli veszteséget okozott
Oroszorszag iparanak. Az agazat termelése néhany év
alatt kevesebb mint felére csokkent. A termelés szerkeze-~
te pedig degradalodott: mig a kitermeld és az elsddleges
nyersanyag-feldolgozd 4gazatok kibocsatasa ,,csak”
harmadéval esett vissza, a gépipar, a vegyipar és az élel-

miszeripar teljesitménye 60-70 szdzalékkal, a kdnnyt-~
iparé 85 szazalékkal zuhant.

Az 1998-as pénziigyi valsdg rendezddése utdn 1j sza-
kasz kezdddott Oroszorszagban. A gazdasagi novekedés
ujraindult. 2000 és 2007 kozott a banydszat termelési
volumene 40, a feldolgozdiparé 60 szazalékkal nott.
Utdbbin beliil — a konszolidacio jeleként — az 4tlagnal
gyorsabban nétt a gépipar, azon belil kiilondsen az
elektromos ¢s elektronikus berendezések gyartdsa. E ked-
vezd tendencidk azonban még nem hoztak vissza az ipari
agazatok korabbi eredményeit. 2007-ben ugyanis a ba-
nyaszat, azon beliill elsésorban a szénhidrogén-
kitermelés volumene mar némileg meghaladta 1991. évi
szintjét, a feldolgozdiparé azonban még kozel 20 szdza-
lékkal elmaradt attdl. Ez utdbbin beliil pedig a nyers-
anyag-feldolgozo agazatok és az élelmiszeripar mdra
megkozelitették a kozel két évtizeddel korabbi teljesitmé-~
nyiiket, ezzel szemben a épipar, a fémfeldolgozds, az
épitéanyag-ipar még harmaddval kevesebbet produkalt.
A konnytiipar pedig a korabbi szintjének harmadét sem
teljesiti.

A feldolgozdipari termelés értékének szerkezeti valto-
zasai tehdt javuld és romld tendencidkat egyardnt tiik-
roznek. Az egyik oldalrdl a legkevesebb hozzdadott érté-~
ket megtestesitd elsddleges nyersanyagtermeld dgazatok
szerepe megndtt, de a technikai haladast képviseld gép-
ipar szerepe is konszolidalodott a jelenlegi évtizedben a
konnytipar és mas ipari tevékenységek kdrdara. A
koéolajfeldolgozas sulya példdul az 1990. évi 6,0 és a
2001. évi 4,5 szazalékrol 2007-re 10 szazalék fole, a
kohaszaté és a fémfeldolgozasé 16-rol 2001-ben és
2007-ben egyardnt 23 szazalékra emelkedett, a gépgyar-
tdsé az 1990. évi 26-r6l 2001-re 16-ra csokkent, majd
2007-ig 22 szdzalékra nott.

Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy az ipari tevé-
kenység mogott alld mindségi mutatok jelentds mérték-
ben romlottak. Alacsony a termeld kapacitasok kihasz-
naltsdga. A termelé-berendezések kormegoszldsa egyre
kedvezétlenebb. Példdul a 20 évnél iddésebb eszkozok
allomanya a teljes eszkozallomanyon beliil az 1990. évi
15,0 széazalé¢krdl 2000-ig 38,2 szazalékra, majd 2004-ig
51,5 szazalékra nétt. Mikozben a nullara leirt alldeszko-
zOk aranya eléri a 20 szazalékot, a teljes eszkozallo-
manynak csupan kevesebb mint 2 szazalékat ujitjak meg
évente.
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ESEMENYEK

(2008. szeptember—november)

Szeptember 4-én a VKI-ba latogatott a SHANGHAI Insti-
tute for International Studies hattagu delegacidja, Zhang
Pei igazgatOhelyettes vezetésével. A vendégek roviden
bemutattdk tobb mint szdzfdés intézetiiket, beszamoltak
legfontosabb kutatasi témaikrdl és célkitlizéseikrdl. A VKI
kutatéi elmondtak, hogy az intézetben mdsodik éve zaj-




lik az atfogo, interdiszciplinaris Kina-kutatds, de az
eredmények nagy része egyeldére csak magyar nyelven
latott napvildgot. A projekt folytatodik, a megbeszélés
sordn tobb olyan téma is elétérbe keriilt, amely kozos
szakmai kutatds, egytlittmiikddés lehetdségét veti fel a
két intézet kozott.

Szeptember 10-én kotetlen bemutatkozd beszélgetésre
fogadtuk Heinz-Albert Huthmacher urat, a Friedrich
Ebert Alapitvany budapesti iroddjanak ujonnan kineve-
zett vezetdjét. Tekintettel az évek oOta fenndlld jo szak-
mai kapcsolatokra, a megbeszélés a kdlesonds bemutat-
kozdson tul konkrét kozos egyiittmiikddési lehetdségek-
re is kitért. Az uj irodavezetdé roviden beszamolt az iro-
da célkittizéseirdl, és azon terveirdl, hogy a tovabbiak-
ban nagyobb hangsulyt kivannak helyezni az Eurdpai
Unio jovdjét érintd, illetve a visegradi orszagok egylitt-
miuikddését elemzd rendezvényekre és projektekre.

Szeptember 17-én a VKI és finn partnere, a Turkui
Egyetem Centrum Balticum kutatékdzpontja, Esko
Antola professzor vezetésével, kozds tudomanyos ke-
rekasztalt szervezett az uj regionalizmus kérdéskoré-
ben. Finn vendégeink a balti régio egyiittmiikddését,
jelenét és perspektivdit mutattak be, a magyar partne-
rek ugyanezt pedig a Duna-régié példdjan elemezték a
rendezvény soran. A két régiot dsszetett mddon — torté-
nelmi, politikai, gazdasagi, tarsadalmi, biztonsagpoliti-
kai szempontbdl — elemzd rendezvényre tobb kiilsd
szervezet résztvevdjét, illetve mads, a téma irant érdekld-
d6 akadémiai, egyetemi kollégakat is meghiviunk.

Szeptember 18-dn a Budapesten miikddd Hanns Seidel,
Konrad Adenauer Alapitvany iroddi, valamint a VKI és
az Andrassy Egyetem tarsszervezésében keriilt sor a tiz
¢ve fennalld, Budapester Gespriache elnevezést német—
magyar konferenciasorozat idei rendezvényére. A
2008-as rendezvény a szolgaltatdsok szabadsagat vizs-
galta az EU~ban német és magyar szemmel.

Szeptember 24-én mutatta be a VKI a World
Investment Reporf idei kiadvanyat. A kotetet — World
Investment Report 2008 — Transnational Corporations
and the Infrastructure Challenge (Az UNCTAD 2008-as
jelentése a nemzetkodzi tarsasagokrdl és az infrastruktu-~
ralis kihivasokrdl) — 18 éve jelenteti meg az ENSZ Ke-
reskedelmi és Fejlesztési Konferencidja. Az idei jelentés
is a kilfoldi miikoddtdke-befektetések legfrissebb
trendjeit elemzi, de kiilon figyelmet szentel a transzna-
cionalis tdrsasdgok infrastruktura-fejlesztésben jatszott
szerepének. Felméri, hogy a transznaciondlis tarsasdgok
1990 ota milyen beruhazasokat hajtottak végre, kiilo-
nosen a fejlédd orszagokban, illetve hogyan valtak ki-
emelkedd infrastrukturdlis beruhazokka bizonyos fejld-
dd orszdgok tdrsasdgai. A jelentés azt is megvizsgalja,
hogyan mobilizaljak pénziigyi eréforrdsaikat a transz-
nacionalis tarsasagok az infrastrukturalis beruhazasok
¢rdekében, és ez hogyan hat ki az iparag teljesitmény¢-
re, illetve milyen komplex politikai kihivast jelent
mindez azon fejlédd orszagok szamdra, amelyek ezen
tdrsasagok segitségével kivanjak fejleszteni orszdguk-
ban a kozlekedést vagy az elektromosenergia-ellatast.

Okfober 14-én a bécsi Joint Vienna Institute-tal folyta-
tott egytittmiikodés keretében a bécsi intézet vendégku-
tatdja, az IMF szakértdje ¢és igazgatdja, Alex

Mourmouras tartott eléaddst a pénziigyi valsagrdl és a
nemzetkozi tartalékokrol. Az eléado elemezte a pénz-
ligyi valsag kivalto okait, varhatd gazdasagi hatésait, és
kitért a valsag néhany tanulsagara is.

Oktober 50-4n keriilt sor a Magyar Tudomanyos Aka-
démian a MEH-hel kotott stratégiai kutatdsok eredmé-
nyeit bemutatd zard konferencidra. A rendezvényen a
VKI képviseletében Ludvig Zsuzsa projektvezetd mutat-
ta be a ,Magyarorszdg FAK-stratégidja, kiilonds tekin-
tettel Oroszorszagra, Ukrajndra és Kazahsztdnra” cimi
projekt eredményeit, illetve Juhdsz Ottd és Inotai And-
ras szamoltak be egy-egy eldadas keretében a Kinaval
foglalkozd projekt vilaggazdasagi, regionalis és eurdpai
uniods vonatkozasairdl, valamint a magyar Kina-
stratégia kialakitasahoz sziikséges legfontosabb tények-
rél és folyamatokrol.

Novempber 6-4n — tekintettel a téma aktualitasara, a szé-
lesebb kozvélemény és a sajto fokozott érdeklédésére — a
VKI sajtokonferenciat szervezett a vildggazdasagi val-
sagrol és az amerikai gazdasag jovojérdl.

November 6-4n rendeztiik meg a négy vari tdrsadalom-
tudomanyi intézet kozos konferenciajat, a Magyar Tu-
domany Unnepe rendezvényeként. Az idei rendezvény
az ”Eurdpai Unid — regionalizmus — kisebbségek Kelet-
Kozép-Eurdpa orszagaiban” szamos szocioldgust, poli-
tolégust, kozgazdaszt és egyéb szakmai érdeklédét von-
Zott.

November 24 és 26-a kozott Budapesten tartdozkodott a
Vilaggazdasagi Kutatdintézet ukran partnerintézetének,
az Ukran Nemzeti Tudomdnyos Akadémia Gazdasagku-
tatd és Prognosztikai Intézetének igazgatdja, Valerij
Heyets akadémikus, valamint helyettese, Anatolij
Danyilenko és kollégdjuk Andrij Grytsenko. A latogatas
célja a gazdasagi és pénziigyi védlsdg kezelésével kap-
csolatos magyarorszagi tapasztalatok megismerése volt.
A kétnapos gazdag szakmai programsorozat keretében
Péalinkas Jozsef, az MTA elndke fogadta az ukran dele-
gaciot, és tobbek kozott targyaltak a magyar—ukran
akadémiakdzi kapcsolatok tovabbfejlesztésének lehetd-
ségeirdl.

November 26-dn a Vilaggazdasagi Kutatointézetben az
ukran vendégek eléaddsdbol megismerkedhettiink az
ukrajnai valsag jellegzetességeivel. A valsag alapjaiban
rengette meg az amugy is gyenge ukran bankszektort,
gyakorlatilag befagytak a hitelfelvételi lehetSségek a
lakossdg szamdra, de erdteljesen sziikiiltek a vallalati
szféra részére is. Igen sulyos a koltségvetés helyzete. A
realgazdasagi hatasokat tekintve a legérintettebb agaza-
tok a vegyipar, az acélipar, az épitdipar valamint az
autoipar. A kedvezdtlen gazdasagi folyamatok azonban
leginkdbb a jové évi mutatokban nyilvanulnak majd
meg, mivel az idei év elsé haromnegyedévének jo gaz-
dasagi teljesitménye a 2008-as makromutatdkat még
viszonylag kedvezd szinten képes tartani.

November 25-én délutan VKI-miihely keretében Kiss
Judit és Somai Miklos tartott eldéaddst a globdlis élelme-
z¢ési helyzetrél.
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