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Stabilitasi és konvergencia programok Portugaliaban és Spanyolorszagban

A VKI ,,Csiitortoki beszélgetések™ sorozatanak 2011. majus 12-i rendezvényéhez

Portugalia

2011 tavaszan tobb esemény lancolata sorsdontd fordulatot hozott Portugalidban. A portugal
allampapirok hozamfeldra egyre magasabb szintekre nétt. A piacok megnyugtatidsira a
kisebbségi kormany ujabb megszoritd intézkedés-tervezetet prezentalt (eldzetes otthoni
egyeztetés nélkiil) marcius 11-én az Eurdzona vezetdi csucsértekezletének kezddnapjan. A
portugal parlament ezt a tervezetet késébb elutasitotta, ennek kdvetkeztében marcius 23-an
lemondott a 2005 6ta kormanyon 1év6 balkdzép szocialista parti kormany. Ezek utan kideriilt,
hogy a tavalyi koltségvetési adatokat felfelé kell mddositani, az Eurostat szamitdsai nem
egyeznek a portugl hivatalos adatokkal. Aprilis 6-an pedig Portugalia hivatalosan kérte az
EU mentécsomagjat allamadossaga finanszirozasahoz.

Kozvetlen elozmények

A (negyedik) megszoritd intézkedés-csomag tartalma, amit az ellenzék nem fogadott el
marciusban:

* anyugdijak befagyasztasa 2013-ig

* az 1500 eur¢ feletti nyugellatasokra ideiglenesen 3,5-10 szazalékos kiilonad6 (magéan
¢és allami forrasokbol fizetett nyugdijakra egyarant)

* amunkanélkiiliségi ellatas feltételeinek feliilvizsgalata

* agyogyszertimogatasok csokkentése

» aziskolarendszer tovabbi racionalizaldsa, miikddési koltségek feliilvizsgalata

» az addmentes szocialis timogatdsokra szant 6sszegek csokkentése

* kevesebb pénz az dnkormanyzatoknak

* adokedvezmények rendszerének szigoritasa és a fogyasztasi jellegli adok rendszerének
feliilvizsgalata

 AFA rendszer racionalizalasa

* munkajogi torvények feliilvizsgalata, végkielégitések csokkentése

e 4llami infrastrukturalis beruhdzasok elhalasztasa

A csomag célja 5 milliard eur6 megtakaritasa volt, és az, hogy 2011-ben a GDP 4,6%-ara ¢s
2012-re 3%-ra szoritsak le az dllamhaztartasi hianyt. Mindezek mellett cél mélyebb szerkezeti
reformok megvalositdsa az oktatds, munkaerOpiac, igazsadgszolgaltatds, energia szektor,
kozszféra és tudomany-technoldgia terén. Az elutasitas ellenére késObb ez az intézkedési terv
lett az IMF-fel kidolgozott mentécsomag alapja.



Marcius végén a portugal statisztikai hivatal bejelentette, hogy a 2010-es allamhaztartasi
hiany a GDP 8,6%-a, vagyis magasabb, mint a kordbban bejelentett 7,3%. A 3 milliard
eurdnyi elszdmolds abbol eredt, hogy nem konyvelték el a BPN (Banco Portugués de
Negocios) bank allamositasanak koltségeit és a BPP (Banco Privado Portugués) banknak
adott garanciat, valamint az allami kozlekedési vallalatok kiadésait. Aprilis végén ismét
felfelé modositottak a 2010-es hianyt, immar 9,1%-ra, mert az Eurostat revizidja alapjan
harom PPP (Public-private partnership, vagyis az dallam ¢és magangazdasag kozos
finanszirozasaval 1étrejott) beruhazas koltségeit is hozzaszamitottdk. Az 0 adatok alapjan
valtozik az GDP-hez viszonyitott allamadossag mértéke is, az addssagrata nem 92,4 szazalék,
hanem 93 szazalék lett.

A pénzpiaci fesziiltségek nem enyhiiltek, aprilis 6-an Portugélia kérte az eurdpai pénziigyi
tamogatas aktivalasat.

A mentécsomag ,,ara”

Az Eurdpai Unid 52 milliard eurd, a Nemzetkdzi Valutaalap 26 milliard eurdnyi hitelt folyosit
harom év alatt a Portugalidnak nytjtandé ment6csomag keretében Az IMF-kolcson kamata
3,25 szazalék lesz. Az EU-hitel kamatai véarhatéan némileg magasabbak lesznek. A 78
milliard euros Osszeg tobb mint felét az idén folydsithatjdk. A mentdcsomagban az orszag
kapott egy kis haladékot, Portugalianak idén 5,9 szazalékra, 2012-ben 4,5 szazalékra és csak
2013-ra kell 3 szazalékra csokkentenie koltségvetési hidnyat. Mindehhez 10,4 milliard euro
megtakaritasra van sziikség az elkovetkezendd két évben.

Az IMF, az Europai Bizottsag és az Eurdpai Kozponti Bank vezetésével kialakitott stabilitasi
program harom pilléren nyugszik: fiskalis kiigazitas, szerkezeti reformok €s a pénziigyi
szektor megerdsitése. A program nagy része a marciusban elutasitott portugal terven alapul. A
szerkezeti reformok most sokkal hangsulyosabbak ¢és atfogobbak lettek a gyenge
versenyképességet erdsitendo.

L Fiskalis kiigazitas

Kiadéscsokkentd intézkedések

» Kozalkalmazotti bérek és nyugdijak befagyasztasa 2013-ig és a kdzalkalmazottak
szamanak csokkentése (évente 1%-kal a kozponti adminisztracidban és 2%-a a helyi
hatosagoknal). A kdzponti adminisztracid atszervezése.

* az 1500 euro feletti nyugellatasokra kiilonado.

* az oktatés, egészségiigy és védelem kiadasainak szigorubb ellendrzése, csokkentése. A
kormany alkalmazottainak egészségiigyi kedvezményeinek csokkentése

* munkanélkiili segély csokkentése. Az eddigi 3 év helyett 18 honapig jarhat
munkanélkiiliségi ellatas és nem haladhatja meg az 1048 eurot.

* az éllami vallalatoknal és egyéb allami szerveknél a kiadasok csokkentése

* kevesebb allami transzfer az onkorméanyzatoknak

» 4llami beruhazasok visszafogéasa (pl. Madrid-Lisszabon gyorsvasut)



Bevételnoveld intézkedések

* aszemélyi jovedelemado és tarsasagi ado kedvezményeinek csokkentése

* aszemélyi jovedelemadod rendszer atalakitasa

» AFA rendszer racionalizalasa, a mentes aruk, szolgaltatasok korének sziikitése
* nagyobb adok a dohanytermékek, autdk és villamos energia terén

» addcsalas és fekete gazdasag elleni harc

* ingatlan és vagyonado hatokorének kiterjesztése.

Privatizacid

A portugél kormany mintegy 5,5 millidrd eurd értékben hajtana végre privatizaciot 2013-ig
bezarolag. A szoba keriild vallalatok kore a kozlekedési szektorbol (repiilotér, nemzeti
1égitarsasag €s lednyvallalata) az energia szektorbdl (dramszolgaltatok), tavkozlési szektorbol
(posta), biztositas és bankszektorbol (Caixa Seguros, BNP) keriil ki.

Hatékonyabb adminisztracid

A tervben megfogalmazddik az adohatosdgok Osszevonasa, a hivatali iroddk szamanak
csokkentése, az adohatosag ellendrzésének megerdsitése, integralt IT rendszer kialakitasa.

II. Szerkezeti reformok

A versenyképesség és novekedés érdekében a terv alapos reformokat igér mintegy szdmos
teriileten.

o Koltségvetés és pénziigyek: A koltségvetés atlathatosaganak, integraltsagdnak
erdsitése, Fiskalis Tandacs feldllitasa, a Pénziigyminisztérium ellendrzésének
megerodsitése.

o Allami vallalatok: m{ikodési koltségek csokkentése, eladosodds maximalizalasa,
vezetés, feliigyelet megerdsitése

* PPP és koncessziok: a 20 legjelentésebb projekt feliilvizsgélata, a jogi €s intézményi
hattér vizsgalata, j szerz6déskotés nincs, amig a reform nem fejezddik be.

» Kozponti Adminisztracio: adminisztrativ egységek csokkentése, mobilitas novelése,
dupla szolgaltatasok kisziirése, kdzintézmények, alapitvanyok miikodésének
cost/benefit elemzése, a helyi adminisztracio atszervezése.

*  Munkaerdpiac: Harom-parti egyezmény létrehozéasa a versenyképességért és
foglalkoztatasért, munkanélkiili juttatdsok és munkajog reformja (rugalmasabb
szabalyok)

* Oktatas: szakképzés igényekhez igazitasa, korai iskola elhagyas kezelése

o Egészségligy: gyogyszerek ¢s korhazak miikddési koltségeinek csokkentése

» Kozbeszerzések: atlathatdsag és a kiadasok hatékonysagénak novelése

o+ Uzleti kdrnyezet: egyszeriisitd intézkedések



* Versenyfeltételek az allami szférdban: aranyrészvények megsziintetése, verseny
erdsitése az energia ¢és telekom szektorban

» Igazsagszolgaltatas: hatékonysag javitasa, birosagok atszervezése, atlathatosag
javitasa

II1. Pénziigyi szektor megerdsitése

A mentdcsomagbol 12 milliard eurdt a bankok felt6késitésére fordit Portugalia, hogy a
toketartaléki szabalyoknak meg tudjanak felelni. Ezen kiviil a terv része még a bankfeliigyelet
¢s a monitoring megerdsitése, a BPN mihamarabbi eladasa, a bankszektor likviditdsanak
fenntartasa, a vallalati és haztartasi eladésodas kezelése, figyelése.

Kilatasok

A mentécsomagot az eurddvezeti allamok pénziigyminiszterinek méjus 16-i taldlkozdjan
fogadhatjak el. Portugalidban junius 5-én lesznek 4altalanos valasztasok. Jelenleg a
mentdcsomagot a szocialista, szocidldemokrata és a konzervativ part is tamogatja, a radikalis
baloldal pedig elutasitja. Barki is keriil hatalomra, nincs mas valasztasa, mint a stabilitasi
program véghezvitele. Ez nem lesz konnyli. A portugdl pénziigyminiszter és az IMF is
ramutatott, hogy rovid tdvon nem vérhaté novekedés az orszagban. Idén és jovore is kb. 2%-
os GDP csokkenés varhatd, a munkanélkiiliség pedig valosziniileg 13%-ra né majd, ami
torténelmileg nagyon magas szint Portugalidban.



Spanyolorszag

Helyzetkép 2011 tavaszan

Spanyolorszag eddig jelentés erdfeszitéssel és sikeresen kiilonitette el magat a
mentdcsomagot kért orszagoktol. A Portugéliaval és Gordgorszaggal kapcsolatos hirekre
altalaban rovid ideig idegesen reagaltak a pénzpiacok Spanyolorszag vonatkozaséaban is, de az
allampapirok hozamfeldra és a tdézsdeindex egy id6 utdn visszarendezddott. A bizalom
azonban barmikor megrendiilhet, méghozza alapvetden a belsd gazdasagi folyamatok miatt.

Idén tavasszal két teriileten is nehézségek meriiltek fel (illetve folytatodtak) a spanyol
gazdasagban. Az egyik a munkanélkiiliség, aprilis végén minden eddiginél rosszabb adatok
lattak napvildgot. Az év elsé negyedévében a statisztikai hivatal kézleménye szerint 21,3%
volt a munkanélkiiliségi rata, ami 4,9 milli6 embert jelent. Rekord magas a munkanélkiiliség a
fiatalok (25 év alattiak) korében: 45%.

A masik teriilet a pénziigyi szektor reformja, ami a vartnal nehezebbnek bizonyul. A spanyol
bankok elég jol atvészelték a valsagot, a takarékpénztarak azonban, amelyek az ingatlan-
hitelekben a leginkabb érintettek voltak, jelentds nehézségekkel kiizdenek. Mintegy 100
milliard eurd problémas kinnlevoségiik van épitdipari és ingatlancégeknél. Ebbdl a spanyol
jegybank szerint legalabb 46 milliard eurés visszaszerezhetetlen, és az allamnak, vagy
magantokének kell a hianyt pétolni.

A hitelsziike, stagnald beruhazasok, magas olajarak mellett az elsé negyedév pozitiv
fejleménye az export €s a turizmus fellendiilése, ami lehetdvé tette azt, hogy nagyon gyengén
(az els6 negyedévben 0,2%-kal), de mégis névekedjen a spanyol gazdasag.

A Stabilitasi Programot a Nemzeti Reformprogram egésziti ki, a hol a gazdasag strukturalis
atalakitasanak teriiletei vannak részletezve.

Stabilitasi Program

A program célja az allamhaztartasi hidny csokkentése a GDP 3%-ara 2013-ban és 2,1%-ra
2014-ben. A konszolidaciés program két pilléren nyugszik: a koltségvetési reformokon
(kiadasok, bevételek szerkezete) és a gazdasag szerkezeti reformjain (pénziigyi rendszer,
munkaerdpiac, nyugdijrendszer).
2011-re célul tizték ki 1,2 millidrd eurd megtakaritasat a regiondlis és helyi 6nkormanyzatok
koltségvetésében. Az allamhaztartasi hidnyt a GDP 7,1 szazalékpontjaval kell 2014-re
leszoritani, ebbdl 1,9 szazalékpontnyi a bevételek ndvelésébdl szarmazik, a tobbi a kiadasok
csOkkentésébdl. A kiadasok csokkentésének fObb teriiletei:

* Kozalkalmazottak fizetése (befagyasztas, 1étszamcsokkentés)

* Szocidlis transzferek (egészségiigy, Fejlesztési Segélyek csokkentése)

* Szocialis juttatasok (nyugdijak befagyasztas, baba-csekk eltorlése)

* Szubvencidk (TB-jarulék konnyitések eltorlése, lakashoz jutasi segélyek csokkentése)

* Beruhazasok csokkentése



A Program eldrejelzése szerint az allamaddssag 2013-ig novekedni fog, egészen a GDP 69,3
széazalékaig, a csokkenés csak ezutan kovetkezik be.
Pénziigyi stabilitas fenntarthatosaga hosszabb tavon:

* Nyugdijrendszer reformja (korhatar 67 ¢évre emelése fokozatosan 2027-ig,
korengedményes nyugdij korhatdranak 63 évre emelése, minimum 33 év
munkaviszonnyal (eddig 30 volt), nyugdij alapja az utolso 25 év lesz (eddig 15 volt),
stb.)

» Egészségligyi és gyogyszer-kiadasok visszafogasa

* Intézményi feltételek: a regionalis onkorméanyzatok eladésodasanak szabalyozasa,
engedélyeztetése

Nemzeti Reformprogram

Makrogazdasagi Kihivasok

» Ingatlan szektor, épitdipar problémai (A lakéscélu beruhdzasok a GDP tobb, mint 9%-
at tették ki 2007-ben, 2010-re ez 4,5%-ra esett vissza. Rengeteg eladatlan lakés, a piac
nem mozdul. Bérlések, rehabilitacid tdmogatasa)

* A pénziigyi rendszer megerdsitése (45 takarékbankbol 15 maradt, Bank-atszervezési
Alap létrehozésa, tOketartalék-rata emelése 8, illetve 10%-ra)

» Kiilgazdasagi egyensulytalansag, versenyképesség és termelékenység javitasa
(Versenyképességi Tandcs 1étrehozasa, kollektiv szerzddések egyszertisitése,
munkaerdpiaci reformok)

» Teriileti kohézi6 erdsitése (Kiilonleges Infrastruktura Terv: magantdke bevonasa)

Reformok a novekedés és foglalkoztatds érdekében

* Munkaerdpiac (dualitas, végkielégitések csokkentése, a feketemunka legalizalasa)

* Kutatas-fejlesztés (cél 2020-ra a K+F kiadasok GDP 3%-ara novelése)

* Energia-klima (kdros kibocsatasok csokkentése, meglijuld energia)

* Oktatés (harc a korai iskola elhagyas ellen, ami 30%-os, duplaja az EU-atlagnak,
szakképzés és felsdfoku oktatas erdsitése)

* Szegénység, kirekesztettség elleni intézkedések

Kilatasok

Spanyolorszagnak j6 esélye van arra, hogy elkeriilje a ,,megmentést”. Ehhez azonban nem
lehet lazitani a 2010-ben mar megkezdett reformokon, kovetkezetesen tovabb kell azokat
vinni.

Az ¢épitéipar helyett masra kell fektetni a hosszi tavi ndvekedés alapjait. Két olyan
adottsaggal is rendelkezik a spanyol gazdasag, amire lehet alapozni: az egyik a kivalo
szinvonalu infrastruktura. Spanyolorszag az autdpalya-siirtiséget tekintve els6 Europaban és
2010-re mar az orszag megeldzte Franciaorszagot €s japant a gyorsvasut vonalakat tekintve.
Az elmult évtizedben a repiildtereket €s a kikotoket modernizaltak. Mindehhez jarulnak még a
természeti kincsek, amivel egyiitt a szolgaltatasok €s a turizmus szinvonala javithato.



A spanyol gazdasdg masik erdssége a nemzetkodzi szinten is jelentOssé valt (nagy)vallalati
szféra. A spanyol multinacionalissa valt nagyvallalatok mar mindeniitt jelen vannak a
vilagban, Latin-Amerikaban és Eurdpaban is jelentds poziciokat szereztek. Mint az idei els6
negyedéves adatok is mutatjak, a kivitel a gazdasag huzoereje lehet.

Makrogazdasagi adatok és elorejelzések

Portugalia Spanyolorszag

2010 | 2011 2010 | 2011
Inflacio™ 1,4 3.6 2,0 2.1
Allamhaztartds%/GDP 9,1 -5,9 9,3 -6,2
Munkanélkiiliség 10,9 12 20,1 19,8
GDP nov. 1,0 -2,0 -0,1 1,3
Allamad(')sség%/ GDP 93 60,1 67,3

* Annual average rate of change in Harmonized Indices of Consumer Prices

Forrés: Eurostat és nemzeti eldrejelzések



	*Annual average rate of change in Harmonized Indices of Consumer Prices

