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A gorog és az ir stabilitasi programok allasa

A VKI ,,Csiitortoki beszélgetések” sorozatanak 2011. majus 12-i rendezvényéhez

MTA VKI

Gorogorszag

Eddigi lépések

Miutan 2009 végén fény deriilt a gorog koltségvetési hiany és adllamadossag valodi mértékére,
az orszag 2010 majusaban 110 milliard eur6és mentdcsomagrol allapodott meg az EU-val és az
IMF-fel. A 2009. november végén kihozott 0j koltségvetés, illetve a raépiild stabilizacios
program keretében 2010 els6 5 honapjdban a kiadasokat 13,4 9%-kal csokkentették, a
bevételeket pedig 4,4 %-kal novelték, ami a GDP 2 %-at kitevd koltségvetési korrekciot

jelent.

A tOke oldalan:

Elrendelték a boénuszok megsziintetését az 4allami bankoknal, ¢és 90 %-os
megadoztatdsat a maganbankok esetében.

Harcot hirdettek a korrupcio ¢és a feketemunka ellen, (100 ezer bevandorld
legalizalasat vették tervbe).

novelték a VAT-ot (25 %-ra), a luxusadokat (koztiik a cigaretta, a benzin és az alkohol
adojat).
szigoritottak az adobehajtast,

Pénziigyi Stabilitasi Alapot allitottak fel, amely a bankszektor szilardsagara tigyel.

Az allami szféraban:

2010-re befagyasztottak a kozszféra munkaerd-felvételét,

csokkentették az allami nyugdijakat, és talorapotiékot,

csOkkentették és 3 évre befagyasztottdk az allami béreket,

eltorolték a kiilonjuttatdsokat (husvétra, kardcsonyra stb.),

a bonuszokat 2 honapban maximalték (a legalacsonyabb bérek védelme mellett)
megkonnyitették az allami alkalmazottak elbocsatasat,

megkezdték a korményzati munka modernizalasat (munkaerépiaci és bérpolitika,
beruhdzasi kornyezet, allami vallalatok kidrusitasa),

jelentésen csokkentik a hadikiadasokat.

A szocialis rendszerben:

a szocialis kiadasokat 2010-t61 10 %-kal csokkentették — a legsériilékenyebbeknek jaro
juttatasok fenntartasa mellett,

dontottek, hogy az allam kivonul a kozszolgaltatasokbol (egészségligy, kozlekedés,
energetika), illetve lehetdveé teszi a privattoke beruhazasait ezeken a teriileteken is,

Nyugdijreform:

a nyugdijkorhatart 60-r61 65 évre emelték,



- 2011-t6l az elényugdij korhatarat felemelték 60 évre tgy a 40 évi munkaviszonnyal
rendelkezOk, mint a nehéz vagy veszélyes munkat végzok esetében, mikdzben
megszigoritottak az ilyen tipusi munkék besorolésat,

- leszallitottdk a maximalis nyugdij értékét,

- az alapnyugdijat csokkentették (360 eurd, ami alig tobb mint a minimalbér fele),
fliggetleniil attdl, ki, mennyit fizetett a nyugdijkasszaba,

- a jarulékfizetéstol fiiggd un. primer nyugdijak esetében 64 %-ra csokkentették a
béraranyositast, ¢s a nyugdijakat nem az utolsé 10 vagy a legjobb 5 év alapjan, hanem
az 0sszes munkaban toltott év alapjan szdmoljak,

- anyugdijalapokat 3 alapba vontak Gssze,
- 3-10 %-os kiilonadot vetettek ki az 1400 eur6 feletti nyugdijakra.
Feltjitott Stabilitasi és Novekedési Program 2011

Gorogorszag e sorok irasaig még nem allt el 0 Stabilitasi és Novekedési Programmal.
Annak varhato tartalméar6l azonban pénziigyminisztériumi kézlemények €s unids forrasok
alapjan a kovetkezoket lehet tudni.

Az EU (EcoFin) 2011. februari véleménye szerint:

- A célszamok valtozatlanok. Az egyensulyi kdvetelmények mellett cél: exportvezérelt
¢s beruhazasra épiilé novekedési palyara allitani a gazdasagot.

- Uj kihivasok nehezitik a terv végrehajtasat (eurd6 zoéna bajai, gordg reformok
lassusaga). A GDP 2010-ben 4,5 %-kal csokkent, de a belfoldi kereslet még jobban.

- Az alacsony inflacid, €s a bérek csokkenése miatt a versenyképesség javult.

- A programban szereplo 2012-14-es novekedési kilatasok megfelelnek a realitasoknak.

- Az addbehajtas még mindig nem kellden sikeres.

- 2011-ben a fiskalis hianyt 7.5 %-ra kell leszoritani, de jelentds negativ kockézatot
jelent, hogy nem érkezett be a tervezett mértékii add, és hogy bizonyos fiskalis
szigorito 1épések nem a vart eredményt hoztak.

A gordg pénziigyminisztérium 2011. aprilis 26-1 kozleménye leszogezi, hogy az 0j kdzéptava
koltségvetési stratégiat majus 15-ig a parlament elé terjeszti. Ez a kézlemény ezen kiviil a
kovetkezd fontosabb megéllapitasokat teszi.

A goOrdg adatszolgaltatas mar mindenben megfelel az EU kovetelményeinek. 2010-ben a
gorog koltségvetési hiany (10,5 %) a madasodik legnagyobb, de egyben a legtobb (5
szazalékpontos) javuldst mutatta az eurd-zoéndban. Az addssag aranyaban Gordgorszag az
elso.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2011/pdf/ocp77_en.pdf
http://www.minfin.gr/portal/en/resource/contentObject/id/1caa901b-e336-43c1-9899-721202a123ee

Adatok az eurd zona egyes orszagairol
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Forras: Eurostat

A tervezettnél (9,4 %) 1,1 szazalékponttal nagyobb GDP-aranyos koltségvetési hiany okai:

- A valsag GDP-re gyakorolt hatdsa nagyobb volt a tervezettnél, ami a GDP-aranyos
hianyt 0,1 szazalékponttal novelte.

- Az adobevételek ezért a GDP 0,6 %-aval feléré mértékben maradtak el a tervezettol.

- A helyi korményzatok mérlege hiteltorlesztési kotelezettségeik miatt romlott a varthoz
képest, ami a GDP-aranyos hianyt 0,25 szézalékponttal ndvelte.

- A tarsadalombiztositasi alap kiaddsai a tervezettnél nagyobb munkanélkiilis€ég miatt
szintén jobban ndttek (0,5 szazalékpont).

- A kozkoérhazak 0,3 szazalékponttal rontottak a koltségvetés egyenlegén.

- Mindezzel szemben az allami vallalatok 0,35 szazalékpontot és a koltségvetés
kamatfizetési halasztasai 0,29 szazalékpontot javitottak az egyenlegen.

A legsiirgetobb feladatok kozé tartozik a kozkorhazak, tarsadalombiztositasi alapok, helyi
onkormanyzatok, allami vallalatok kiaddsaink tovabbi csokkentése, valamint az adoelkeriilés
visszaszoritdsa. Ez utdbbi érdekében 2011, majus 1-én haroméves (2011-2013-ra sz06l6)
akciotervet hirdettek meg, amely az adobehajtasi rendszer modernizalasat és hatékonysaganak
fokozasat, jelentds biintetéseket, valamint jobb kommunikaciot hirdet az allampolgéarokkal az
onkéntes bevallasok batoritasa érdekében. Az intézkedéscsomagtol 2011-2013 kozott kozel 12
milliard euro plusz adobevételt remélnek.

A kozéptavl koltségvetési program keretében az EcoFin mar idézett 2011. februéri anyaga
szerint, és az Eurdpai Bizottsag 2010. szeptemberi hatpontos javaslatdra (Eurdpai Uni6 és az
euroovezet gazdasagiranyitasanak megerdsitése) vald tekintettel a kovetkezd 1épésekre keriil
sor:

- Eves kiadési plafonok a minisztériumokra és kéltségvetési kiadasi tételekre.

- Az addssagra fizetendé magas kamatok miatt 6sszesen a GDP 8 %-aval felérd kiadas-
visszafogdsra van sziikség 2012-2014 soran. (Ebbdl a 2010 majusi programban 2 %
valosult meg.) A tovabbi reformok az allami vallalatokat, az egészségiigyet, az
adorendszert, az allami foglalkoztatast, az elkiilonitett koltségvetési alapokat, a
beruhazasokat és a hadikiadasokat kell érintsék.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1199&format=HTML&aged=1&language=HU&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2011/pdf/ocp77_en.pdf
http://www.minfin.gr/portal/en/resource/contentObject/id/55f30e3e-db84-42c6-bccb-920def8a1644

- A mar meghirdetett privatizaciés program (2015-ig 50 millidrd eurd) nagyban
tamogatja a koltségvetési reformot, az addssagallomany 20 %-os csokkentését,
valamint a hatékonysagot és exportot, sikeressége esetén noveli a piacok bizalmat.

- A 2010. majusi reformok egy része mar hatadlyba 1épett (pl. nyugdijreform, a
munkaerdpiac atalakitasanak els6 1épései), mig masok késlekednek.

- 2010 végén a munkaerdpiac tovabbi liberalizaciojat eloiro torvényt 1éptettek hatalyba,
ami azonban nem volt elég ambicidzus.

- Politikai elhatarozas kell az ) beruhdzasi térvény ¢€s versenytorvény megalkotasdhoz
¢és végrehajtasdhoz, valamint az egészségiigy hatékonyabba tételé¢hez.

- A pénziigyi szektor feliigyelete jol alakul. Azonban a privat szektort érintd hitelezés
csOkkenése visszafogja a gazdasagi novekedést. Ezen segitendd a kormany egy 0j 30
milliard eurds garancia-alapot hozott létre, a bankokat kozéptavu tervek készitésére
Osztonzik, amelyek a pénzpiacokrol vald alapszerzést célozzék az Eurosystem
refinanszirozasi csatornainak hasznalata, illetve az allami garancidk helyett.

Mivel a gorog addssag atstrukturalasanak sziikségessége mar honapok o6ta latszik, az EcoFin
februari értékelésében figyelmeztette Gordgorszagot, hogy az adossagenyhités egyéb
moédjainak alkalmazasa nem jelentheti a politikai elhatdrozds gyengiilését vagy a
kozvélemény eltéritését a fiskalis konszolidacid, a privatizacido és a novekedés-gyorsitd
strukturalis reformok sziikségessége vonatkozasaban.

Kilatasok

Gorogorszag adossagallomanya finanszirozhatatlan. Nem véletlen, hogy hirek kaptak
szarnyra arrdl, hogy az orszag elhagyhatja az eurodvezetet. Bar ezt a kormany ¢és az Unio is
erdteljesen cafolta, egy ujabb (kb. 30 milliard eurds) mentécsomag sziikségessége, és/vagy az
adossag atstrukturalasa (feltételeinek enyhitése, egy részének elengedése), elkeriilhetetlen.

Ezek nélkiil Gordgorszagnak valoban nem lenne mas vélasztdsa, mint elhagyni az eurét,
barmibe keriil is az.

[rorszag
Eddigi lépések

A valsag hatdsai mar 2008 derekén érzddtek, és eloszor 2008 végén kellett a kormanynak 5,5
milliard euro6t koltenie bankmentésre (feltokésitésre, allamositasra). Ezek fedezetére 2008
oktoberében 2 millidrd eurds koltségvetési kiigazitasi csomagot inditottak el, 2009 tavaszan
tovabbi 700 milliés kiigazitasra keriilt sor (potkoltségvetéssel). 2010 6szén wjabb kb. 50
millidrd eurds bankmentés valt sziikségessé. 2010. november végén kapta meg frorszag a 85
milliard eurés mentdécsomagot. Az ekkor bejelentett tjabb 4 éves 15 milliardos koltségvetési
kiigazitas kétharmad részben a kiadascsokkentésbol, egyharmad részben a bevételndvelésbol
all 6ssze. A 15 milliard eurds csomagbol az elsé 6 milliardot 2011-ben foganatositjak.

2010 végéig a koltségvetést 0sszesen 10 milliard eurdval javitd intézkedéseket inditottak el.
Ennek kétharmadat a kozalkalmazotti béreken, nyugdijakon megsporolt Osszegek adjak. A
nemzetkdzi Osszehasonlitdsban igen alacsony, és az ir gazdasdg tOkevonzd képességének
(versenyképességének) alapjat képezd 12,5 %-os profitadot nem emelték. A fobb kiigazitasi
1épések az alabbiak.

A tdke oldalan:
- ahelyi szolgaltatadsok megadoztatasa 530 millié eurd,

- aszéndioxid-ado tovabbi emelése széntonnanként 15-r61 30 eurdra 330 millio euro,



- atokeszerzési és tokenyereségi add reformja pedig 145 millid eur6 bevétel novekedést
eredményez.

- Szektorspecifikus intézkedéseket terveznek az export és a belfoldi kereslet élénkitése
érdekében a szolgaltatasok, turizmus, ¢lelmiszeripar, oktatds, szoftveripar, €pitdipar,
zoldtechnologiak teriiletén.

- 2010 decembere Ota a kormany tobb gazdasagélénkito és foglalkoztatas-ndveld 1épést
is tett.

- A VAT standard ratdjanak 2014-ig fokozatosan 23 %-ra novelésébdl 620 millié eurd

szdrmazik (ami végs6é soron atharul a fogyasztokra, leginkabb a bérbdl és fizetésbol
¢lokre).

Az allami szféraban:
- A kozszektorban csokkentették a dolgozok béreit, 1étszamat, nyugdijat.
A szocialis rendszerben:

- A joléti kiadasokon (csaladi juttatasok, nyugdijak stb.) 2,8 milliard eurdt sporolnak
meg.

- 1,2 milliard eurdt nyertek a bérjellegli kiadasok csokkenésén.
- Novelték a harmadfokt oktatasban résztvevok koltségtéritési kotelezettségét.
- M¢érooras rendszer bevezetésével dijat vetettek ki a vizfogyasztasra.

- Novelték az addzasba vontak korét (pl. az ingatlanjovedelmek megadodztatasaval, a
személyi jovedelemadd-kedvezmények csokkentésével), a személyi jovedelemadodkat,
¢s fokozottan addztatjak a nyugdijakat is.

- 1 eurdval, azaz 12 %-kal 7,65 eurdra csokken a minimalis Orabér, szigoritottak a
munkanélkiili-ellatast.

Nyugdijreform:
- Anyugdijkorhatart 2014-ben 66 évre, 2021-ben 67, 2028-ban pedig 68 évre toljak ki.
- akozszféra nyugdijait csokkentették,
- fokozottan addztatjak a nyugdijakat.

A gazdasag vartnal rosszabb teljesitése €s az Gijabb bankmentés sziikségessége (1d. késobb)
miatt a korabbi stabilitasi program szamait le kellett rontani, a koltségvetési hiany a korabban
tervezett 2014 helyett csak 2015-re keriilhet 3 % ala.

Feltjitott Stabilitasi és Novekedési Program 2011

frorszag idében, 2011. aprilis 29-én kihozta felujitott stabilizéciés programijat, amelyben a
kozéptavu koltségvetési terv is szerepel. A program 6 elemei:

- Megallapitja, hogy a korabbi elképzeléseknél kisebb GDP-novekedéssel kell
szamolniuk: 2011-ben 0,8, 2012-ben 2,5 %-kal. A lassulds oka, hogy a belfoldi
kereslet nem nétt az elvart mértékben. 2013-15 kdzott mar évi atlagban 3 %-os GDP-
novekedést varnak.

- Afizetési mérleg 2011-ben pozitivba fordul, és attdl kezdve javulni fog.


http://www.finance.irlgov.ie/documents/publications/reports/2011/spuapr2011.pdf

A koltségvetési egyenleg hianya 2011-ben 0,6 %-kal magasabb lesz, mint korabban
szadmitottak.

Mivel az adossagallomany egyelére még noéni fog, €s az iddszak végére tér vissza a
2011-es szintre, a koltségvetési szigort éveken at fent kell tartani.

A novekedést, amelynek visszatértését az exporttdl varjak, amelynek a megszoritdsok
kovetkeztében csokkend egységkoltségek, kiilondsen a munkaerdkoltség csokkenése
adhat lendiiletet, ellensulyozva a korabbi évek versenyképesség-romlasat. (Pl. az ULC
2002 és 2008 kozott kb. 22 %-kal nott.)

Az ir gazdasag tervezett alakulasa

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Redl GDP-névekedés (%) -1.0 0.8 2.5 3.0 3.0 3.0
Koltségvetési egyenleg GDP %-aban | -32.4 | -10.0 | -8.6 -7.2 -4.7 -2.8
Elsodleges egyenleg a GDP %-aban -6.7 -4.5 -3.4 -1.6 0.4 1.6
Adossag a GDP %-aban 96 111 116 118 116 111

Forrés: Department of Finance, Ireland

A fiskalis fegyelem és kiilsé egyensuly megteremtése érdekében a felujitott tervbe az EU-val
¢s az IMF-fel egyeztetve az alabbi reformok keriiltek még be:

Az éves koltségvetéshez tobbéves vazlatos tervek is jarulnak minden év
decemberében, és azokat megvitatva keriil elfogadasra az éves koltségvetés a
kovetkezd év aprilisaban.

A kiadasokra tobb évre elére megallapitott plafonokat alkalmaznak.

Fiiggetlen koltségvetési tandcs véleményezi a korméany koltségvetési javaslatait és
elorejelzéseit.

Szorosan figyelemmel kisérik a teljesitést (,,Perfomance budgeting”)

Koltségvetési Felelosségi Torvényt (Fiscal Responsibility Law) fogadnak el a tervezett
{6 reformlépések torvényi alatamasztasra.

Ha az egyenstlytalansag a kiiszobértekek (3 % koltségvetési hiany, 60 %
allamadossag) felett van, kiigazitas torténik a kdvetkezOképpen. Ha a hiany 3 % felett,
az addssagallomany 90 % felett jar, a koltségvetésben minimum a GPD 1,5 %-aval
felérd éves kiigazitast kell végrehajtani. Ha a hiany 3 % alatt, és az ad6ssag 90 % alatt
van, 0,75 % a kiigazitasi kotelezettség minimuma. 4 %-os koltségvetési tobbletnél a
kormény dont a teend6krdl, kotelezettsége nincs.

Kilatasok

A novekedéshez flizott remények eddig nem valtak be. 2010 utolsé negyedévében az export
csokkent, szerkezete romlik. Az ir statisztikai hivatal (CSO) adatai szerint 2010 januarja és
2011 januarja kozott nétt a kivitel az é€lelmiszer, ¢€loallat, ital, dohany, nyersanyagok,
flitbanyagok, allati termékek csoportjabol, de csokkent a gépek, kozlekedési eszkdzok, egyéb
feldolgozott termékek, vegyipari termékek csoportbdl (beleértve a szamitogépeket,
telekommunikécios felszereléseket és elektromos gépeket, felszereléseket is). A belfoldi


http://www.davy.ie/content/pubarticles/economy20110503.pdf

kereslet minden eleme negativ trendet ir le. A munkanélkiiliség tovabbra is magas (2011
marciusaban 14,7 %), ismét megindult a kivandorlas.

Az ir gazdasag erdsen fliggd jellege miatt sok a bizonytalansagi tényez6, ami nehézz¢ teszi a
jovore vonatkozo becsléseket. Raadasul a 2011. marciusi bank stressz-teszt kimutatta, hogy
ujabb 24 milliard eurd tékeinjekciora szorul a valsadg sujtotta 4 bank. A 24 milliard eurds
tovabbi bankmentéshez 10 milliardnyi IMF/EU-hitelt hasznalnak fel, a tobbit belsd és egyéb
forrasbol fedezik.

A 2010 novemberében kapott mentécsomagbol eredetileg 35 milliardot szantak
bankmentésre, 50 millidrdot az allamadossag csokkentésére. A feltjitott stabilitdsi program
szerint azonban az IMF/EU-t6l kapott teljes 67,5 milliard eurdt az allamadossag enyhitésére
kell forditani. Legalabb 7,5 milliard euréra van még sziiksége Irorszagnak adossaga
menedzseléséhez, és ha addig kihuzza, akkor a hidnyzé Osszeget a labilisabb és dragabb
pénzpiacok helyett mar a 2013-tdl felalld eurdpai valutaalaptol veheti fel.

Amiéta 2011 februarjaban j kormanya van Irorszagnak, folynak a targyalasok az ir adossag
feltételeinek ujratargyaldsarol az EU-val. Mindebbdl ugy tlnik, Irorszdg adodssdganak
finanszirozhatosaga is erdsen kétséges.


http://www.merrionstreet.ie/wp-content/uploads/2011/03/Press-Release-Capital-and-Liquidity-Results-Published-for-Banking-Sector.pdf
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