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Az Eurodpai Unio kereskedelempolitikajanak megujitasa
(Néhany gondolat a marcius 31-i vita el¢)

Hogyan jutottunk el a maig? — Elozmények

A kozos kereskedelempolitika azon hagyomanyos kozosségi politikdk egyike, amelyek
célrendszerében ¢és miikodési mechanizmusaban az elmult évtizedek sordn radikalis
atalakitasok, komolyabb reformok nem fogalmazodtak meg, a I1étjogosultsiga nem
kérddjelez0dott meg. Az unids kereskedelempolitika gyakorlatanak  viszonylagos
folyamatossaga nem jelenti azonban, hogy a felszin alatt ne hizdédnanak meg komoly
dilemmak, a prioritdsokrol €s kereskedelempolitikai sulypontokrol, torekvésekrol szolo vitdk,
bizonytalansagok és idérdl iddre tapasztalhaté modosuldsok.

Ilyen hangsulybeli valtozasok tanti lehettiink a WTO megalakitasa utani idészakban is. Ezek
a kereskedelempolitikai stratégiai dokumentumokban jol megfigyelhetok.

- A WTO megalapitasat kovetd elsé atfogd kereskedelempolitikai dokumentum 1996-ban
jelent meg (The Global Challange of International Trade: A Market Access Strategy for the
European Union). A dokumentum cime kozvetleniil tiikkr6zi annak {6 tartalmi mondanivalojat.
Az Uruguay fordul6 lezarast kovetden, az ott elhatarozott liberalizacios 1épések megvalositasa
soran az Eurdpai Unio {6 torekvése az unios exportérok nemzetkozi piacokra vald kijutdsanak
megkonnyitése. A WTO-megéallapodés szellemébdl kiindulva a dokumentum hangsulyosan
kezeli a nem vamjellegi akadalyok lebontdsanak szerepét. Emlités torténik a kereskedelmet
torzitdo akadalyok csokkentésében vald unios érdekeltségrél a partnerek oldalan, a szellemi
tulajdonjogok  védelmérdl, a versenyszabalyokrdl, a beruhazasokhoz kapcsolodo
intézkedésekrél. Ez az id6szak az Europai Unio rendkiviili aktivitdsaval jellemezhetd a
bilateralis és regionalis kereskedelmi szerzodések terén is.

- E torekvésekhez képest félfordulatként értékelheté a 2004-es Trade Policy in the Prodi
Commission 1999-2004 elnevezésli bizottsdgi anyag. Ebben a kordbbihoz képest joval
Ovatosabb vagy realistabb célkitlizés fogalmazddott meg, némileg ellépve a forszirozott
liberalizacio igényétdl, habar ezt, mint végsd, de nem 6nmagaban vett célt nem kérddjelezte
meg. A korabbiaknal valamivel nagyobb hangstlyt kapott a WTO-fordulo6 fejlesztési vetiilete,
az EU a canctni kudarc utan néhany teriileten jelentésen megndvelt rugalmassaggal ajanlott
kompromisszumokat. Nem csak a liberalizdcié &vatosabb kezelése mutatkozik meg e
dokumentumban, hanem az EU altal kordbban erdltetett, a kereskedelempolitikdhoz tdgabban
kapcsolddo szabalyok kikényszeritésére iranyulo torekvés is visszafogottabba valt.

- A kovetkezd ¢és maig az utolso atfogd kereskedelempolitikai dokumentum a 2006-ban
kiadott Global Europe: Competing in the World — A Contribution to the EU’s Growth and
Jobs Strategy. Ez 1ényegében visszakanyarodik az 1990-es évtized mésodik felének aktiv és
ambiciozusabb kereskedelempolitikdjahoz. Visszatér a 2004-es értékelésben kisebb sullyal
szerepelt téma, a kereskedelempolitikai fegyelem kiterjesztésének fontossaga is. Szembetiind
sajatossaga ¢és Ujdonsdga a dokumentumnak, hogy erdteljesen megfogalmazodik benne a
félelem, hogy az unidos exportérok a vildggazdasagban gyorsan terjeddé preferencialis
megallapodasok ¢€s a partnerek ezek 1étrehozasara irdnyuld aktivitasa kovetkeztében hatranyba
keriilnek ¢és kiszorulnak a szamukra fontos, elsdsorban a gyorsan fejlodd azsiai piacokrol.



Ebbdl kiindulva eldrevetiti a jelenlegi évtized elején lelanyhult szabadkereskedelmi
politikdjdnak ujrainditasat, sé6t megjeloli a széba johetd, a hagyomanyos érdekkdrében
korabban nem szerepld orszagokat és régiokat. Az ambicidzus célkitiizéskehez képest a
meghirdetett politika csak részeredményeket tudott elérni.

Hol dallunk? — A valtoztatasok igénye

A 2000-es évtized masodik felében 1ényegesen megvaltozott az unios kereskedelempolitika
kornyezete. A globalizacié rendkiviil felgyorsitotta a nemzetkozi kereskedelempolitikat,
megszint a nemzetkozi szabalyozas korabban tapasztalt viszonylag lassu és kiszamithatd
folyamata. Az elmult évtizedben latvanyos  atrendezddés  tapasztalhatd  a
vilagkereskedelemben €s abban vezetd szerepet betoltd allamok eréviszonyaban, 01j szereplok
¢és régebben kialakulthoz képest eltéré érdekviszonyok, érdekkoaliciok jelentek meg a
nemzetkdzi szintéren. A globalis er6térben miikodd gazdasagi szereplok liberalizalo
torekvései és érdekei sokszor ellentétbe keriiltek a kereskedelempolitik4tol inkabb védelmet
remélo és igényld szereplok érdekeivel, mikozben a kereskedelempolitika igyekezett egyfajta
egyensulyt teremteni az emlitett érdekek kozott, kiilondsen a valsag soran.

Megvaltozott a kereskedelempolitika tartalma, mogottese is. Mig kordbban feladatai korébe
dontéen a klasszikus kereskedelempolitikai akadalyok mérséklése tartozott, amint lattuk a
GATT tevékenységében, ma mar olyan liberalizacios, fegyelemteremtd 1épések vannak
napirenden, amelyek alapvetden és érzékenyen érintik a tarsadalmak szélesebb értelemben
vett, a piacra jutast kozvetleniil befolyasolo 1épéseken tulmutaté mitkddését, értékrendjét. A
kereskedelempolitika tehat, és ezt az EU példdja is érzékelteti, mar nem a sziikken vett
kereskedelemrdl szol, sokkal bonyolultabb belsé és nemzetkdzi érdekkonszenzust kivan meg,
amelynek megtalaldsa nem konnyl feladat. Ez utobbi pedig felvetheti a kereskedelempolitika
mechanizmusanak korabban komolyan nem megkérddjelezett legitimaciojat is.

Megvaltoztak az Europai Unido belsd ¢és kiilgazdasagi feltételei, kornyezete. A
versenyképesség problémadi, az erre adott unidés reagaldsok -elégtelensége (lisszaboni
program), a globalizaci6 felerésddése, a vilaggazdasag és erdviszonyainak atrendezddése, Uj
szereplok ¢és piacok megjelenése egyarant arra késztetik az Unidt, hogy feliilvizsgalja és
megerdsitse az eurdpai gazdasag €s versenyképesség kiilsé dimenzidjat. Ezt az Europa 2020
program kifejezetten hangsulyozza, kimondva, hogy a Global Europe elemeit tovabbfejlesztd
kiilgazdasagi politikat, azon beliil kereskedelempolitikat kell kidolgoznia a kdvetkezd évekre.
Ennek nem csak a megvaltozott kiilso realitasokkal kell Osszhangban allnia, hanem
figyelembe kell venni a globdlis gazdasdgi valsdg hatasait, az abbol vald unids kildbalés
mikéntjét és a ndvekedésre fokuszald eurdpai gazdasagpolitika igényeit.

Ennek értelmében, az Eurdpai Unioban az Europa 2020 program meghirdetésével
parhuzamosan 2010-ben elindult és jelenleg is tart a gondolkodas és a konzultacié a meguajult
kereskedelempolitika sziikséges elemeir6l. E folyamat bizottsagi dokumentumokban
tiikr6z6do els6 mérfoldkove a Global Europe eredményeit értékeld bizottsagi munkaanyag
(Report on progress achieved on the Global Europe Strategy, 2006-2010), valamint az unios
kereskedelempolitika jelenlegi helyzetét részletesen felmérd ¢s elemzd, tovabba a jovore
sz0l6 ajanlasokat megfogalmaz6 bizottsagi dokumentum (Trade as a driver of prosperity). E
két munkaanyag alapul szolgalt a 2010 Gszén kiadott, a kereskedelempolitika céljait
aktualizalo ¢és kiigazito, a ,,Kereskedelem, novekedés ¢és globalis ligyek” focimet viseld
bizottsagi kozleményhez (Trade, Growth and World Affaires — Trade policy as a core
component of the EU’s 2020 strategy). Ez a kdzlemény szandéka szerint meghatarozza, hogy



az unios kereskedelmi és befektetési politika miként jarulhat hozz4 a fenntarthaté gazdasagi
novekedés célkitizéséhez, a munkahelyteremtéshez ¢és a joléti allam vivmanyainak
megorzéséhez.

Hova juthatunk? — A ,,modern” kereskedelempolitika iranyai és kérdojelei

A kereskedelempolitika Ujragondoldsaval kapcsolatban a bizottsagi anyagok ¢és
dokumentumok, valamint ezek kidolgozasanak folyamatdban megfogalmazott, a gazdasagi
érdekcsoportoktol szarmazd megallapitasok a kdvetkezd prioritasokat és teenddket jeldlik ki.
Ezek szinte mindegyikéhez kapcsolodnak ugyanakkor megoldasra vard kérdések, dilemmak.

1. Multilateralis tigyek.

- A Doha-fordulé lezarasa. Altalanosan elfogadott torekvés, de a kimenetele kétséges.
Lehetséges egyetértésre jutni? Célszert az elért csekély eredmények rogzitése? Van politikai
akarat a f0 partnerekben?

- A WTO-n beliili tobboldalu ,,célzott” megallapodasok kezdeményezése. Az informacids
technologiai megallapodas sikeres példa. Milyen mas megallapodasok, agazatok johetnének
szoba? Milyen partnerekkel? Miként ,,torzitana” a WTO eddig kialakult rend;jét?

- A nemzetkdzi kereskedelmi rendszerre vonatkozd jovOben stratégia kialakitdsa. Mi
legyen/lehet Doha utan? Mi legyen a liberalizacid jovdje, milyen intézményi valtozasokkal?
Milyen teriiletekre lehet/célszerti kiterjeszteni a multilateralis szabalyokat?

2. Bilateralis tigyek.

- A kétoldalu szabadkereskedelmi targyaldsok napirendjének folytatisa. Az elmult évek
gyakorlata 1ényegében csekély szamu megéllapodashoz vezetett, kevés kereskedelmi elénnyel
(lehetséges kivétel: Korea), jO néhany fiiggében van. Adekvat-e az EU kétoldalu
szabadkereskedelmi gyakorlata? Kik lehetnek partnerek? Egyedi vagy csoport alapu legyen a
megkozelités? Vonzoak-e az EU altal kindlt elonyok? Elfogadhato-e a ,,soft power”
erdltetése?

- Atfogd, nem szabadkereskedelmi stratégiai viszony kialakitasa a meghatarozé partnerekkel.
Vannak kedvezd példak (Svijc), félsikerek (USA) vagy lényegében kudarcok (Kina,
Oroszorszag). Megfelelé-e a ,,dialégusok” kialakitott rendszere? Kialakithato-e egységes
unios allaspont?

3. Kiilsd szabalyozasi tertiletek.

- A partnerek altal alkalmazott nem tarifalis korladtok enyhitése. A WTO-rendszer e téren
kevéssé hatékony, atlathatatlan, sok teriiletet nem fed le. Hogyan kényszerithetd ki? Milyen
viszontlépésekre lehet kész az EU?

- A kozbeszerzési piacok nagyobb megnyitdsa az unids vallalatok szdmara. Az unids
versenyszabalyokhoz mérhetd 1épések kikényszeritése nem megy. Mi lehet a kikényszerités
terepe: WTO, kétoldalu megallapodas, stratégiai dialogus? Milyen konnyitéseket tud
felajanlani az EU?

- A szellemi tulajdonjogok védelme. A probléma sok partner esetében az egyiittmiikodési
hajlanddsag hianya. Miként kényszerithetd ki? Eltérd tagallami érdekek és gyakorlat mellett
az unios fellépés nem hatékony. Hidnyzik az egységes unids szabdlyozas (pl. eurdpai
szabadalom).

- Beruhazasvédelem. Nincs egységes unios szabalyozas, eltérd tagallami érdekek. Az EU
piacén is szamos korlat 1étezik.



4. A kereskedelempolitika belsd vetiiletei.

- Az EU-nak javitani célszerli a kereskedelempolitika €s mas belsé politikak, illetve 1épések
kozotti  kapcsolatot €s koherenciat. Az EU egységes ¢és hatékony kiilsd fellépését
megkérddjelezik a kereskedelempolitika hatterét add politikakkal kapcsolatos ellentétes
érdekek, meglévo belso korlatok. E célszerli reformok elégtelensége vagy hianya a bels6 piac
¢s néhany kozos politika régi, nehezen megoldhato problémaja. Ide sorolhat6 tobbek kozott a
szolgaltatasok belsd piacanak kiteljesitése, az eurdpai szabadalom kérdése, néhany kozos
politika (pl. KAP) reformja, a gyenge kozosségi fellépés erdsitése (energia), a piacvédelmi
gyakorlat atértékelése.

Torténelmi visszatekintésben az Eurdpai Unid akkor volt aktiv és hatékony szerepldje a
nemzetkdzi kereskedelempolitikanak, kereskedelempolitikdja akkor volt sikeres, amikor
ennek megvolt a szilard integracios hattere, amikor a kozosségnek volt elképzelése az
integracidé mélyiilésérél ¢és ezzel Osszhangban sajat nemzetkdzi szerepérdl. A
kereskedelempolitika, mint az integracid egyik kiilsé dimenzidja eldsegitetheti az integracios
célok megvaldsitasat, de valdsziniileg nem helyettesitheti azokat.



