Korosi Istvan:
Az Eurdépa 2020 program kilatasai
(Gondolatok a 2011. marcius 17-i miihelyvitara)

Az EU 2020-as stratégia nyoman megvalositandé fejlesztés alapveté strukturalis
reformokat kivan: 1. a termék- és tékepiacokon, 2, beruhizasok a tudasalapu
gazdasagba, 3. a munkaerépiac atalakitasa, 4. kornyezetgazdalkodas, 5. szocialpolitika,
szocidlis ellatéorendszerek. Ezek korabbi megfogalmazasban és csoportositisban az elsd
lisszaboni stratégidban is megjelentek, de tovabbra is a feladatok kozé tartoznak.

A {6 stratégiai célok, a program kulcsteriiletei és a dontéen sziikséges reformok
egymassal Osszefiiggenek, de egyidejii megvaldsitdsuk nehéz, mivel a sziikds erdforrdsok
miatt a fejlesztési prioritdsok meghatdrozasdban gyakran jelent6s iitkozések, ellentmonddsok
jelennek meg. Mind a programok konkretizdldsa, mind azok megvaldsitdsa alapvetden
nemzeti hatdskorben, a tagéllamok sajat, igen kiilonb6z6 gazdasagpolitikdja és finanszirozasa
révén valosul meg. A finanszirozashoz azonban az EU kozosségi politikai, projektjei, K+F
keretprogramjai igen jelentdsen hozzdjarulnak.

A K+F-kiadasok novelése és a K+F emberi er6forrdasainak biztositdsa sziikséges, de
tavolrol sem elégséges. A K+F-kiaddsok felhaszndlasdnak javitisa és eredményeinek
gyorsabb bevezetése elengedhetetlen az 4j EU-12-ekben (is). Az 4 EU-12-ek lemaraddsa
elsésorban éppen az innovaciok bevezetésének lassisdgdban van. A beruhdzéasi klima
javitdsdnak, a gazdasdgpolitika kiszdmithatésdganak és konzisztencidja megteremtésének
dontd szerepe van az uj EU-12-ek, koztiik Magyarorszag felzark6zasdban. Egyre nagyobb
hangsulyt kell helyezni az 1) technoldgiak tarsadalmi hatasaira, illetve elfogadottsagdra. Itt két
kérdés meriil fel. Egyrészt a miiszaki fejlesztésnek a legtobb teriileten munkaerd-kivaltd
hatdsa van, tehdt a termeld szféra hatékonysdga, versenyképessége csak silyos tarsadalmi
aron, a munkahelyek elvesztésével, a munkanélkiiliség novekedésével érhetd el. Ez
nyilvdnvaléan szemben all az EU masik f6 célkitlizésével, munkahely-teremt6 integracid
kovetelményével. Az érem masik oldala pedig a mar emlitett tarsadalmi percepcid, amit
immdr a megerds0dd kornyezet-és fogyasztovédelem miatt sem lehet figyelmen kiviil hagyni.

Az oktatas, a tudomanyos kutatas és fejlesztés, az innovacio szerves lancolatanak
megteremtése, a sajatos nemzeti természeti, telephelyi adottsagokat figyelembe vevd,
azokra tudatosan épitd, markans oktatis- és tudomanypolitika az emberi eréforras
fejlesztésének, a lisszaboni folyamat 2020-ig tarté folytatasanak is fo tényezdi.

A humin tOke fejlesztése és az EU felzark6zdsi stratégidjanak megvaldsitasa
szempontjabol a modernizacio 0 tényezdinek tekintenddk: 1. a fejlett technoldgidk atvétele és
alkalmazdsa, 2. a globdlis innovacids folyamatokba torténd bekapcsolddds, 3. a fejlesztési
forrasok biztositasa, 4. a tOkepiacok fejlettsége és miitkodése, 5. dinamikus felvevd piacok
biztositasa. 6. jol képzett €s megfeleléen motivalt munkaerd. Eurépaban, elsdsorban az EU-
ban rendelkezésre all a kozép-eurdpai orszdgok modernizédldsdhoz sziikséges technoldgia. A
finanszirozas fontos tényezd, de az EU GDP-jének 1,045 szdzalékdhoz mérten korlatozott a
fejlesztési tamogatds, ezért a briisszeli koltségvetési transzferek igen fontos, de csak jarulékos
elemet jelenthetnek a kozép- és kelet-eurépai orszdgok felzarkézdsihoz. Az EU nagy
orszdgainak felvevOpiacai jelenleg kevéssé dinamikusak, azaz lassan ndvekednek, sot az EU
importpiacdn elsdsorban Kina és a tavol-keleti orszagok tornek elore.

Eurdpa vildggazdasagi versenyképességét nem lehet az USA utolérésének mércéjén
mérni, hanem a vildgpiac kovetelményeinek és kiilonbozd szerepldi versenyhelyzetének és



magatartasanak figyelembe vételével kell kialakitani. A kozép- €s kelet-eurépai orszdgoknak
utolérési stratégidjukat az EU fejlett nyugat-eurdpai orszagaihoz kell igazitaniuk, de mindig
tekintettel kell lenniiik a viliggazdasag egészének fejlodési folyamataira, kiillondsen arra,
hogy az EU novekvo kiilsd versenynek van kitéve, €s a munkamegosztast is az EU-n beliili és
kiviili partnerek egyiittes figyelembe vételével kell megvaldsitaniuk.

A lisszaboni folyamat és az 1j stratégia kozponti elemekként kezeli tovabbra is a
kozigazgatds javitasit, az egészségiigy fejlesztését, az internet-hasznalat eldmozditdsat és az
infrastrukturdlis, kiilonosen a kozlekedési €s kommunikaciés halézatok fejlesztését és kiemelt
finanszirozdsat. Torténelmi tapasztalatok szerint az ezeket kiemelten kezel6 orszdgok gyorsan
fejlodtek és az é€lvonalba jutottak, az ezeket elhanyagoldk hosszi tdvon lesiillyedtek.
Tudésalapu tarsadalmat épiteni csak egészségesebb és képzettebb népességgel lehet. A
modernizaciot és struktira-korszeriisitést csak az emberi erdforrds fejlesztésére és jobb
hasznositdsara lehet épiteni.

Az Eurépa-2020 célkitlizéseinek megvaldsitdsdhoz leginkdbb a kovetkezdkre van
(lenne) sziikség: 1. tisztességes versenyben jol miikodo termékpiacok, amelyek a véllalatokat
innovdciora késztetik €s azt honordljak, elOsegitik dj, innovativ kis- és kozépvallalkozasok
piacra 1épését és megszilarduldsat, 2. ésszerll, j6l miikodd, rugalmas, de ugyanakkor stabil
munkaerd- és tokepiacokra van sziikség, hogy az életképes vallalkozdsok tisztességes
feltételekkel férjenek hozz4 a human és tdke eréforrasokhoz, 3. A strukturdlis atalakulds igen
komoly tdmogatast igényel az innovaciok kifejlesztése és bevezetése teriiletén, amelyben a
felsooktatdas, a kutatis-fejlesztés és az ipar, illetve az infrastruktira szerves, tartos,
kolcsonosen eldnyos egyiittmiikodését kell kifejleszteni és folyamatosan megvaldsitani.

A human tOke fejlesztése szempontjabol a program valamennyi célkitlizése relevans,
fontos kapcsolédasokat fogalmaz meg. Ezek a célok ugyanakkor a megvaldsitasuk
lehetdségeit tekintve gyakran konfliktusosak, mivel elérésiik eltérd gazdasdgpolitikai
intézkedéseket igényel.

Eurdpa vildggazdasagi silya szamos okbdol mérséklddd tendenciat mutat, azonban
Eurépa feladata nem lehet a vildggazdasagi dominancia visszaszerzése, hanem polgérainak a
J6 életmindség biztositdsa, részvétel a tudomdnyos-miiszaki innovaciéban. Eurdpa feladata a
tarsadalmi-gazdasagi bevalt értékek megorzése és tovabbitdsa, a piacgazdasag okologiai és
szocidlis modelljének megujitdsa és Osszekapcsoldsa a vildggazdasigi fejlodés mindségi
kovetelményeivel. Eurdpa kettds harapéfogdéban van: egyrészt az USA technoldgiai
folényének fennmaradasa és er6sddése a high-tech piacan tovadbbra is dontd tényezd, mésrészt
a standard termékek piacdn, s6t szamos fejlett termék esetében a fejlodod, elsdsorban a tavol-
keleti orszagok, koztiikk Kina novekvo eldretorésével €s piaci térhoditasaval kell szamolnia.

Az Eurépa 2020 stratégia megvalositasiban Magyarorszag f6 érdekei sok ponton
taldlkoznak az EU-tagorszagokéval. Ilyen teriiletek: az FEurdpai Kutatdsi Térség
konkretizaldsa és fejlesztése, az oktatds, képzés, kiilondsen a szakoktatas €s felséfoku képzés
mindségének koordindlt fejlesztése, a K+F —keretprogramok finanszirozasanak kibOvitése a
2013 utani EU-koltségvetés konstrukcidéjaban, az euro-normdk és euro-szabvanyok mellett
kozos szabadalmi elbirdlas és tevékenység egységes eurdpai feltételrendszerének kialakitasa,
a transznaciondlis hdalézatok (kiilonosen a kozlekedési és az energetikai rendszerek)
kiépitésének kozos eurdpai alapokra helyezése, kozos eurdpai energiaelldtdsi politika és
rendszereinek kiépitése, fejlesztése (gazvezeték és atom), a hatdrokon atlépd kozos
kornyezetgazdalkodasi politika fejlesztése, a K+F-keretprogramok mintdjara innovdcids
alapok létesitése pl. a kockdzati tOkenyujtds teriiletén, az EU-finanszirozdsu projektekhez
nemzetk6zi munkavdllalds megszervezése, a tudomdnyban és az innovacioban élenjard,
kival6sagi centrumok kooperacidjanak jobb 6sztonzése.



A legsulyosabb neuralgikus pontok kozé tartozik viszont az energiakérdés. Az EU-
tagorszagok irdnyultsaga, beszerzési forrdsai, energetikai fejlesztési koncepciodi igen eltéroek,
sOt a divergencia messze er6sebb, mint a koopericiora vald készségiik.

A 2008-2010-es valsdg sulyosan érintette az EU-orszdgok gazdasagat és pénziigyi
helyzetét. A valsdgnak a lisszaboni folyamatra és annak folytatdsdra torténd hatdsa jelenleg
még nem szamszerUsithetd ugy, mint a gazdasdgi visszaesésre €s a pénziigyi
egyensulyhidnyokra gyakorolt hatds. A valsdgkezelés a novekedés beinditdsa, majd
generdldsa viszonylag rovidebb idotavi, a pénziigyi egyensulyhidnyok kovetkezményeinek
kezelése hosszabb tdvra kihaté folyamat. A tudomdnyos fejlddés, oktatdspolitika, kutatés-
fejlesztés és innovacid hatdsa a vildggazdasdgi versenyképesség alakuldsdra igen hosszu
id6horizontu, évtizedes aktivitast igényel.

Az elsé lisszaboni stratégia érzékelte €s megfogalmazta a hosszi tavi lemaradas
kulcsteriileteit és a felzarkézas feladatait. 2011 tavaszan az l4that6, hogy ugyanezek a
feladatok fennmaradtak és kiegésziiltek, mikozben a vélsdg meggyengitette az EU-t és
megrendiilt a gazdasdgpolitikdkba és a pénziigyekbe vetett bizalom. Komplex innovécids
politikdra van sziikség, amely tjra beinditja az értékteremtd folyamatokat, dj alapokra helyezi
a gazdasdgi, miliszaki megujuldst, s kiilondsen megprébalja megteremteni a nagymértékben
hidnyz6 tarsadalmi konszenzust az EU-orszdgokban.

A hosszu tdvy, fenntarthaté novekedést generdldé és ugyanakkor stabilitdsorientdlt
gazdasagpolitika csak egyiitt vezethet sikerre. Ehhez a sokszoros deficitek kikiiszobolésére,
hosszu tavu fejlesztési stratégidra, hiteles gazdasagpolitikdra, a strukturdlis egyensulyhidnyok
mérséklésére, modernizaciés beruhdzasokra €s a felzark6zasi esélyeket megvaldsité atfogd
oktatas-képzésre és munkahelyteremtésre van (lenne) égetd sziikség.

A fenti teriileteken valé eldrelépésben nyilvanvaléan valamennyi EU-tagorszag
érdekelt, ebben az értelemben a magyar EU-elnokségnek nem kell ellenérdekeltséggel
megkiizdenie, azonban az Eurdépa-2020 program egyes teriiletein a tagorszagok eltéro
adottsagokkal, fejlesztési prioritasokkal, K+F ¢és humantoke-potenciallal és igen
kiilonbozo6 pénziigyi eréforrasokkal rendelkeznek, amelyek a valsag nyoman jelentosen
csokkentek is. A versenyképesség javitasaért és az EU fejlesztési forrasaiért éles és
tovabb élesedo verseny folyik a tagorszagok kozott, amellyel szamolni kell. Az innovacios
eldnyok kiaknazasaért is novekvo kiizdelem folyik, ami a tdkevonzas és a telephely-elonyok
nyujtasa terén er6sodd versenyre készteti és kényszeriti a tagorszdgokat. Az Eurépa-2020
programot a lisszaboni stratégia folytatdsdnak szanjdk, amely az elmaradt célokat is
beteljesiteni hivatott. Az Eurdopa-2020 stratégia megvalésitisanak koriilményei nem
konnyebbek, hanem joval nehezebbek a megel6zénél. Az USA technoldgiai folénye éppen
a kulcsteriileteken fennmarad, a masik oldalon pedig pregninsan folytatédik a 2009-ben
vildgelsd exportorré valt Kina eldretorése Eurépaban. Az Eurépa-2020 program helyesen
megfogalmazott célkitiizéseinek megvaldsitasat igen nehéz feladatnak kell tartanunk.






