Artner Annamaria:
Az EU-2020 és a foglalkoztatas problémaja

A VKI ,,Csiitortoki beszélgetések™ sorozatanak 2011. marcius 17-i rendezvényéhez
Célok

Az Eurdpa 2020-stratégia europai szocidlis piacgazdasagot céloz, ,,munkahelyteremtésrodl és
az ¢€letszinvonal novelésérdl szol”, és olyan Eurdpa megteremtését iranyozza eld, ,,amelyben
magas a foglalkoztatottsag és a termelékenység, és erds a tarsadalmi kohézié” (EC 2010/a:2.,
3.) A célok, amelyekhez a Bizottsag 7 kiemelt kezdeményezést javasol, 4 nagyobb
témacsoportba sorolhatok.

1. Az innovécio, tudas és technologiai fejlodés tdamogatasa, aminek 1€péseit az ,,Innovativ
Eurépa” és részben az ,Iparpolitika a globalizacié koraban” nevii kezdeményezés
tartalmazza.

2. A kirekesztés (munkanélkiiliség) elleni kiizdelem. Ezt az ,,Uj készségek és
munkahelyek menetrendje” és a ,,Szegénység elleni eurdpai platform” kezdeményezés
szolgalja.

3. Kornyezetbarat (energiatakarékos, zold technologiakra €pitd) novekedés, amelyhez
els6sorban ,,Eréforras-hatékony Eurdpa” kezdeményezés tartozik.

4. A fejlett technoldgidkat alkalmazo (digitalis) kozlekedési és energia-infrastruktara
kiépitése az ,,Eurdpai digitalis menetrend” szerint.

Bar mindegyiknek célcsoportnak, illetve kezdeményezésnek van kozvetlen vagy kozvetett
foglalkoztatasi és szocialis vonatkozasa, a dokumentum kiilon meghatarozza a foglalkoztatasi
¢s szegénységi mutatok javitdsat, ami bekeriilt az 0j integralt iranyvonalak foglalkoztatasi
részébe is. Az Uj iranyvonalak 6 makrogazdasagi ¢és 4 foglalkoztatasi célcsoportot
tartalmaznak (EC 2010/b):

1. A nemzeti koltségvetések mindségének €s egyensulyanak biztositasa.

2. A makrogazdasagi egyensulytalansagok korrigaléasa.
3. Az eur6-Ovezet egyensulytalansagainak csokkentése.
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A kutatas-fejlesztés €s innovacid tdmogatasanak optimalizalasa, a digitalis gazdasag
potencialjanak felszabaditasa.

5. Az energiahasznositds hatékonysaganak novelése, a kornyezetrombold géazok
emisszidjanak csokkentése.

o

Az lizleti és fogyasztasi kornyezet javitasa €s az ipari bazis modernizalasa.

A munkaerdpiaci részvétel ndvelése €s a strukturalis munkanélkiiliség csokkentése.

8. A munkaerdkeresletnek megfeleld szakképzett munkaerdkinalat fejlesztése, a
munkamindség javitasa és az élethosszig tanulas tdmogatasa.

9. Az oktatas ¢és képzés hatékonysaganak javitdsa minden szinten, valamint a
harmadfoku képzésben valo részvétel novelése.

10. A tarsadalmi integracio timogatéasa €s harc a szegénység ellen.

~

A7.,9.és 10. iranyelvhez célszamokat is rendeltek.



A 20-64 évesek korében a foglalkoztatdsi ratat minimum 75 %-ra kivanjak novelni elsdsorban
a fiatalok és iddsek, az alacsonyan képzettek és a legélis bevandorlok foglalkoztatasara
koncentralva. Az EU-ban a 20-64 évesek foglalkoztatasi rataja jelenleg 69% ugy, hogy a
férfiaknak 76, a néknek viszont csak 63 %-a rendelkezik munkahellyel (USA és Japan: tobb
mint 70 %). Az 55-64 éves korosztalyban még rosszabb a helyzet, a korcsoportnak csak 46 %-
a foglalkoztatott (az USA-ban és Japanban ez az ardny meghaladja a 62 %-ot). Tovabbi
kiemelt kategoria a 15-24 éves korosztaly, ahol a munkanélkiiliség mar 21 %-o0s. Az 6
helyzetiik javitasara els6sorban az iskolazottsag ¢s vallalkozova valas segitése terén terveznek
lépéseket.

Az iskolabol kimaraddk aranyat a 2010-es 15 %-rol 2020-ig 10 %-ra akarjak csokkenteni. Az
irAnyvonalak tovabbi célja, hogy a 30-34 ¢éves korosztdly korében a felsdoktatasi
végzettséggel rendelkezOk ardnya 31 %-r6l legalabb 40 %-ra ndvekedjék. Ennek a
korosztalynak a harmadfoku képzésben valo részvétele 2000 és 2008 kozott 22 %-rol 31 %-ra
nétt, és mara mar 9 orszdg van, ahol az arany eléri vagy meghaladja a 40 %-ot. (DGEC
2009:45). Az Europa 2020 stratégia e célja tehat nem til ambicidzus.

A szegénység elleni kiizdelem sarokszamaként a nemzeti létminimumok (a jovedelmi
kozépértékek 60 %-a alatt €16k) aranyanak 25 %-os csokkenését tlizték ki, ami a jelenlegi 84
milliés szegénység (koztiik 19 millidé gyermek) mellett 20 millid6 ember kiemelését jelentené a
szegénységbdl a 10 év alatt. Tobb mint 60 milli6 f6 tehat tovabbra is szegénységben maradna.

A szegénység nemcsak munkanélkiiliség kérdése. Az EU foglalkoztatottainak tobb mint 8 %-
a, azaz 17 milli6 ember a dolgozd szegény, tehdt munka mellett is a nemzeti szegénységi
kiiszo6b alatti jovedelembdl €l.

1 Kérdojelek

Az eurdpai munkaerdpiac viszonyai, a foglalkoztatds koriilményei mar a valsag kirobbanasa
el6tt sem rajzoltak kedvezd trendeket. Ezek a trendek a gazdasagi ,,békeiddben” is egyfeldl az
alacsonyabb bérek, masfeldl a novekvd munkaintenzitas és munkamennyiség felé¢ mutattak.
Az is kitlint, hogy az amugy kivanatosnak beallitott, st a valsagkezelésben is alkalmazott
részmunkaidds foglalkoztatas sok esetben kedvezotlenebb (kényszerbdl vallalt), mint a teljes
munkaidds. Az EU2020 stratégianak tehat — tobb biraldja, de tdmogatdja szerint is — nem
egyszeriien a valsagra kell felelnie, hanem az odaig vezetd utat is Gjra kell cserélnie, ha az
egykor viszonylagos tarsadalmi egyenstlyardl hires ,,Eurdpa-képet” vissza kivanja szerezni,
¢s meg akarja Orizni a régid tarsadalmi békéjét.

Mindenekel6tt felmertil a kérdés, hogyan lehetséges 20 millié olyan munkahelyet teremteni,
amely kiemeli az embereket a szegénységbdl, ha a jelenlegi munkahelyek 8 %-a erre nem
alkalmas. A rendelkezésre 4ll6 Eurostat-adatok szerint a dolgozé szegények aranya az EU
foglalkoztatottai k6zott 2005-2006-ban rendre 7,8 és 7,7 %-volt és 2007-ben, tehat még a
valsag tényleges kirobbanasa elott emelkedett 8,5 %-ra. A részmunkaid6sok kozott a dolgozod
szegények aranya szintén hasonld trendet irt le (tehat mar 2007-ben megugrott), de magasabb:
2007-ben meghaladta a 12 %-ot.

Schneider (2002:16) adatai szerint 2000-ben Eurdpa fejlettebb allamai atlagaban az informalis
gazdasag (Iényegében a , feketefoglalkoztatds™) atlagos aranya a GDP-ben mérve 18 %-volt.
Ausztria érteke volt a legkisebb (10,2 %) Gorogorszag €s Olaszorszag értékei a legnagyobbak
(rendre 28,6 and 27,0 %), de az informalis szektor aranya Danidban és Németorszagban is



18,2, illetve 16,3 %-ot ért el. A valsag hatasara az feketefoglalkoztatas mindeniitt nétt, tovabb
rontva a munkaerdpiaci feltételeket.

Az ACNielsen nemzetkozi piackutatdé cég 2005-ben végzett vilagméreti internetes
felmérésbol (ACNielsen, 2006) kitlinik, hogy az eurdpai munkavallalok nemcsak a
munkalehetdségek csokkenését, de altaldban a munkaltatok hozzajuk valé viszonyanak
romlésat is érzékeltek. A felmérésben résztvevd eurdpaiak 33 %-a nyilatkozott oda, hogy ,.tul
sokat” kell dolgoznia, és 58 %-uk (de pl. a portugalok 68 %-a) szerint munkaadoik 2005-ben
kevésbé értékelték lojalitdsukat, mint kordbban. Ez az érték az egész (mas foldrészekre is
kiterjed6) mintdban az Egyesiilt Kirdlysag ¢és Franciaorszag munkavallaloi korében volt a
legmagasabb: 76 %. A német ¢és a portugdl munkavallalok 40 %-a szamolt be Oket, vagy
csaladtagjaikat, ismerdseiket érintd elbocsatasokrol, a francidk kozel 46 %-a volt bizonytalan
munkdja (annak megtartasa) felol. Az régiok koziil Eurdpa kitlint azzal, hogy az 6
munkavallal6éi koziil voltak a legtdbben (73 %) elégedetlenek azzal, amit kormanyaik a
foglalkoztatas noveléséért tettek.

Az Eurodpai Bizottsag egy 2009-es dokumentuma szerint 2000 6ta a foglalkoztatas prekarius
formainak terjedése, valamint az esetenként stagnald bérek novelték az alacsony napi
keresettel rendelkez6 munkavallalok szamat. A tények azt mutatjak, hogy a hatarozott idejii
szerzOdéssel és a (nem mindig onkéntes alapon) részmunkaiddben foglalkoztatottak drabérei
alacsonyabbak még a képzettség és a munkatapasztalatok figyelembevételével is, és az ilyen
munkak nem jelentenek Iépcséfokot a jobb munkalehetdségek felé. (EC 2009:4).

De a foglalkoztatas egyéb koriilményei sem mind megnyugtatéak. Az Eurofound felmérése
bizonyitja, hogy mar a valsag elott is a munkaintenzitas fokozodasa volt a hossza tava trend
Europaban. 2005-ben a munkavallalok 60 %-a allitotta, hogy munkaidejének legalabb
egynegyedében nagyon gyorsan kell dolgoznia, mikdzben ez az arany 15 évvel azel6tt még
»csak” 47 % volt. A megkérdezettek 62 %-a szoros hataridoknek kellett eleget tegyen, ismét
csak munkaidejének legalabb egynegyedében, szemben az 1990-es 50 %-kal. (Eurofound
2007/a) Egy 2000-ben késziilt felmérés szerint a részmunkaiddsok 22 %-a dolgozna tobb és
csak 10 %-uk kevesebb orat, ha lehetne. (Eurofound 2007/b)

A korabbiaktol eltéréen a 2000-es évekre mar nem mondhato el, hogy az EU-ban altalanos
trend a heti munkaérdk szdmanak csokkenése. 2003 oOta 41-42 6ra koriil mozog a hetente
ténylegesen ledolgozott munkadrdk szdma a teljes munkaidés és 20 ora koril a
részmunkaidds allasokban. Ez azonban csak a hivatalos statisztika. Felmérések alapjan
szerzett, részleges adatok arra mutatnak, hogy a valosag eltér a ,,hivatalos™ allapott6l. Példaul
a brit szakszervezeti szovetség (TUC) az Egyesiilt Kirdlysag munkaerdpiaci felméréseinek
(UK National Labour Force Survey) publikalatlan adatai, valamint a kormany munkaorakra és
keresetekre vonatkozd adatai (Annual Survey of Hours and Earnings) alapjan 2010
januarjaban készitett tanulmanyaban ramutat, hogy az Egyesiilt Kiradlysagban 2009-ben 5,07
millié f6 dolgozott le kifizetetlen munkaorak ezreit, koziiliik 900 ezren rendszeresen, heti
atlag 10 oraban kényszeriiltek erre. A TUC szerint a valsag olyan , kultirat” tamogatott meg,
amelyben a fizetetlen talora normava valt. (EWCO 2010)

Megoldasok

A versenyképesség az egységkoltségek leszoritdsat koveteli. Ez azzal jar, hogy a
termelékenységnovekedésbdl  felszabaduld6 munkaidd  munkanélkiiliség  formajaban
halmozodik fel, ami rontja a munkaban maradok alkupozicioit is. Hogy az igy keletkezett
felesleges munkaerdt fel lehessen szivni, és a dolgozd tomegek életszinvonala is javuljon, a



termelés kiterjesztése sziikséges. Ehhez uj technoldgia paradigma kell, amely 0j termelési
teriileteket nyithat meg. Ezt a fejlodési irdnyt a korméanyok, igy az Eurdpa 2020 stratégia
innovéacios sulypontjanak megfeleléen az EU is, anyagilag, szervezetileg tdmogatjak.

Mindez azonban a gazdalkodas alapvetden piaci logikajanak fennmaradasa mellett csak egy
magasabb szinten termeli ujra a problémat. Egyfel6l azért, mert a felesleges munkaidd
munkanélkiiliség formajaban vald kilokédése az 1j struktaraban is érvényesiild piaci
(versenyképességi) kényszer. Masfeldl azért, mert mindez gazdasagi ndvekedést igényel,
amely a sziikségszerlien rovidtavu vallalati versenyképességi kovetelmény miatt a természeti
¢s emberi erdforrasok felélését eredményezi — mint az jeleniink globalis problémaiban
vilagosan latszik. A jelenleg uralkodé termelési mod keretein beliil tehat a foglalkoztatas és a
hozzé kapcsolddo tarsadalmi problémak végleges megoldasa nem lehetséges.

A végleges megoldas csirdi feltinnek a piaci viszonyokon kiviili (vagy azok peremén
elhelyezkedd) foglalkoztatasi formakban, amelyeket az eurdpai gyakorlat ,szocidlis
gazdasag” vagy ,,masodik munkaerdpiac” néven ismer. Ez olyan szolgaltatasi-termelési
teriiletek 1étrehozasat jelenti, amelyek allami segitség hidnyaban nem léteznének. Lényegében
minden esetben olyan tevékenységekrdl van sz6, amelyek feldl elharul (illetve jelentdsen
enyhiil) a profitmaximalizalas (véllalati koltséggazdalkodas) korlatja, és — allami tAmogatas
mellett — atadja helyét a munkaidoalappal vald gazdalkodds szamadra. Jellemzoéi még (1d.
részletesebben Szellé 2009:119-120) az onkéntes tagsagi viszony, a kozvetlen demokratizmus
a vezetOk megvalasztasaban ¢és ellenOrzésében, az egyén ¢és a csoport érdekének
Osszeegyeztetése (a kettd a dolog természeténél fogva ,egybecsuszik™), teret engedve a
szolidaritas €s felelosség elveinek és gyakorlatdnak. Az ilyen, tobbnyire helyi sziikségletek
kielégitésére iranyuld kozosségi foglalkoztatas (kozosségi termelés) szocialis hatdsai messze
talmutatnak a jovedelmi biztonsag megteremtésén. Novelik a piacgazdasag centrifugélis erdi
altal kivetettek életszinvonalat és biztonsagérzetét, erdsitik az Osszetartozas, a nem-egyediillét
érzését, tehat altalaban jobb életmindséget eredményeznek, és erdsitik a mindenoldalu
kooperaciora termett emberi tarsadalom ,,szovetét” (ma divatos kifejezéssel: a tarsadalmi
,»kohéziot”). Alkotd energiakat szabaditanak fel, és egyben alternativat mutatnak a
profitszempontu gazdalkodéassal szemben. Az ilyen foglalkoztatds tdmogatasa tehat hosszu
tavon ¢és tarsadalmi méretekben sokszorosan megtériil.

A ,szocialis” foglalkoztatas egybevag az EU deklaralt prioritasaival, tehat akar EU-s
forrasokat is lehet ra szerezni. (Példdaul a TAMOP 5.1.3.-09/2-LHH Kistérségek Kozosségi
felzarkoztatas a mélyszegénységben élok integraciojaért” c¢. programja keretében.)
Magyarorszagon az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany, a Joléti Szolgalat Alapitvany, a
Non-profit Vallalkozasokért a Népjoléti Szféraban Alapitvany Haldzata segiti ez ilyen jellegii

foglalkoztatast, és adott esetben a megyei munkaiigyi kozpontok is.

A ,,masodik munkaerdpiac” létrehozasahoz azonban allami tdmogatds kell, mikdzben az
egyéni haszonszerzésre, profittermelésre €piild piaci gazdalkodds az allami ujraelosztést
éppen ugy leveti magardl, mint a vallalati koltséggé redukalt munkaidét. Ezért a piaci logikan
kiviili munkahelyek vagy elpusztulnak allami tdmogatds hidnydban (mint 2011
Magyarorszagan a kozfoglalkoztatas lehetdségeinek visszavagasa miatt torténik: 2010-ben
110 milliard forint allt rendelkezésre, 2011-ben mar csak 64 milliard forint), vagy a
felépitményi elemek megvaltozdsa miatt atveszik a terepet a piaci gazdalkodastol. Ez az
alternativa azonban csak torténelmi perspektivaban értheté meg, amely viszont sosem jellemzi
az adott rendszer altal fenntartott és elismert tudomanyos gondolkodast.
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