Somai Mikl6s:
Az EU ko6z0s agrarpolitikdja

A kozos agrérpolitika (KAP) az 1950-es és 60-as évek forduldjan egy, a médsodik vilaghdboru
utdni évtizedekre jellemzd hidnyhelyzetre adott vélaszként indult. A legkevesebb, ami
mondhat6, hogy az azéta eltelt mintegy fél évszdzad alatt igen hosszu utat jart be. A KAP az
1970-es és 80-as évek akut tdltermelését eldidézd, a termékek végtelen mennyiségére
érvényes argarancidktol, az 1992-t6l gyakorlatilag napjainkig tart6, eme garancidkat oldé
reformok sorozata révén oddig jutott, hogy a farmjovedelmek jelentds részét képezd, messze a
legfontosabb tdmogatdsnak tekinthetd hektaronkénti kozvetlen kifizetésért cserébe még csak
termelni sem kell. Igaz, a foldet mezdgazdasagi miivelésre alkalmas dllapotban kell tartani, €s
bizonyos kornyezet-, egészség- és dllatvédelmi eldirdsokat is be kell tartani. Nyilvanvald
azonban, hogy a tagallami kozpénziigyek mai — €s beldthaté idétavban varhaté — allapota
mellett, a kozosségi pénzek ilyen ardnyt, €s ilyen laza felhasznéldsu elkoltésére 2013 utdn
mar nemigen lesz lehetdség.

Mit tehetnek ebben a helyzetben mindazok — gazdalkodok, agrar-érdekvédelem, eurdpai és
tagallami agrarbiirokracia képviseldi stb. —, akiknek jovedelme szorosan Osszefiigg a ko6zos
agrarpolitikdval, s akiknek egyaltalan nem mindegy, er6s vagy gyenge KAP miikodik-e
Eurépaban? Alapvetden kétféle valasz létezik: egy defenziv, az eddigi acquis-t védelmezd,
annak hibait kisebbitd, és egy offenziv vélasz, mely utobbi olyan szinben probalja feltiintetni
a KAP-ot, mint amely messzemenden alkalmas gazdasagpolitikai eszkdz — vagy azza tehetd —
egy, az unidt jelenleg és a kozeli jovOben érd legfobb kihivéasok (globalizdcid, klimavaltozas)
elleni harcban.

A defenziv vdlasz

A defenziv hozzaéllasi KAP-hivok szerint timogatds nélkiil a vidék nem €I tdl, az eurdpai
mezogazdasdg nem képes helyt dllni a nemzetkozi versenyben. Ezen nézet alapjan a KAP
mintegy szocidlpolitikaként tlinik fel, melynek feladata a piaci automatizmusok
hidnyossagainak a potldsa. A hidnyossagok kozott emlithetd, hogy:

- aszektor altal 6hatatlanul eldallitott kozjavakat az drban nem lehet elismertetni;

- egyes szereplok befolydsukndl fogva képesek manipulélni az drakat;

- és léteznek eldre nem lathaté események, melyek ellen a szereplok nem képesek
megvédeni magukat.

A KAP éppen azért jott 1étre, hogy a piac ezen hidnyossdgait korrigélja. A korrekcié azonban
tdl jol sikeriilt, rendkiviil koltségesen leapaszthat6 strukturalis termékfoloslegek alakultak ki,
s most mar a kozos agrarpolitika hidnyossagait kellett korrigdlni. Ez utébbi jegyében telt az
elmult kozel hisz év a maga négy 1épcsdben végrehajtott agrarreformjaival, mikozben a KAP
kritikusai jorészt leragadtak a hisz évvel ezeldtt hajtogatott érvrendszeriiknél: pl. hogy a KAP
jelentds kart okoz az EU-n kiviili orszdgok gazdalkoddinak, rosszul hasznositja és
igazsagtalanul osztja el az adofizetok pénzét, illetve nincs is sziikség rd, mert inkdbb a
termékek mindségére €s biztonsdgossagara koncentrald élelmiszerpolitikat kellene erdsiteni.

Az 1980-as években és az 1990-es évek elején sorra jelentek meg tanulmanyok arrdl, hogy
mekkora tdrsadalmi haszonnal jarna, ha a KAP-ot eltorolnék. A becslések dltaldban a



kozosségi GDP 3 szdzaléka koriili megtakaritasrdl szoltak. Ezzel szemben manapsidg a KAP
védelmez6i azt allitjak, hogy ez megtakaritds mindossze 3 millidrd euréra, az EU-GDP 0,05
szézalékdra rigna, mikdzben a szektorban a foglalkoztatds 11, az elérhet6 jovedelem pedig 30
szazalékkal csokkenne. A harmadik orszagoknak okozott karokrél szolé jelentéseket sem
tartjdk megalapozottaknak, mert a jelentések daltaliban nem veszik szdmitisba az unid
kiterjedt kereskedelmi preferenciarendszerébdl a fejlodd orszdgokra haramld eldnyoket.
Egyetlen dolgot nem lehet tagadni, azt, hogy a KAP megsziintetése esetén a termeldi arak
csokkennének. A vertikum viszonyainak ismeretében azonban tobb mint kétséges, hogy az
arcsokkentés hiny szdzaléka jutna el a mezégazdasag vasarloi (élelmiszeripar, kereskedelem)
révén a fogyasztokig —, ha egyaltalan eljutna beldle valami.

Az offenziv vilasz

Az offenziv iranyzat képviseloi abbdl indulnak ki, hogy a nemzetkodzi szinten novekvo
élelmiszerkereslet, illetve a miivelhetd teriilet, valamint a viz- és szénhidrogén-készletek
csokkenése egyiittesen az élelmiszerarak stabil novekedéséhez vezethet az elkovetkezd
évtizedekben. Ez a szektor szamara egészen mds helyzetet eredményez, mint amit a masodik
vildghdboru 6ta, de kiillondsen az 1970-es évek 6ta eltelt idészakban megtapasztalt, amikor is
tendencidjaban csokkend redldrakkal volt kénytelen szembenézni. A gazdilkodok ezenkiviil
hasznot huzhatnak a mezdgazdasdg elott 4ll6 djabb lehetdségek (energiatermelési,
0sszekotné a Bizottsag Eurdpa 2020-as jovojére vonatkoz6é dokumentumédban megfogalmazott
célokkal.

Az alapgondolat az, hogy ha a KAP a sorozatos reformok révén méra eljutott a timogatasnak
a termeléstdl val6 kozel 100 szdzalékos szétvilasztisdig, akkor tétessen meg az utolsé 1€pés,
és kossiik valami egészen mashoz ezen pénzek kiutaldsat. Itt a figyelem elssorban az tn.
kozjavak felé iranyul. Ezeket persze eldszor pontosan definidlni kell — meghuzva a hatért a
gazddk részEérdl elvarhaté miivelési gyakorlat, €s az azon tili gondossag kozott. Azutdn meg
kell szabni a timogatdsok maximumadt, hiszen a kdzjavak szolgaltatdsa nem jelenti azt, hogy a
szolgdltatd végtelen Osszegrél szolo csekket kap a tarsadalomtol. Végiil a kifizetés
feltételrendszerét is ujra kell gondolni: célzott és ellendrizhetd tdmogatasokat kell adni,
ahogyan az egészségiigyben és a kozoktatdsban is, mivel ezek a pénzek az ottani ellatdshoz
sziikséges kifizetésekkel 4llnak ,,versenyben”. A feltételrendszer része lehet a fold, a
foglalkoztatottak szdma, a komoly természeti értéket képviseldo foldek megfeleld
karbantartésa, és dltalaban mindenféle kézjavak nyujtasa.

Magvyar érdekek és menetrend

A KAP 2013 utdni reformjira vonatkozé javaslatat a Bizottsdg 2010. november 18-an hozta
nyilvanossidgra. Ezutan széleskorli tdrsadalmi vita kezd0dott, melyben a tagdllamok, a
kormanyok, a kozigazgatds kiillonbozé szintjei, az érdekképviseletek, a tuddsok és éltalaban
minden érintett elmondhatja a véleményét. Az egyeztetési szakasz egyik dllomdsat jelentette,
amikor a 2011. marcius 17-ei iilésén a Tandcs un. Elnokségi Kovetkeztetést fogadott el. A
dokumentum 0Osszefoglalta a KAP jovdjével kapcsolatos azon fObb elképzeléseket és
irdnyokat, amelyekkel a tagdllamok tobbsége egyetért. Egytttal jelezte a problémads
teriileteket is, ahol még messze a kompromisszum. A Kovetkeztetés mindazondltal sem a
tagallamokat, sem a Bizottsdgot nem kotelezi semmire, az egyeztetés folytatodik. A Bizottsag



varhatéan 2011 mésodik felében teszi kozzé konkrét, az “agrir acquis” valtozasdra vonatkozé
torvényjavaslatait. Minthogy a KAP jov6jérol folyd vita €s az EU hosszi tava pénziigyi
keretérdl szolo targyaldsok kozott nyilvanvald kolcsonhatds van, az ujabb agrarpolitikai
reformrdl a végso dontés a pénziigyi keretet jovahagyé EU-csticson sziilethet meg.

A magyar agrardiplomécia feleldssége, hogy megfeleld szintli és mindségli jelenléttel
kifiirkéssze, a fent ismertetett érvrendszerek koziil melyiknek — esetleg a kettd milyen
kombindciéjanak — van esélye arra, hogy a 2013 utdni idoék eurdpai agrarpolitikdjanak
alapvetd irdnyait és miikodési mechanizmusait meghatdrozza. Az esélyesebb irdnyt azutin
érdemes tovabb erdsiteni, esetleg a magyar érdekeknek megfeleld javaslatokkal gazdagitani.



