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Stabilizaciés és konvergencia folyamat a kelet-k6zép-eurdpai térségben

A visegradi négyek stabilizaciés és konvergencia programjanak értékelése

Vitaindité a ,Csitortdki beszélgetések a VKI-ban az EU-elndkségrél” sorozatanak,

2011. majus 26-i rendezvényéhez

A kiilpiacok teljesitményére €piild, toretlen gazdasagi fejlodésii kozép-eurdpai orszagoknak a
valsag kovetkeztében fel kellett adniuk az addigi pénziigy- és gazdasagpolitikdjukat, hogy
kisérletet tegyenek nemzetkozi recesszid kovetkeztében elszenvedett vesztségeik
minimalizalasara. Ez aldl a jelent6s méretli belsé piaccal rendelkezé Lengyelorszag sem volt
kivétel, a belsd kereslet csupan a visszaesés mértékét csokkentette (lasd abra), a meglévd
strukturélis problémék ellen — melyet a valsig még hangsulyosabba tett — hatastalannak

bizonyult.

A gazdasagi novekedés alakulasa a valsagot megel6zo és a valsag utani idészakban

GDP novekedés az elozo évi szazalékaban
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Tovabbi kockazati tényezonek szamitott a térség orszagainak (illetve valutdinak) a kiilfoldi
befektetoktdl valo fiiggése, — Szlovakia kivételével mely a valsag eszkalalodasat megel6zden

kvazi eurd ovezeti tagga valt (2005 novemberétdl ERM II. tag, 2009-t6] az eurd Gvezet tagja)



— melynek kovetkeztében a térség orszagai szamara elsdsorban a nemzetkozi befektetetok
bizalménak a megtartdsa ill. visszaszerzése jelentette az elsddleges célt. A kockazati felar, az
arfolyamszint valtozasaval (javarészt a nemzeti valutdk esésével) szilikebbre vette a
kormanyok mozgésterét (lasd Magyarorszag vagy Romania kényszerli IMF hitelfelvételét) és
az eloszthatd pénziigyi er6forrasaikat. Roviddel a valsag térségbe torténd begyuriizése utan
vildgossa valt, hogy a cél nem az addigi novekedési szint fenntartdsa lesz, a heroikusnak tiing,
de sokszor ad-hoc erdfeszitések célja a gazdasagi visszaesés mérséklése volt. Nyilvanvalo
volt, hogy tarsadalmi oldalrol a valsag koltségei nem csak az egyén szintjén, de koltségvetési
oldalrél is komoly kiadési tobbletet eredményeztek egy olyan idészakban, amikor a bevételek
elmaradasa is komoly fejtorést okozott a dontéshozok szdmdara. A koltségvetési szigort
kényszerlien felad6 kormanyok feladata a valsdg lecsengésével, igy nem csak a gazdasag
ujboli felporgetése és a valsag utani idészak ndvekedésének megalapozasa, de a valsagkezelés
hatasainak kezelése is. Az 4llam a szerepvallalasanak koltségeit, melyeket a ,,piaci zavarok™
rendezésére forditott, igyekszik visszavenni nem csak a meglévo keretek kozott, de tjabb
bevételi forrasok megteremtésével is. Az egyes dgazatokra kivetett ,,valsagadd” segitségével
tervezik a koltségvetési lyukak betdmését, az allamhdztartdsi egyensuly akdr iddleges

megteremteését.

Lengyelorszag

Kiemelt célként jelenik meg az eurd ovezethez torténé csatlakozas. A parlament még 2008
oktoberében elfogadta a csatlakozas litemtervét, hangsulyozva, hogy a tagsag védelmet jelent
piaci turbulencidk ellen. Szdmost terv és intézkedéssorozat keriilt elfogadasra az ERM II
tagsag mieldbbi ,,megszerzése” érdekében. 2009-ben korményhatarozat, majd parlamenti
szavazas erositette meg a belelépési szandékot. A pontos datum idejében a politikusoknak
még nem sikeriilt egyezségre jutni, a ditum folyamatosan tolodik. Jelenleg a 2015-6s tagsag
van napirenden.

A kozép-eurdpai példak alapjan a sikeres eurd Ovezeti tagsdg nem csupan a kritériumok
teljesitésének fiiggvénye, a gazdasag versenyképessége nagyban hozzajarul pozitiv hatasok
kiaknazasaban. Lengyelorszagban az alacsony munkatermelékenység (2005-2010 kozott) az
EU atlag minddssze 61-65 szdzaléka volt, szemben a magyar (67-72%), cseh (68-73%) vagy
szlovak (68-81%) értékekkel. Az elmult idészakban a fajlagos munkaerdkoltség raadasul a

magyar vagy a szlovak értékekhez képest mérsékelten csokkent.
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A konvergencia program 6t fontos makrogazdasagi célt tlizott ki. Ezek nem els6sorban a

megszoritdsokra 6sszpontositanak, bar vannak olyan tételek, melyek a korabbi kedvezmények

eltorlését vagy megszigoritast szolgaljak, illetve a szocidlis juttatdsok megnyirbalasaval

(szocidlis ellatorendszer atalakitasa) teremtik meg az egyensulyt a koltségvetésben, alapvetd

célként mégis a gazdasagi versenyképesség elomozditdsa emelhetd ki. Az allamhéztartas

egyenlegét figyelembe véve (lasd a tablazatot a szoveges rész végen) a felvazolt eszk6zok

nem lesznek elégségesek az egyensuly irdnydba torténd elmozduldshoz. A célok a

kovetkezok:

a peénziigyi konszolidacié érdekében a koltségvetésben a kiaddsok mértéke nem
haladhatja meg a GDP 40 szazalékat. A tervezhetdségre helyezik a hangstlyt és bar a
koltségvetési idészakot nem toljak ki, de minden koltségvetés illeszkedik az un. tobb
éves allami pénziigyi tervbe. A fiskalis szigort még a koltségvetési tartalekképzés (a
befagyasztott pénzeszkdzok) bevezetésével is erdsitik. Bevételi oldalon az addszigor
novelése, az adojovairasok korének sziikitése jelenthet javuldst, nem csak fiskalis, de
mordlis értelemben is. Az 4fa mértékét ndvelték bizonyos eddig kedvezd besoroldsba
keriil6 termékek (példaul: személygépjarmiivek) esetében.

a maganositas folyamatianak felerésitése, ¢és az allami vagyongazdalkodas
hatékonysaganak novelése érdekében 2009-ben elfogadasra kertilt a 2008-2011 kozotti
id6szakra vonatkozé privatizacids terv felgjitott verzidja. A terv tobb mint 800 allami
kézben 1évé vallalatot érint, 2011-ig az eladdsokbdl mintegy 40 millidrd zloty bevételt
remélnek (1 zloty = 68 forint).

a gazdasagi liberalizaci6 megerOsitése alatt a racionalizalt, atlathatatlan
kedvezmények rendszerétdl (kiskapuk) megtisztitott adorendszer megteremtését értik.
Az éllami adminisztracié hatékonysaganak ndvelése — mint az allami hozzajarulasa
kedvezébb gazdasagi kornyezet megteremtéshez — az addérendszer kapcsoléddan
szintén fontos célként jelenik meg.

a munkavallalasi kedv novelése magédba foglalja az aktivitasi rata ndvekedését, az
aktiv munkaba torténd visszavezetést, valamint a nyugdijkorhatar nemek kozti
kiegyenlitését ¢s fokozatos novelést 70 éves korig. Az un. ,,munka vildgéba torténd
visszavezetést” a szocialis tdimogatasi rendszer atalakitasaval is eldmozditjak.

A beruhazasi Osszegek novelése és a hatékony felhasznalasuk kiemelten a
gazdasagi innovacié pozicidit javitja. A tudomany ¢és oktatds valamint az

infrastruktura kiépitése kiemelten szerepel a célok kozott.
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Csehorszag

A cseh kormanyzat 2011 aprilisaban fogadta el az orszag kozéptav 2012-2014-es iddszakra
sz6l6 kiadasi keretét, melybe illeszkedik a 2011-re sz6l6 konvergencia program is. Ez
hatarozza meg a fiskalis politika legfontosabb céljait mely a koltségvetési konszolidaciorol
szol. Az allamhaztartasi deficit lefaragésa érdekében 2010-ben a koltségvetés bevételi oldalan
az afa és a kozvetlen ad6 emelése, a vagyonadd megduplazéasa. A kiadési oldalon a szocidlis
juttatasok lefaragdsa a nyugdijak befagyasztdsa, valamint korményzati szektorban
megvalositott bércsokkentés szerepelt. Az intézkedéseknek lathaté eredménye volt a
koltségvetés egyenlegében (ldsd tabldazatot a szoveges rész végen).

2011-re a kormanyzat a pénziigyi stabilizacid érdekében a kiadasi oldalon tovabbi
bércsokkentést valosit meg, a kozszféraban a munkabér nomindlisan is csokkent 10
szazalékkal. A tanarok fizetését azonban ndvelte a kormany. Bizonyos szocialis juttatdsokat
megsziintetett vagy lecsokkentett a kormanyzat (sziilési tamogatas, gyermeknevelési segély,
tappénz folyositasa), illetve szigoritasokat vezettek be a nyugdij mellett dolgozoknak. A
bevételi oldalon a tarsadalombiztositdsi hozzajarulas mértéke valtozatlan maradt, mig az
autopalyadijakat novelték. A konszolidacios program értelmében az dllamhaztartas hidnyat a
jelenlegi (2010-es lezart év) 4,7 szazalékos hianyrol, 2014-re fokozatosan 1,9 széazalékra
vinnék le. Az elbirdnyzatok tekintetében a hazai és a nemzetkdzi kornyezet alakuldsa
meghataroz6 (melyet a program kiemel), 1évén a cseh gazdaag alakuldsa erdsen
meghatarozott a kiilpiacok teljesitményétol.

A stabilizacios és kohézios program strukturalis (de leginkabb kohézios) politikainak alapjat a
2011-ben elfogadott Nemzeti Reform Program képezi, mely hat fontos teriiletet emel ki.

- a munkaerdpiac teriiletén az elkdvetkezd években a strukturdlis munkanélkiiliség
csokkentését, az aktivitasi rata (részvételi vagy participacios) novelését tizték ki célul.
Jollehet Csehorszag az aktivitasi rata tekintetében az unids atlag koriili értéket tudhat
magéénak (70,3%), a dontéshozok a szocialis politika atalakitdsdval igyekeznek a
munkavallaldsi motivaciot még inkabb fokozni. E mellett a munkaerd piaci kereslet-
kinalat élénkitésének érdekében rugalmasabb foglalkoztatasi szabalyokat terveznek
alkotni (a probaiddszak kitolasanak lehetdsége, a részmunkaidds foglalkozatas, vagy
az elbocsatas és végkielégités szabalyainak lazitasa).

- az ilizleti kornyezet javitiasara az adminisztracido egyszerlsitését, az e-kormanyzat

kiterjesztését tervezik megvaldsitani.



- az oktatas teriiletén a rendszer hatékonysaganak ndvelését, a cseh gazdasag
igényeinek torténéd megfelelést nevezik meg. A cseh reform a hangsulyt nem a
kozépfoku oktatas reformjara, hanem a felsé un. harmadik szintli képzés 4talakitdsara
helyezi, mely egy magasabb hozzdadott értéket képviselé gazdasagi termelési
szerkezet iranyaba mutat.

- a kutatas-fejlesztés és az innovacio tekintetében Csehorszdg a GDP aranyos
raforditasok tekintetében kedvezd adatokat produkil. A mindség ¢és mennyiség
fokozasa mellett az {lizleti szektorban végzett k+F tevékenységek esetében az iparagak
kozti kolcsonhatds és atjarhatdosag fokozasanak elképzelése meriilt fel. A cseh
elképzelés alapvetden az iizleti tevékenység soran folytatott kutatas-fejlesztési
tevékenység fokozdsara dsszpontosit Az allami szerepvallalas fokozasat, els6sorban az
izleti raforditasok az iizleti szférdban végzett kutatdsok szdmara nyujtott allami
tdmogatasok formdjaban képzelik el.

- energia, ipar és éghajlatvaltozas kapcsolatanak erdsitését az energia hatékonysag
(hatékony energiafelhasznalds) fokozasa mellett, az ij beruhdzasoknak megujulod
energiak felhasznaldsanak eldsegitésével is tervezik.

- Csehorszag a kozlekedési halézat fejlesztése teriiletén 2025-ig tartd idészakra
rendelkeznek tervekkel mind a kozuti, mind pedig a vasuti halézat modernizacidjara
¢s fejlesztésére. A forrasok csokkentek ugyan de a kozdsségi kozlekedés teriiletén
megvalositand6 intermodialis csomdponti tervek megvaldsitasra keriilnek. Forrasok
tekintetében nem csak az eurdpai unids finanszirozéds, de a PPP rendszerben
megépitendd autdpalyak is szerepelnek (magantékét mintegy 720 millio eurd értékben

terveznek bevonni).

Szlovakia

A valsag kovetkeztében a négy orszag kozil Szlovékia zuhant vissza a legnagyobb
mértékben. Nem csak a konvergencia folyamatot lelassitd az éppen a (relativ) ndvekedési
mutatok visszaesésére kell gondolnunk, vagy a munkanélkiiliség ismételt novekedésére, de a
korabbi fegyelmezett allamhaztartasi politika (pénziigypolitika) is fellazitasra Kkeriilt.
Szlovakia kockazati felarat a kozos valuta miatt a fizetdeszkodz tekintetében nem fizet, a
befektetdi hangulat megnyugtatdsa azonban feltétlentil sziikséges az elmult évek korméanyzati

hibainak kikiiszobolésével.



A program harom legfontosabb fejezete a stabilizacié, strukturalis reformok ¢és
fenntarthatosag is ezt az a torekvést erdsiti.

A stabilizaciét két 1épésben 2011-ben és 2012-ben tervezik megvalositani. Alapvetden az
allamhaztartasi egyensuly Ujboli megteremtését célozzak meg a koltségvetési kiadasok (lasd
az allamhaztartasi egyenlegeket a szoveges részt kovetd tablazatban) lefaragasaval és a
bevételek lehetséges novelésével. Ez utobbi a Dzurinda kabinet még 2004-ben bevezetett
vallalkozasdsztonzo az allami Gjraelosztasi szerep csokkentésének elve ellen megy. A tervezet
ki is hangsulyozza, hogy a bevételi oldalon csupan olyan mértékii atalakitdsokat terveznek,
mely még elviselhet a vallalkozasok szdmara, és nem hat a befektetések és a novekedés
ellen.

A koltségvetés kiadasi oldalan realértékben egy 20 szazalékos lefaragést terveznek,
megval6sitani. Nominalértékben 2011-ben 10-, majd 2012-ben ujabb 5 szazalékos
megszoritdsokkal. Az dallami szektorban tapasztalhatdé pazarlds megsziintetése mellett,
elsdsorban a kozszféraban dolgozok bérét (a tanarok, fegyveres erdk dolgozoéi) csokkentik 10
szazalékkal majd fagyasztjak be a ra kovetkezd évben. Ez realértéken mintegy 16 szazalékos
csOkkentést jelent. A fliggetlen koltségvetési intézményeknek modjukban lesz donteni, hogy a
forraselvonast a bérek csokkentésével, vagy a munkaerd leépitésével tervezik megvaldsitani.
A tovabbi kiadascsokkentést a ,,halaszthatd” kormanyzati beruhazasok késébbi idopontra vald
eltolasaval tervezik.

Bevételi oldalon a kozvetlen adok beszedési hatékonysaganak novelése és a kozvetlen adod
(afa) 19% szazalékos mértékének egy szazalékponttal vald novelése képezi a reform gerincét.
A kedvezmények csokkentése szintén bevételnoveld célzattal keriil bevezetésre. Szlovéakia az
OECD orszagok kozott alacsony elvonasi mértékkel (addszint) rendelkezik, ezért a kormany
lat lehetdséget a bevételek tovabbi bdvitésére. A bankadd bevezetése az egyik ilyen
lehetdségként fogalmazodott meg, és azdta a szlovdk pénziigyminiszternek hatarozott
allaspontja van a 2012-es bevezetéssel kapcsolatban. A még allami kézben levo vallalatok
revitalizacidja az eredményes milkdodés szintén tobbletbevételeket eredményezhet a
koltségvetés szdmara.

A strukturalis politikak tekintetében a kormanyzat prioritast hatarozott meg, melyek az
oktatas ¢€s kutatas-fejlesztés; foglalkoztatds és szocidlis integracio; {lzleti kdrnyezet
fejlesztése; atlathatdsag és jogbiztonsag; egészségiigy. A célkitlizések megvalositasanak
legfontosabb eszkdze az adod- és jarulékrendszer atalakitasa. Az elsddleges cél az
adminisztrativ terhek csokkentése az iizleti szféra szdmara, tehat ha lehet az adérendszert még

egyszerlibbé és atlathatobba teszik. Az adoalap megallapitasanak egyszertsitése, a fizetendd
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egészségbiztositds ¢és szocidlis jaradékok rendszerének egységesitésével és egységes
beszedésével, mely utdbbi a pénzeszkdzok kozpontositasat jelenti. A visszaélések és kiskapuk
rendszerének megsziintetése. A munkaerdpiac élénkitése a foglalkoztatottak utan fizetendd
egészségiigyi €s szocialis jarulék mértékének csokkentésével. A jarulékokat ezentil nem a
munkaadoknak kell kiilon fizetniiik, a hozzéjarulas az ado Gsszegével Ossze lesz vonva, igy
kvazi egyszeriisodik a rendszer.

A fenntarthatosag célkitiizés az dllamhaztartds egyensulyanak megorzése érdekében hozott
intézkedések Osszessége. A hatékony allami szektor elsésorban a még meglévd allami cégek
revitalizacigjat, illetve értékesitést foglalja magaban. A Dzurinda kabinet még a 2006-o0s
valasztasokat megel6zden elOkészitette a privatizacios tervét, azonban a valasztasi vereség
meghitsitotta terviiket. A Fico kabinet idején mindenféle maganositasi folyamatot leallitottak,
igy a jelenlegi korméanyra harul a feladat, hogy felmérje és mérlegelje, mely vallalatok
értékesithetdk.

Végiil a nyugdijrendszer fenntarthatdosdga érdekében szigoritdsokat vezettek be, illetve
atalakitottdk az allami pillért. A felosztd kirovd rendszer Gjraindexalasra keriil, tovabba az

allami mellett valaszthaté 6nkéntes magénpillér adokedvezményét megvontak.

Magyarorszag

A magyar gazdasag strukturdlis problémaira adandé valaszok és megoldasok sziikségére a
nemzetkozi valsag egyértelmii bizonyitékot szolgaltatott. A Bajnai kabinet altal kidolgozott, a
koltségvetési egyensuly megteremtésének iranyaba hatd dontések utan azonban sziikség volt a
valasztasok utani kabinet strukturalis atalakitasokat célzo intézkedéseire is. A reformok tétje a
koltségvetés finanszirozhatosaga volt. A fiskalis problémdk mellett a valsag tarsadalmi
koltségei is jelentés mértékiiek voltak. A munkanélkiiliségi rata 11 szazalékot is meghaladta,
mely a kilencvenes évek kdzepe Ota nem latott mértékii allastalan munkaerd piaci jelenlétét
eredményezte. A gazdasag ujboli beinditasat, és a koltségvetési kiadasi oldal rendbetételét az
is megneheziti, hogy hazank aktivitasi mutatoja (62,6%) joval az unios atlag alatt van (71%),
¢s jelentds kiilonbségeket mutat a kornyezd orszagokéval is (Csehorszagban 70,3%,
Szlovakiaban 68,9%). A hasonldo népességili Csehorszaghoz képest ez azt jelenti, hogy
Magyarorszagon 900 ezerrel kevesebb a szoba johetd munkaerd illetve munkakeresd, €s

ennyien veszik igénybe tartosan vagy idélegesen az allami segitségnytjtas rendszerét.



A magyar konvergencia program, koézéptavu makrogazdasagi cselekvési terv, mely a
koltségvetési stabilizaciot, az adossagteher megoldasat tiizte ki célul és a ,,Sz¢Ell Kalman”
nemzeti reform program intézkedésein alapul.

Az adossagesokkentési terv kulcstényezdje a kindlat vezérelt gazdasagi ndvekedés beinditasa,
mely a tarsasagi adocsokkentés és a kisadok eltdrlésével 0sztonzi a ndvekedés motorjanak
szamito vallalkozasokat. A munkaerd piaci 0sztonzé mechanizmusok beinditdsaval
(véllalkozéasokat terhelé adok csokkentésével) a foglalkoztatas novelése €s a fenntarthato
novekedés megteremtése a cél.

A kormanyzat két 1épcsében tervezi megvalositani a strukturalis atalakitasi programot.
Els6é 1épésben a kiadasi oldal csokkentése torténik meg melynek része a végkielégitések
eltorlése, az 4llami vallaltok gazdalkoddsdnak racionalizdldsa a felesleges kiadasok
megsziintetése, valamint a kiszervezett tevékenységek feliilvizsgalata. A magan
nyugdijpénztarak vagyonat mint egyszeri nagy bevételt, az allamaddssag torlesztésre
hasznaltak fel.

A bevételi oldalt az id6legesen bevezetett valsagado is ndveli, melynél figyelembe vették,
hogy azokat az dgazatokat terheljék, melyek a valsag ellenére rendelkeztek elég tartalékkal
(multinacionalis kiskereskedelmi halézatok, bankszektor, tdvkozlési szektor). A cél, hogy a
2010-es koltségvetést az adossag mértékének ndvekedése nélkiil tudjak teljesiteni.

A novekedés megindulasa eredményeképpen befolyd tobblet pénzeszkozok a kovetkezd
é¢vekben a strukturalis reformok megvalositasara kivanjak forditani. Azokra az
intézkedésekre kell gondolni, melyek a kiadéasi oldalon jelentkeznek. Az intézkedéseknél
harom fontos szempontot tartanak szem el6tt. Elséként az adossdg nominalértéken
csokkenjen, a lehetd legnagyobb gazdasagi novekedést érje el a gazdasag, végil a tovabbi
eladdsodottsag lehetdségét is kizarjak. A strukturalis program hét teriiletet olel fel, melyek
a munkaerdpiac, a nyugdijrendszer, a kozosségi kozlekedés, a felsGoktatas, a gyogyszer
tamogatasi rendszer, a helyi Onkorményzatok, valamint az iizleti szektort hatraltatd
adminisztrativ korlatok leépitése. A strukturalis intézkedések egyese elemei mar bevezetésre

keriiltek, masok még az egyeztetési fazisban vannak.



Az allamhaztartas egyenlege

a GDP szazalékaban

2005 2006 2007 2008 2009 2010
EU27 -2,5 -1,5 -0,9 -2,4 -6,8 -6,4
Eurd ovezet -2,5 -1,4 -0,7 -2,0 -6,3 -6,0
Lengyelorszag -4,1 -3,6 -1,9 -3,7 -7,3 -7,9
Csehorszag -3,6 -2,6 -0,7 -2,7 -5,9 -4,7
Szlovakia -2,8 -3,2 -1,8 2,1 -8,0 -7,9
Magyarorszag -7,9 -9,3 -5,0 -3,7 -4,5 -4,2

Forras: Eurostat



