Koérosi Istvan:
Beindult-e a mozdony? A valsag, a pénziigyi egyensilyhidanyok kezelése és a
novekedésosztonzés Németorszagban

A vilsdg a német gazdasidg ujraegyesités utdni korszakdnak legnehezebb teherprébajat
jelentette. Megéllapithatd, hogy a 2008 dszén kirobbant sokdimenzi6ju vélsagot Németorszag
nemzetkozi Osszehasonlitisban sikeresen kezelte, de a vdlsig nem csak felszinre hozta
Németorszagban és vildgszerte a gazdasdgi, gazdasdgpolitikai és gazdasdgon tdl mutatéd
fesziiltségeket és problémadkat, de elengedhetetlenné tette azok mélyebb okainak kezelését is.
Erre nem csak a valsagbdl vald kilabalds érdekében volt, van sziikség, hanem egy uj,
fenntarthat6, megfeleld struktirdban torténd, kornyezetbarat, jovOorientdlt és hosszi tdvon
finanszirozhat6 novekedési pélya kialakitdsa érdekében. Ez egyszerre igényli dj, hosszu tava,
atfogo, konzisztens gazdasdgi stratégidk kialakitdsat, a piac miikodési feltételeinek javitasat
(tobbek kozott ado- és versenypolitika) €s a nagy elldté rendszerek reformjat.

1. A valsag hatasai a német gazdasagra

A 2008 6szén kibontakozott nemzetkozi pénziigyi valsag hatdsai rendkiviil silyosan érintették
Németorszagot. A német valsag kialakuldsdban, annak okai kozott kezdetben dontd szerepet
jatszott az USA-beli bank- és pénziigyi valsdg hatdsa, majd a vildg pénziigyi problémainak
kiélezO0dése nyoman keletkezett vildggazdasagi valsag. A valsag Németorszagot a gazdasig
Osszes fO teriiletén visszavetette. A gazdasag ,,magikus négyszoge”: a gazdasagi
novekedés, az inflacio, a foglalkoztatas és a kiilgazdasagi egyensiily teriiletén egyarant
romlott a helyzet.

2009-ben Németorszag GDP-je 5,0 szazalékkal csokkent. A gazdasdgi visszaesés mértéke
redlértékben igen nagy volt, st nomindlisan is csokkent a GDP. 2010-re az év egészét
tekintve mar 1,2 szdzalékos novekedést jeleznek eldre, 2011-re pedig 1,7 szédzalékot,
mindketté meghaladja az EU-15-0k és a fejlett orszagok atlagat. Az inflacié hagyomanyosan
alacsony iiteme 2008-ban 2,1 szdzalék volt, 2009-re a fogyasztéi drak emelkedése 1,5
szazalékra mérséklodott, ami az EU-15-0kben rendkivill mérsékeltnek szamitott. Az
eldrejelzések a kovetkezd években is az 1,5-2,0 szdzalékos sdvba teszik az inflacié iitemét.
Egyeldre az alacsony inflacié a német gazdasag egyik legfébb pozitivuma. Az dllamhaztartasi
hidany és az addssdgallomény/GDP-arany nagymérvli romldsa miatt a kovetkezd években
megnd a kamatkiaddsok és torlesztés ardnya a koltségvetéshez viszonyitva, ami vagy
restrikcios kényszerhez vezet, vagy inflaciés nyomast okoz. A brutté allétoke-beruhazasok
2009-ben 8,9 szazalékkal csokkentek, a gép- és berendezésberuhdzasok viszont 20,8
szézalékkal zuhantak. Ehhez képest az épitd beruhdzasok alig estek vissza (0,6 szazalékkal
csokkentek). A német gazdasiagpolitika igyekezett a magin fogyasztast és a koziileti
felhaszndlast is fenntartani, 0sztondzni, a piac drasztikusabb zsugorodésat elkeriilendo.
Mindketté megvaldsult: A magan fogyasztas 0,6 szazalékkal boviilt, a koziileti felhasznalas
2,3 szdzalékkal. A lakossdg ezt a kismértékii boviilést stagndlasként élte meg. 2010 egészére a
magan fogyasztds 0,2 szdzalékos csokkenését, a koziileti felhaszndlds 1,5 szdzalékos
novekedését jelzik elére. A brutté tokefelhalmozas/GDP-arany kordbban 20 szazalék felett
volt. 2008-ban 19,2 szazalékot tett ki, 2009-ben 17,6 szazalékra esett vissza. 2009-ben a
termelés tOkeintenzitisa szerény mértékben, 2010-ben nagyobb iitemben nodvekszik. 2009
valsagjelenségei koziil kiemelendo a munkatermelékenység 4,6 sziazalékos csokkenése és a
teljes termelékenység 5,1 szdzalékos hanyatldsa. Ezek a valsdgproblémdk nagymértékben
hatottak a foglalkoztatdsra. A foglalkoztatasi rata valtozdsa a valsagban szazalékosan ugyan



nem nagy mértékili, de 2010-ben is folytatodik. (2009-ben 60,2 szazalékot tett ki, 2010-ben
59,4 szazalékot jeleztek el6re). Erdekes tény, hogy mig a foglalkoztatottak ardnya csokken,
ezzel péarhuzamosan nodvekvO az aktivitdsi rdta, azaz az Ondll6 keresOk ardnya. Az
egzisztencia-teremtést a német gazdasagpolitika torekszik tdmogatni. A munkanélkiiliségi
rata 2009 egészében 7,7 szazalék volt. A munkanélkiiliség novekedése Németorszagban joval
alacsonyabb, mint az EU-15-0kben, illetve a nagyméretii EU-orszdgokban, de emogott az a
tény all, hogy 2009 végén 1,4 millié {6t tett ki a roviditett munkaiddben foglalkoztatottak
szama. A Kurzarbeit szabdlyozasa szerint az dllam megtériti a véallalatokon keresztiil a kiesd
jovedelmet, cserébe viszont a vdllalatoknak garantdlniuk kell a Kurzarbeit letelte utdn a teljes
munkaidejli foglalkoztatds visszadllitasat. A Kurzarbeit tdimogatdsanak idejét 12 hénaprol 18
honapra emelték fel. A Kkoltségvetés a gazdasagpolitika neuralgikus kérdése a jelenlegi
Németorszagban. A koltségvetési bevételek révén Németorszdg a GDP-nek 2008-ban 43,7
szézalékat, 2009-ben 44,6 szdzalékit osztotta el djra, a 2010. évi eldrejelzés 43,3 szazalékot
mutat. 2010-ben és 2011-ben a koltségvetési bevételek ardnya a GDP-hez viszonyitva
mérséklodik, mig a kiaddsoké 2009-ben drasztikusan megndtt (43,7 széazalékrol 48,0
szazalékra) és 2010-ben 48,3 szdzalékot ér el. Az allamhaztartasi hiany 2009-ben és a 2011-
ig terjedd idOszakban mintegy évi 5 szdzalék, ami folyamatosan noveli az addssdgallomanyt.
2008-ban Németorszag adossagallomanya az éves GDP-hez mérten 65,9 szazalék volt, 2009-
ben 73,1 szdzalékra nétt, s az eldrejelzések szerint 2011-ig 79,7 szdzalékra folyamatosan
novekszik a kiaddsi programok pénziigyi vonzataként. A koltségvetés és az addssdgallomany
jovobeni konszoliddlasa rendkiviil nehéz és terhes feladat lesz. 2010 elején megsziiletett a
célkitizés, hogy 2016-ra a strukturdlis deficitet a GDP 0,35 szdzalékara kellene csokkenteni, a
teljes deficitnél pedig a maastrichti 3 szdzalékos kiiszobértéket elérni.

A német gazdasig minden tekintetben rendkiviil rdutalt a vildggazdasagra. 2008-ig
Németorszdg volt a vildg legnagyobb exportére, 2009-ben az elsdséget Kina vette at.
Németorszdg igen nagymértékben fiigg az exportpiacok felvevOképességétdl, a nagy piacok
konjunktirdjatol. A kiilgazdasigi rdutaltsag rendkiviili mértékben és az idoétavot tekintve
gyorsan kihat a bels6 gazdasagi folyamatokra. A legutobbi években a belsd piaci kereslet
Németorszagban csak lassan boviilt, s a belsé piac minimalis novekedésébdl is egyre inkabb a
kiils6 exportorok profitiltak. A 2008. 06szén kezdddott valsdg a német gazdasag
vilaggazdasagi fiiggését és megnétt sebezhetdségét egyarant bizonyitja. 2009-ben a német
export 15,4 szazalékkal esett vissza, amire a német gazdasag II. vilaghaboru utani
torténetében nem volt példa. (Nem szamitva ide az NDK 6sszeomldsakor kiesett kelet-német
kivitelt). 2009-ben a német import is visszaesett (9,5 szazalékkal), ami kiilonosen a ko6zép-
eurdpai orszagokat érintette érzékenyen.

2. Reagalas a valsagra — a gazdasagpolitikai stratégia f6 elemei

Németorszag a 2008 6szi nemzetkozi pénziigyi €s gazdasdgi valsag hatdsait érzékelve
torekedett a valsdgra val6 reagélas {6 céljait és teriileteit meghatdrozni.

A {6 célok:

Rovid tavon stabilizacié — hosszu tavon reformok,

J6 gazdasagi keretfeltételek biztositdsa a bizalom erdsitése érdekében,

A kozkiaddsoknak a novekedés szolgélatdba allitasa,

A munkaer6piac sikeres atalakitasa,

A tarsadalombiztositdsi rendszer jobb hatékonysidgéanak elérése,

Az energiapolitika ésszertisitése,

Az innovici6 elémozditdsa a versenyképesség javitdsara a jovo munkahelyeiért,
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8. A nemzetkozi és eurdpai gazdasagpolitika révén Németorszag pozicidinak javitdsa a
viladgpiacon.

A fenti stratégia elomozditasara alkottdk meg a pénzpiacok stabilizalasat célzé torvényt
(Finanzmarktstabilisierungsgesetz). Emellett kidolgoztdk ¢és elfogadtdk az adoterhek
csokkentését, a tarsadalombiztositdsi jarulékok stabilizaldsat és a csaladtdmogatisba torténd
beruhdzdsok intézkedési csomagjat (Massnahmenpaket zur Senkung der steuerlichen
Belastung, Stabilisierung der Sozialversicherungsabgaben und fiir Investitionen in Familien).
15 pontos programot dolgoztak ki ,,a foglalkoztatds biztositdsara a novekedés Osztonzése
révén”.

A valsag elleni gazdasagpolitikai stratégia kozéppontjdban 3 f6 probléma enyhitése allt: a
novekedés lassuldsa, a pénzpiaci problémdk orvosldsa, a vildgpiaci kiladtdsok romlasa
hatdsainak enyhitése. Az eurdpai uniés Novekedési €s Stabilitdsi Paktum hazai részeként
kidolgoztak €s aktualizaltak a Németorszagi Novekedési és Stabilitasi Paktumot. Ez 2009-
2010-re 50 milliard eurés kerettel rendelkezik, ami a 2008-as intézkedésekkel egyiitt 80
milliard eurét jelent.

E paktum f6 kiadési célteriiletei:

A koziileti beruhdzasok tdmogatésa,

A gazdasag hitelellatasdnak biztositasa,

A foglalkoztatas és képzés 0sztonzése,

Az adok és jarulékok csokkentése,

A kiegyensulyozott, tartds pénziigypolitika biztositasa.
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A koziileti beruhdzasokat az infrastruktira kiépitésére €s a képzési-szakképzési offenzivéara
koncentraljak, ezenkiviill a munkaerd-piaci intézkedések az elbocsatasok elkeriilését és a
szakképzetts€g novelését szolgdljadk. Mar rovid tdvon igyekeznek elérni a biirokracia
csokkentését, a mar meglévd infrastruktira mikodésének javitdsit, a jovoorientdlt dgazatok
fejlesztésének Osztonzését (ICT, orvosi technika, gydgyszergyartds, high-tech gépipar) és a
kozszolgaltatdsok hatékonysdgénak novelését.

Az allam netté eladésodasanak korlatozasat torvénybe kivanjak iktatni, plafonjat 2011-
tol rogzitik. Az adorendszer tovabbi reformjdnak alapelvéiil tizték ki a teljesitmény-
novekedés €s a gazdasagi alanyok (egyének és vallalatok) felemelkedésének Osztonzését. A
stratégidban szerepelt a csalddbarat ad6zas erdsitése, a gyermekgondozasi segély felemelése
(gyermekenként havonta 20 eurdval). Az addalapbdl leirhatd Osszeget eltartott személyenként
mintegy 1000 euréval 7000 eur6 f61é€ novelték.

A tartds novekedés, a foglalkoztatds és a jovedelmezOség bazisdnak a K+F-beruhdzasok
0sztonzését és a K+F-eredmények gyors innovacidva viltoztatdsat tekintik. Az dj globdlis
nemzetkozi pénziigyi rendszer architektirdjanak kimunkdldsa szempontjabdl a magantdke-
megtakaritdsok és —aramlés, a kockazatkezelés €s a likviditds-management javitdsat helyezik
a kozéppontba. Hangsulyt kap az atlathatésag-értékelések javitdsanak megkovetelése, a
nemzeti pénzpiaci feliigyelet erdsitése és a nemzetkozi valsidgkezelés javitisa. A fenti
feladatok finanszirozdsat ugyanakkor a német stratégiai elemzések szerint a
nemzetdllamoknak és bankoknak kell megoldaniuk. A vdlsdg nyomén a kezelést igényld
problémadk koziil az elemzések kiilonosen kiemelik: a likviditassziikét, a bizalomvesztést €és a
vallalatok, bankok bonitas-romlasat.



